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Processo n.® 17835/2021
Interessado: Coordenagéo Geral de Licitagdes

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

TS
R g i T e
SRR

Assunto: Impugnacio de Edital — Pregéo Eletrdnico n.® 40/2021 - SRP

PARECER N.° 3881/2021

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. IMPUGNACAO AO
EDITAL. QUESTIONAMENTO ACERCA DO
ENQUADRAMENTO DO OBJETO DO EDITAL AO QUE
DISPOE O ART. 1°, DA LEI N° 10.520/2002. OPINAMENTO
PELO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME EM RAZAO DA
AUSENCIA DE FUNDAMENTOS DA PECA
IMPUGNATORIA.

I - DO RELATORIO

A Coordenagdo Geral de Licitagdes solicita desta Procuradoria-Geral do
Municipio anélise e emissio de parecer juridico acerca da impugnagio ao edital apresentada pela
Empresa Advise Consultoria & Planejamento Eireli, no Pregdo Eletronico n® 40/2021, cujo
objeto ¢ o Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de empresa para a prestacdo de
servigos de planejamento, organizagdo e execugdo de Processos Seletivos Simplificados PSS,
destinados ao preenchimento de vagas de pessoal das secretarias municipais, visando a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Resumidamente, pelo que consta da impugnagdo apresentada, questiona a
empresa impugnante acerca da escolha da modalidade licitatéria, posto que, a seu entender, ha
complexidade neste objeto capaz de determinar que o certame se dé por Tomada de Prego e com
critérios de julgamento por técnica e prego.

O Edital em comento fora publicado no dia 01 de outubro do corrente ano,
com abertura das propostas prevista para o dia 18 de outubro préximo. A impugnagio foi
apresentada no dia 07 de outubro, restando evidente, portanto, a sua tempestividade.

Em suma, € o que ha a relatar.

I1 - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Inicialmente, € importante ressaltar que o gxame desta Procuradoria se dé nos
termos do art. 5° da Lei Municipal n.® 2.357/2004, limitando-se & analise juridica do processo,
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subtraindo-se, portanto, andlises que importem considera¢des de ordem técnica, financeira ou
or¢amentaria, conforme a delimitagio legal de competéncia institucional deste 6rgdo.

Também cumpre esclarecer que por se tratar da andlise de impugnagio ao
edital, os demais atos que deram origem ao presente procedimento ndo serfio objeto desta
analise, inclusive no que diz respeito & modalidade e tipo de licitagdo escolhidos.

111 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como dito, o cerne da impugnagfio ao edital é o devido enquadramento do
objeto do certame ao disposto no art. 1°, da Lei n® 10.520/2002, que estabelece:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagdio na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

Ao questionar o edital, argumenta a impugnante basicamente que:

(...) a organizagdo e a realiza¢do de certame, com todos os atos
que lhes sdo inerentes (publicagdo de edital, inscrigio de
candidatos, elaboragdo e corre¢do de questdes, julgamento de
eventuais recursos, etc) envolvem atividade predominantemente
intelectual. a qual exige a comprovacdo de aptiddes do prestador
e difere muito do servigo de configuragfio padronizada.

O objetivo a ser alcangado com a impugnagéo € a revogacio do certame e a
abertura de nova licitagdo na modalidade tomada de prego, com critério de julgamento, melhor
técnica e prego.

Analisando o objeto do certame para fins de subsidiar o Pregoeiro em sua
decisdo, vé-se que o mesmo ndo se distancia do disposto no pardgrafo unico, do Art. 1°, da Lei
n° 10.520/2002, isto porque o detalhamento geral do objeto trazido no Termo de Referéncia
anexp.ao Edital demonstra, clara e objetivamente, o que se espera da empresa contratada, os
padroes\de desempenho e qualidade, especificando detalhadamente como se dara a prestacdo dos
Seryigos.
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Note-se que ainda na fase de interna, quando da pesquisa de pregos pelo
departamento competente, ndo houve qualquer dificuldade das empresas do ramo em apresentar
seus orgamentos com base nos critérios postos pela administragdo municipal, o que comprova a
total compreensdo das especificagdes do objeto e da solugdo dada para a contratagio.

Nesta senda, convém transcrever o que estabelece o art. 3°, § 2° do Decreto
Municipal n® 2.693/2021, demonstrando que inexiste fundamento para revogagdo do certame
como pede a impugnante. Vejamos:

§ 2° Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de
solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica,
caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do
caput, serdo licitados por pregdo, na forma eletrdnica.

Tal dispositivo permite que, ainda que o objeto tenha natureza intelectual,
cientifica ou técnica, havendo defini¢do dos padrdes de desempenho e qualidade de forma
objetiva, como € o caso do certame em comento, poderd a administragdio optar pela licitagfio na
modalidade pregéo.

Com isso, nas condi¢des postas acima, tem-se que a escolha pela modalidade
pregéo ou uma daquelas previstas na lei n° 8.666/93 ¢ totalmente discricionaria, contudo, com
vistas 4 eficiéncia, vantajosidade e ampliagdo da competitividade proporcionadas pelo Pregfio,
entende esta Procuradoria-Geral do Municipio que acerta a administragdo municipal ao escolhé-
lo para o certamente em analise.

Margal Justen Filho (Comentarios & legislagdo do pregdio comum e eletronico,
6" Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2013, p.42) ao discorrer sobre esta matéria, ensina que:

A opgéo pelo pregdo ¢ facultava, o que evidencia que nio ha um
campo especifico, proprio e inconfundivel para o pregdo. Nio se
trata de uma modalidade cuja existéncia se exclua a possibilidade
de adotar-se convite, tomada ou concorréncia, mas se destina a
substituir a escolha de tais modalidades, nos casos em que assim
seja reputado adequado e conveniente pela Administragio.

Vale dizer, ainda, que a disputa por meio de Pregdo como pretende a
administra¢do municipal, terd como critério de julgamento o menor preco, beneficiando este ente
federado com a economia de recursos publicos, sendo-lhe favorével também sob este aspecto.

Por fim, para corroborar a acertada opgdio da administragdo municipal ao
licitar utilizando-se da modalidade Pregdo, destaco que a solugfio dada foi a mesma de outros
entes publicos do pais. Vejamos alguns poucos exemplos:

e Edital do pregdo n° 031/2021 — Preféitura Municipal de Fernanddpolis
e Edital do Pregdo n® 19/2021 — P/é’eitura Municipal de Arapiraca
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e Edital do Pregédo 025/2019 Prefeltura Municipal de Senador Firmmo
 Edital do Pregéio 088/2019 — Prefeitura Municipal de Olimpia/SP

e Edital do Pregiio 16/2019 — Prefeitura Municipal de Vérzea Paulista

e Edital do Pregdo 006/2018 — Prefeitura Municipal de Leme/SP

Diante de todo o exposto, com fundamento nos dispositivos legais acima
transcritos, vé-se que os argumentos postos pela impugnante niio se mostram razoaveis, sendo a
modalidade Pregéo adequada e vantajosa para a administragio municipal ao licitar o objeto do
certame, razdo pela qual opina a Procuradoria-Geral do Municipio pela sua total improcedéncia
da impugnagdo apresentada.

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina no sentido de
que a impugnagio ao edital apresentada pela empresa Advise Consultoria & Planejamento Eireli
ndo merece prosperar, devendo prosseguir o certame na modalidade Pregdo, com critério de
Julgamento do tipo menor preco por grupo, por refletir maior eficiéncia, competitividade e
vantajosidade para a administragdo municipal e por possuir plena adequagio legal.

Por fim, faz-se necessdrio ressaltar que o presente parecer foi elaborado sob o
dngulo estritamente juridico, nfo analisando critérios de conveniéncia e oportunidade
administrativa da contratagdo, bem como elementos de carter financeiro, orgamentério,
mercadolégico, ou de natureza técnica, cuja exatiddo € de responsabilidade dos setores
competentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Arapiraca/AL, 11 de outubro de 2021
™

A

MAYNARA ROCHA LIMA
Procuradora Munic/{)al“
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DESPACHO

No uso de minhas atribui¢des legais, conferidas pela Lei Orgénica Municipal e pelas demais
normas especificas, CONHECO e APROVO o Parecer n° 3881/2021, de lavra da Procuradora

Municipal Maynara Rocha Lima, consolidando o entendimento ali contido por seus proprios
fundamentos sem ressalvas.

Registre-se.

Devolva-se o expediente r/w—a Secretaria solicitante mediante-protocolo.

pa
) - : 3 Fd :
Arquive-se a copia do parecer com o inequivoco protoco/lg nos registros desta Procuradoria.

Arapiraca, 11 de o Jrode 2021.

/

Procurador-geral de Arapiraca

Yictor Fernantes 005 A. Carvaiho
Procurador Geral do Municipio
Portaria 02/2021
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Resposta a Impugnac¢ado impetrada pela Empresa ADVISE CONSULTORIA &
PLANEJAMENTO EIRELLI

Processo n°® 17835/2021
Pregao Eletronico n® 040/2021

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa para prestacéo de
servigos de planejamento, organizagdo e execucdo de Processos Seletivos Simplificados —
PSS, destinados ao preenchimento de vagas de pessoal das secretarias municipais, visando a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Trata o presente expediente de Impugnagédo ao Edital questionando a modalidade, de acordo
com as exigéncias do Edital de Pregdo Eletronico n® 040/2021, apresentada pela Empresa
ADVISE CONSULTORIA & PLANEJAMENTO EIRELLI, inscrita no CNPJ(MF) sob o n.°
07.804.258/0001-90, com sede na rua Jodo Batista Amorim, n.° 556, Centro, Guarabira, estado
da Paraiba, CEP 58.200-000, fone (83) 98755-2020, e endereco eletrénico
contato@advise.net.br.

DO RECEBIMENTO

Cumpre destacar que a impugnacao foi recebido por este Pregoeiro, tempestivamente,
tendo sido autuado através do Pregéo Eletrénico n® 040/2021.

Em sua fundamentacao, a recorrente afirma que o devido enquadramento do objeto do
certame esta equivocado, pois o que deveria ser utilizado era o critério de escolha das
propostas por “MELHOR TECNICA”, o que impossibilitaria a escolha da modalidade por
PREGAO ELETRONICO, como utilizada no supramencionado processo.

Diante dos argumentos levantados, este pregoeiro remeteu o processo a Procuradoria-
Geral do Municipio na data de 07 de outubro de 2021, por se tratar de questéo juridica sobre
modalidade escolhida para o certame licitatério, tendo como resposta o Parecer de n.°
3881/2021 — PGM (anexo na integra), opinando pelo desprovimento da IMPUGNACAO AO
EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO N.° 040/2021.

Pois bem, em seu parecer, a Procuradoria-Geral do Municipio teceu os seguintes
apontamentos:

Como dito, o cerne da impugnagido ao edital € o
devido enquadramento do objeto do certame ao
disposto no art. 1°, da Lei n° 10.520/2002, que
estabelece:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles

/’a
/ /
Coordenagéo Geral de Licitagbes - CGL \
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cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Ao questionar o edital, argumenta a impugnante
basicamente que:

(...) a organizacdo e a realizagdo de certame, com
todos os atos que lhes sao inerentes (publicacao de
edital, inscricdo de candidatos, elaboracao e corregao
de questdes, julgamento de eventuais recursos, etc)
envolvem atividade predominantemente intelectual, a
qual exige a comprovacgao de aptiddes do prestador e
difere muito do servigo de configuracao padronizada.

O objetivo a ser alcancado com a impugnacéo € a
revogacao do certame e a abertura de nova licitagcéo
na modalidade tomada de prego, com critério de
julgamento, melhor técnica e preco.

Analisando o objeto do certame para fins de subsidiar
o Pregoeiro em sua decis&o, vé-se que 0 mesmo nao
se distancia do disposto no paragrafo unico, do Art. 1°,
da Lei n® 10.520/2002, isto porque o detalhamento
geral do objeto trazido no Termo de Referéncia anexo
ao Edital demonstra, clara e objetivamente, o que se
espera da empresa contratada, os padrées de

desempenho e qualidade, especificando
detalhadamente como se dara a prestacdo dos
Servigos.

Note-se que ainda na fase de interna, quando da
pesquisa de precos pelo departamento competente,
nao houve qualquer dificuldade das empresas do ramo
em apresentar seus orgamentos com base nos
critérios postos pela administragdo municipal, o que
comprova a total compreensao das especificacdes do
objeto e da solucao dada para a contrataco.

Nesta senda, convém transcrever o que estabelece o
art. 3° § 2° do Decreto Municipal n® 2.693/2021,
demonstrando que inexiste fundamento para

revogacao do certame como pede a impugnante.
Vejamos:

Coordenacgdo Geral de Licitagées - CGL
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§ 2° Os bens e servicos que envolverem o
desenvolvimento de solugcdes especificas de natureza
intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser
definidos nos termos do disposto no inciso Il do caput,
seréo licitados por pregao, na forma eletrénica.

Tal dispositivo permite que, ainda que o objeto tenha
natureza intelectual, cientifica ou técnica, havendo
definicdo dos padrbes de desempenho e qualidade de
forma objetiva, como é o caso do certame em
comento, podera a administracao optar pela licitagédo
na modalidade pregéo.

Com isso, nas condi¢cdes postas acima, tem-se que a
escolha pela modalidade pregdo ou uma daquelas
previstas na lei n® 8.666/93 & totalmente discricionaria,
contudo, com vistas a eficiéncia, vantajosidade e
ampliacdo da competitividade proporcicnadas pelo
Pregao, entende esta Procuradoria-Geral do Municipio
gue acerta a administragcdo municipal ao escolhé-lo
para o certamente em analise.

Marcal Justen Filho (Comentarios a legislagcdo do
pregdo comum e eletrénico, 6 Ed. S&o Paulo:
Dialética, 2013, p.42) ao discorrer sobre esta matéria,
ensina que:

A opcao pelo pregao é facultava, o que evidencia que
nao ha um campo especifico, préprio e inconfundivel
para o pregdo. Nado se trata de uma modalidade cuja
existéncia se exclua a possibilidade de adotar-se
convite, tomada ou concorréncia, mas se destina a
substituir a escolha de tais modalidades, nos casos em
que assim seja reputado adequado e conveniente pela
Administracao.

Vale dizer, ainda, que a disputa por meio de Pregao
como pretende a administragdo municipal, tera como
critério de julgamento o menor preco, beneficiando
este ente federado com a economia de recursos
publicos, sendo-lhe favoravel também sob este
aspecto.
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Por fim, para corroborar a acertada opgado da
administracdo municipal ao licitar utilizando-se da
modalidade Pregao, destaco que a solucdo dada foi a
mesma de outros entes publicos do pais. Vejamos
alguns poucos exemplos:

 Edital do pregdo n° 031/2021 - Prefeitura
Municipal de Fernandépolis;

* Edital do Pregdo n° 19/2021 - Prefeitura
Municipal de Arapiraca;

» Edital do Pregado 025/2019 - Prefeitura
Municipal de Senador Firmino;

* Edital do Pregdo 088/2019 - Prefeitura
Municipal de Olimpia/SP;

+ Edital do Pregdo 16/2019 - Prefeitura
Municipal de Varzea Paulista;

= Edital do Pregdo 006/2018 - Prefeitura
Municipal de Leme/SP.

Diante de todo o exposto, com fundamento nos
dispositivos legais acima transcritos, vé-se que o0s
argumentos postos pela impugnante ndo se mostram
razoaveis, sendo a modalidade Pregdo adequada e
vantajosa para a administragcdo municipal ao licitar o
objeto do certame, razdo pela qual opina a
Procuradoria-Geral do Municipio pela sua total
improcedéncia da impugnacao apresentada.

Desta feita, entendemos pertinentes os apontamentos trazidos pela Procuradoria Geral
do Municipio, conhecendo da presente impugnacdo e dando TOTAL DESPROVIMENTO, isto
posto, pela empresa ADVISE CONSULTORIA & PLANEJAMENTO EIRELLI, inscrita no
CNPJ(MF) sob o n.° 07.804.258/0001-90, nos termos da legislacéo pertinente.

Arapiraca, 11 de outubro de 2021.

~ Tjago de Alpieida Silva

Departamento/de Pregdes/CGL
Pregoeiro — PO(_tar/ia n.° 863/2021

Coordenacgao Geral de Licitagoes - CGL
CNPJ n°12.198.693/0001-58



