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CONSULTOR!A & PLANEJAMENTO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 040/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17835/2021

|MPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 040/2021

EXCELENTISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE DE RECURSOS HUMANOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARAPIRACA, ESTADO DE ALAGOAS.

ADVISE CONSULTORIA & PLANEJAMENTO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ(MF) sob o n.° 07.804.258/0001-90, com sede na rua Jo&o Batista Amorim, n.° 556, Centro,
Guarabira, estado da Paraiba, CEP 58.200-000, representada neste ato por seu socio administrador, o
Senhor CLENIO MARCOS DE LIMA SANTOS, brasileiro, em unido estavel, empresario, portador da Cédula
de ldentidade N.° 1.820.829 SSP/PB e do CPF(MF) n.° 001.271.584-05, vem muito respeitosamente &
presenca de Vossa Exceléncia APRESENTAR

{ IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 040/2021 |

proferida no Processo Administrativo n.® 17835/2021, aberto pela Prefeitura Mumcupal de
Arapiraca, pelos motivos de fato e de direito a sequir aduzidos.

i ~ DATEMPESTIVIDADEELEGITIMIDADE ]

Nos termos do disposto do Capitulo Il - Da Licitagdo, Secéo IV, Do Procedimento e Julgamento,
da Lei N° 8.666/93, a impugnagéo ao Edital sera possivel, obedecendo as regras do Art. 41, Paragrafo 1°%

“§ 12 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias (teis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo
a Administragéo julgar e responder a impugnagao em até 3
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(trés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 dg
art. 113.” (Lei N.° 8.666/93).

Acrescido aos termos sobredito, o Edital em pauta apresenta possibilidade de impugnagao,
conforme redagdo a seguir:

7. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA
IMPUGNACAO DO EDITAL

[]

[]

7.3. Até o TERCEIRO DIA UTIL ANTERIOR & data designada
para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa, fisica ou
Juridica, poderd IMPUGNAR o ato convocatério* deste Pregéo,
mediante petigéo enviada para 0 e-mail:
pregao.arapiraca.ak@gmail.com, em horario comercial’.
(Edital do Pregéo Eletronico N° 040/2021)

>

Portanto, a Impugnante contempla-se da legitimidade e da tempestividade na presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL.

| DOS FATOS i

1. Com fundamento nos termos da Lei Federal N° 10.520/2002, Lei Complementar Federal n°
123/2006, Decreto Municipal n® 2.355/2013, Decreto Municipal n® 2.693/2021, e, subsidiariamente, pela Lei
Federal n°® 8.666/1993, e demais normas aplicaveis & espécie, a Prefeitura Municipal de Arapiraca, estado de
Alagoas, abriu procedimento licitatorio - na modalidade PREGAO (n.° 040/2021), sob a forma de SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS (SRP), tipo MENOR PRECO POR GRUPO e modo de disputa ABERTO E
FECHADO - para a Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa para prestagéo de
servigos de planejamento, organizagdo e execugao de Processos Seletivos Simplificados — PSS, destinados
ao preenchimento de vagas de pessoal das Secretarias Municipais, visando a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse plblico.

2. A decisao da respeitavel Comissao de Licitagoes, conforme competéncia que the fora dada
para tal publicagdo, fundamenta-se, possivelmente, na perspectiva de se obter a proposta mais vantajosa

Rua Joao Batista Amorim, 556, Centro, Guarabira, Paraiba e CEP 58.200-000 e Caixa Postal N° 95
Telefone: (83) 9.8755.2020 e www.advise.net.br e e-mail: contato@advise.net.br



i"‘*i.i dxviSE Concursos Publicos e Processos Seletivos e Assessoria em Sistema de Informéatica
—————— CNPJ 07.804.258/0001-90 e Insc. Mun. 026/06 ¢ CRA-PB PJ-0544
CONSULTORIA & PLANEJAMENTO

para o erario piblico, como € sabido, entretanto ndo se atentando, como é o caso de muitos 6rgaos publicos
na modalidade mais adequada, conforme entendimento de varios 6rgaos de fiscalizagéo e auditagem.

| DO DIREITO |

Com a devida venia, a deciséo da ilustre Comiss&o &, tdo somente, equivocada e insustentavel,
$enao vejamos:

De acordo com o caput do artigo 1° da Lei n® 10.520/2002, o pregéo é modalidade de licitagao
restrita & aquisicao de bens e servigos comuns.

Jao parégrafo' unico do mencionado artigo 1° define que “Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado’.

Margal Justen Filho, em “Curso de Direito Administrativo”, S&o Paulo, Editora Saraiva, 2005,
pagina 324, leciona que ‘bem ou servico comum é aquele disponivel no mercado, de configuragdo
padronizada (por instituicGes ou pelo préprio mercado), cuja contratagdo pode ser feita sem maior indagagéo,
sobre a idoneidade do licitante ou suas caracteristicas objetivas”.

Dai se extrai que os servicos relativos a organizacdo e realizacio de concurso publico
(grifo nosso), por exemplo, ndo se enquadram no conceito de “servico comum’.

Isso porque a organizagéo e a realizagéo de certame, com todos o0s atos que lhes s&o inerentes
{publicagéo de edital, inscricdo de candidatos, elaboragéo e correcdo de questdes, julgamento de eventuais
recursos etc.) envolvem atividade predominantemente intelectual (grifo nosso), a qual exige a
comprovagao de aptidoes do prestador e difere muito do servigo de configuragéo padronizada.

No que se refere a matéria sob questdo, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia emitiu o
Parecer TOC N° 1913/12, vazado nos seguintes termos:

‘No_caso _ora analisado é inequivoco que 0s servicos
R relativos a realizacdo de concurso para provimento de
cargos publicos possuem natureza eminentemente
intelectual, requerendo para tanto uma _elaboracao
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peculiar e _particularizada _da__atividade _a sg@
desempenhada, sobretudo na confeccdo das provas
aplicadas. Por esta razdo, a empresa escolhida tem que
possuir, necessariamente, capacitacao técnica especifica

para o trabalho a ser desenvolvido, motivo impeditivo da
escolha baseada exclusivamente no menor preco

ofertado. (Grifo nosso)

A qualidade do servigo intelectual a ser dispendido na
elaboragéo de provas para admissao de servidores ndo pode
ser mensurado pura e simplesmente em requisitos minimos
de qualidade que objetivem apenas a diminui¢do dos custos.
O tipo de servigo contratado requer o emprego da melhor
técnica com vistas a atender a necessidade estatal. Nos
termos do art. 46 da Lei n° 8.666/93, para os servigos de
natureza predominantemente intelectual devem ser utilizadas
a “melhor técnica” ou “técnica e prego” na escolha do tipo
licitatorio. Vejamos:

‘Art. 46. Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e
prego” serdo utilizados exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragéo de estudos técnicos preliminares
e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no §4°
do artigo anterior”.

E certo que, no presente caso, 0s servigos contratados abrangem, além da elaboragdo do edital
de abertura e das provas e suas respectivas corregdes, as atividades meramente administrativas, tais como a
promogdo das inscriges, divulgagdo, emissdo de relatorios, formagdo de fiscais responséveis pela
fiscalizacao das avaliagdes, todavia, a atividade preponderante na escolha de candidatos aptos a ingressarem
N servico publico consiste na confecgéo das provas e, portanto, deve ser esta o vetor da licitagdo deflagrada.
Para tanto, faz-se necessaria a contratagéo de profissionais dotados de técnica, habilidade e conhecimento,

Rua Jodo Batista Amorim, 556, Centro, Guarabira, Paraiba ¢ CEP 58.200-000 e Caixa Postal N° 95
Telefone: (83) 9.8755.2020 ¢ www.advise.net.br e e-mail: contato@advise.net.br



AﬁViSE Concursos Publicos e Processos Seletivos e Assessoria em Sistema de Informatica
CNPJ 07.804.258/0001-90 e insc. Mun. 026/06 ¢ CRA-PB PJ-0544

CONSULTORIA & PLANEJAMENTO

elementos ndo encontrados através de simples especificagdes objetivas e usuais, mediante a oferta de menor
lance.”

Nesse mesmo sentido, ja se posicionou, também, o Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Confira-se;

“Ja no tocante a impropriedade quanto a forma de escolha da
empresa realizadora do certame, conforme bem disposto nos
pareceres que instruem o feito, essa deve observar ndo soé o
prego, mas sim a capacidade técnica-da referida empresa
(Grifo nosso), razéo pela qual o Pregao néo foi 0 adequado,
muito embora tenha contido a exigéncia de demonstragéo da
capacidade técnica da licitante. (Parecer n° 3176/14)

Neste particular, bem reforca a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal da sobredita Corte, em
seu Parecer n® 3178/14, que:

“No caso, o servigo de organizagdo de concurso, desde a fase
preparatoria, realizagdo das provas, corre¢do, analise de
recursos, efc, tem natureza predominantemente intelectual.
Assim, ndo pode ser caracterizado como bem ou servigo
comum, nos moldes do art. 1° paragrafo tnico, da Lei n°
10520/2002, e ndo pode ser selecionado apenas com base no
menor prego, que é o tipo de licitagdo a ser seguido na
modalidade pregédo”, (Parecer n® 3178/14)

Isso porque, para contratacdo de servicos de natureza
redominantemente intelectual, o procedimento licitatério
deve ser fundamentado exclusivamente nos tipos de
licitacdo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, conforme
preceitua o artigo 46 da Lei n° 8.666/93, diante da
necessidade de se ter um corpo técnico especializado
para realizacdo do Concurso Publico, ndo sendo o preco,
isoladamente,  pardmetro  relevante  para __tais
contratacGes.” (Grifo nosso) (Processo n° 526605/10,
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Acbrdao 3397/2014 - Primeira Camara, Relator Auditor Iven
Zschoerper Linhares, Data de Publicagdo: 30/05/2014;
destaques no original e aditados)

Na esteira desse entendimento, insta trazer a lume também a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Pard, vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMETO. AGAO CIVIL PUBLICA.
LIMINAR PROFERIDA PELO JUIZO DE PISO QUE
DETERMINOU A SUSPENSAO DO  CONTRATO
i DESTINADO A REALIZAGAO DO CONCURSO PUBLICO E
. DAS PROVAS JA DESIGNADAS. AFERIGAO DOS
REQUSITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA LIMINAR,
FUMUS BONI IURES. UTILIZAGAO DA MODALIDADE DE
PREGAO E TIPO MENOR PREGO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE.  REALIZACAO DE  CONCURSO
PUBLICO QUE DEMANDA SERVICO DE NATUREZA
EMINENTEMENTE  INTELECTUAL. MODALIDADE ~ DE
PREGAO QUE NAO SE MOSTRA A MAIS ADEQUADA.
UTILIZACAO DO TIPO MELHOR TECNICA E PREGO.
PERICULUM IN MORA. POSSIBILIDADE DE ANULAGAO
POSTERIOR DO CERTAME POR VICIO EM SUA ORIGEM,
MANUTENGAO DA DECISAO  INTERLOCUTORIA
PROFERIDA PELO JUIZO A QUO. RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO. UNANIMIDADE,

1. No caso dos autos, observa-se que o cemne da questao que
envolve o presente recurso, diz respeito a possibilidade ou
néo da utilizagdo da modalidade pregéo para a realizacéao de
concurso publico, pois esta modalidade presta-se para a
aquisicdo de bens e servigos tidos como comuns, e a
realizacdo de um concurso publico envolve
conhecimentos os quais ndao se pode entender como
comuns e sim como técnicos, pois envolve qualificacao
especial, exigindo conhecimentos mais especializados.
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2. A jurisprudéncia tem firmado o entendimento de que ag
utilizacdo do tipo menor preco para a contratacdo dﬁ
instituicdo destinada a realizagdo de concurso publico,
nao se mostra a mais adequada, considerando que a
realizacdo do certame constitui atividade eminentemente
intelectual, o que demanda a adog¢ao de licitagdo do tipo
melhor técnica e precgo. (Grifo nosso)

3. Quanto a presenga do periculum in mora, observa-se que a
sua constatagdo ndo merece maiores digressoes, na medida
em que a possibilidade de anulagdo posterior do concurso por
vicio em sua origem, acarretaria ~inimeros prejuizos,
sobretudo aos candidatos que se encontram regularmente
inscritos. .

4. Deste modo, em uma nao exauriente, por entender que
a modalidade pregdo, bem assim, o tipo menor prego ndo
deveria ter sido utilizada para selecionar empresa com a
finalidade de realizar concurso pablico (grifo nosso),
vislumbro presentes 0s requisitos necessarios ao deferimento
da liminar nos moldes como foi concedida pelo juizo de piso,
motivo pelo qual, a manutengdo da decisdo agravada é
medida que se impde.” (Processo Al 00016811520148140045
Belém, Orgéo Julgador: 52 Camara Civel Isolada, Relator
Diracy Nunes AMlves, Publicagdo: 13/05/2015; destaques
aditados) ‘

Por fim, é importante frisar o entendimento da Corte de Contas do proprio estado de Alagoas,
quanto & matéria em questéo, que também segue este mesmo ftrilho, conforme redagdo dada & Instrugéo
Normativa N° 001/2012, Capitulo I, Do Processo Licitatorio, Artigos 4° e 5°

“4° Na licitagdo para contratar servios de organizagéo e
realizagdo de concurso puablico a Administragdo Publica
devera procedé-la sob o tipo “melhor técnica” ou “técnica e

. prego”, observando-se o procedimento estabelecido nos
artigos 46 e sequintes da Lei 8.666/93.
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Art 5° A modalidade da licitagdo para contratar servigos dﬁ
organizagdo e realizagdo de concurso publico devera se
definida a partir de projeto basico prévio composto por
orgamento detalhado em planilha que expresse a estimada da
composigdo de todos os custos unitarios, do custo global do
servigo e do valor total a ser arrecadado com as tarifas de
inscrigéo, de acordo com critérios técnicos e objetivos, sem
prejuizo da observancia das demais exigéncias do art. 6°, IX,

da Lei n°8.666/93.

§1° Inexistente ou inviavel a estimativa do custo do servigo
; por meio de projeto basico, a Administracdo Publica devera
adotar a concorréncia como modalidade da licitagdo (art. 23,

§§ 3°¢e 4° da Lei n° 8.666/93).

§2° Por ndo se enquadrar o servigo objeto desta instruggo,
inteiramente, no art. 1° e seu paragrafo Unico, da Lei
10.520/2002 e da sua natureza predominantemente
intelectual, ndo cabera a aplicagdo dos procedimentos do
pregdo em sua contratagdo.” (Instrugdo Normativa N°
00172012, TCE/AL)

Tem-se, pois, que o pregdo ndo é a modalidade de licitagdo adequada para a selegéo de
instituicdo para prestagdo de servicos de organizagdo e realizagdo de concurso publico (ou processos
seletivos, ja que se tratam do mesmo objeto), uma vez que estes, por envolverem atividade
predominantemente intelectual, ndo podem ser considerados como comuns.

Ainda que houvesse duvida acerca da natureza dos aludidos servigos, tal fato ensejaria o
reconhecimento de que 0s mesmos seriam ndo comuns, 0 que, de qualquer modo, resultaria na conclusao
acima exposta.

Veja-se que, segundo Margal Justen Filho, na obra anteriormente citada, pagina 325:

*ha os bens ou servigos que, induvidosamente, sdo comuns.
E o caso, por exemplo, de agticar refinado. Ha os bens que,
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sem margem de duvida, ndo sdo comuns. Assim se passﬁ
com o servigo de advocacia. E ha os bens e servigos cuja
configuragdo é incerta. Quanto a eles, ha a dificuldade
hermenéutica. A proposta é a de que, se houver divida
insuperavel, tem-se de reputar que o bem ou servigo néo é
comum.” (FILHO, 2005, p 325)

Portanto, a contratagao sob enfoque deve ser regida pelos ditames da Lei n°® 8.666/1993 e ser
do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”, uma vez que abrange atividade predominantemente intelectual
(inteligéncia do artigo 46 da Lei n° 8.666/1993).

1 = DOS PEDIDOS ; , 1

Isto posto, e considerando o primado constitucional da igualdade de todos perante a lei, a
Impugnante aguarda serenamente que as razdes ora invocadas sejam detidas e criteriosamente analisadas, e
ao final, seja dado provimento & impugnagdo para o fim de revogar o Preg&o Eletronico em epigrafe e abrir
nova licitacao, dando uma nova redagéo, precisamente, com a modalidade Tomada de Prego com 0s critérios
de “Técnica e Prego”.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

De Guarabira(PB) para Arapiraca( Mm 'pcm/utbro de 2(7

CLENIO MARCOS DE LIMA SANTOS -7~
Socio Administrador
Representante Legal
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