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Processo Administrativo n.° 17.639/2024
Assunto: Consulta sobre Readequacgdo de Planilha.
Interessado: Coordenacdo Geral de Licitacdes.

&

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

G SHE|

PARECER N° 3.461/2024 - PGM.

EMENTA : DISPENSA ELETRONICA.
REALIZACAO DE DILIGENCIAS. ADEQUAGAO
DE PLANILHA AOS PRECOS REFERENCIAIS.

MAJORACiO DE ITEM DE FORMA
COMPENSATORIA. JOGO DE PLANILHA NAO
CONFIGURADO.

I - Consulta

A Coordenacdoc Geral de Licitacbes, através da Sra. Mara Mirelle
Scares de Oliveira Valeriano, solicita desta Procuradoria andlise e emissé&o
de Parecer Juridico acerca da possibilidade de aceitacdo da proposta da
empresa NAJ COMERCIO DE ROUPAS LTDA. - CNPJ N.° 52.925.203/0001-%92, visto
que a empresa, apdés diligéncia realizada, readequou sus proposta, ajustando
o valor dos itens 2 e 3 para os parémetros referencias estabelecidos pela
Administracdo, todavia, constatou-se a majoracdo do item 10.

Nestes termos, justifica no Oficio CGL/DCBS/PGM n.° 110/2024:

“"Ao recepcionar a proposta de pre¢os encaminhada via
sistema, percebeu-se que os itens 2 e 3 do lote estavam
com seus valores acima do orgado pela Administracédoc,
desta forma, em atengdo aos subitens 2.3 e 6.8 do
instrumento convocatdério, esta agente de contratagdo
solicitou ao fornecedor detentor do menor prece que
corrigisse sua proposta, adequando os itens 2 e 3 ao
valor estimado pelo Municipio.

(v.n)

Ocorre que, ao reenviar sua proposta, o fornecedor
reduziu o valor dos itens 2 e 3 de sua proposta,
adequando-os ao valor estimado pelo Municipio, contudo,
majorou o valor do item 10 na mesma propor¢do que reduziu
os valores dos itens 2 e 3, passando o valor ofertado
para o item 10 de RS 15,39 (guinze reais e trinta e nove
centavos) para RS 22,63 (vinte e dols reais e sessenta e
trés centavos). Apesar das alteracées dos precos dos
itens 2, 3 e 10, o valor total do kit de enxoval foi
mantido, ou seja, RS 164,79 (cento e sessenta e quatro
reais e setenta e nove centavos).

(...)

Ante ao exposto, considerando tudo gque foi relatado,
vimos por meio deste solicitar andlise e emissdo de
Parecer Juridico sobre a possibilidade de aceitar a
proposta da empresa NAJ COMERCIO DE ROUPAS LTDA, mesmo
ela tendo majorade o preg¢o do item 10.

Para tanto, a Coordenagédo Geral de Licitacdes, através da Sra.
Mara Mirelle Soares de Oliveira Valeriano, encaminhou os autos do Processo
n.® 17.639/2024, que deu origem a Dispensa Eletrénica n.° 90020/2024.

E, em sintese, rellatério. Passo a opinar.

IT - Fundamentacdo

R
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Analisando os docume strativo e
epigrafe, verifica-se que a empresa NAJ COMERCIO DE ROUPAS LTDA. - CNPJ N.°
52.925.203/0001-92, ofertou a melhor proposta na fase de lances dos lotes da
Dispensa Eletrdnica n.° 90020/2024, propondo o valor final de R§$ 164.79
(cento e sessenta e quatro reais e setenta e nove centavos), por kit de
enxoval.

S

Consigne-se que no Edital da Dispensa Eletrdnica n.° 90020/2024,
prevé que o critério de Jjulgamento adotado serd o menor prego por lote
(subitem 2.2 do Edital), no entanto, no item 2.3 hé& previsdo de que os
pregos unitdrios devem ser inferiores e/ou iguais aos estimados pela
Administracdo. Vejamos:

“2.2. O critério de julgamento adotado serd © menor preg¢o
por lote, observadas as exigéncias contidas neste Aviso
de Dispensa Eletrénica e seus Anexos guanto as
especificagbes do objeto.

2.3. 0Os pre¢os unitdrios finais e totais propostos
deverdo ser inferiores ou iguais ao valor estimado,
estabelecidos no subitem 2.1 deste instrumento.”.

Temos que o prego final foi obtido, apds disputa de lances entre
as empresas participantes, os quais foram ofertados sempre em valor glcbal,
na esteira do que preconiza o item 2.2 do edital, (fls. 204/205). Conforme
mencionade na solicitagdo de parecer, a responsavel pela conducdo da
dispensa, requereu o envio da proposta de pregos da empresa NAJ COMERCIO DE
ROUPAS LTDA. — CNPJ N.° 52.925.203/0001-92, adequada ao seu lance final.

Apds andlise e, considerandc a constatagdo de equivoco nos pregoes
unitédrios dos itens 2 e 3 do Kit de Enxoval (acima do estimado), promoveu-se
diligéncia para correcgdo dos pregos dos itens mencionados. Cumpre ressaltar
que a medida adotada pela responsavel pela condugdo da Dispensa Eletrénica,
estd amparada no previsto no subitem 6.8 do edital:

“6.8. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem
motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha
poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado
pelo sistema, desde gque ndo haja majorac¢do do prego.”.

Imperioso mencionar que a parte final do item 6.8 do edital,
(“(...)desde gue ndo haja majorag¢do do prego”), refere-se, em meu entender,
ao critério de julgamento das propostas, ou seja, o0 mencr preco por lote.
Desta forma, os ajustes realizados na planilha ndc podem ensejar majoracgédo
do preco global.

A Lei n.° 14.133/2021, gque prevé ainda que somente as propostas
que apresentem vicios insandveis devem ser desclassificadas, o que denota o
respaldo da providéncia adotada:

"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insandveis;

TI - nédo obedecerem as especificag¢gébes técnicas
pormenorizadas no edital;
IIT - apresentarem preg¢os inexequivelis ou permanecerem

acima do orgamento estimado para a contratacdo;

IV - ndp tiverem sua exeqguibilidade demonstrada, quando
ex%g}éﬁiﬁfla Administragdo;

\% apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigénciah do edital, desde que insandvel.

§/1° A varificagdo da conformidade das propostas poderd
ser feita
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classificada.

§ 2° A Administrag¢do poderd realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes gque ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo.”.

Cumpre trazer a baila os ensinamentos de Jacoby Fernandesl, o qual
lembra que ndo podem ser definidas previamente as hipdéteses de saneamento:

“Ndo se pode definir previamente ou pretender regular o
direito-dever de saneamento, até porgque sdo ilimitadas e
multifacetadas hipdteses em que ocorrem erros, defeitos,
vicios. Acresce-se, ainda, que toda teoria juridica de
convalidagdo do ato administrative na rigueza gque so a
prdtica evidencia fica distante de um norte
permanentemente orientador.”

Nesse sentido, vale colacionar os seguintes julgados do Tribunal
de Contas da Unido, que j& enfrentou situacdo semelhante:

"A existéncia de erros materiais ou de omissées nas
planilhas de custos e pregos das licitantes ndo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corregdo das falhas,
desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe
a licitante suportar o &nus decorrente do seu erro, no
caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta
apresentada.”. ACORDAO 2546/2015 — PLENARIO

“"Estando os preg¢os global e unitdrics ofertados pelo
licitante dentro dos limites fixados pela Administracgdo,
é de excessivo rigor a desclassificacdo da proposta por
divergéncia entre seus pre¢os unitdrios e respectivas
composi¢bes detalhadas de custos, por afronta aos
principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos
certames e da busca de economicidade nas contratacgdes.
Referida divergéncia se resolve com a retificagdo das
composigbes, sem necessidade de medificagdes ou ajustes
em guaisquer dos valores langados na proposta a titulo de
precos unitdrios.”. ACORDAO 2742/2017 - PLENARIO

Entendo, portanto, que os vicios relativos aos precos dos itens 02
e 03 possuiam possibilidade de saneamentc. Pelo gue consta nos autos os
valores foram devidamente corrigidos, a tempo e modeo, conforme mencionado na
solicitagdo de parecer.

No entanto, o cerne da consulta reside no fato que a empresa NAJ
COMERCIO DE ROUPAS LTDA. - CNPJ N.° 52.925.203/0001-92, na mesma proporgaoc
em que reduziu os valores dos itens 02 e 03, majorou o valor do item 10, ©
qual passou de R$ 10,39 (quinze reais e trinta e nove centavos) para o
importe de R$ 22,63 (vinte e dois reais e sessenta e trés centavos).
Contudo, ndo se registou o aumento do valor global do kit de enxoval, o gqual
permaneceu fixado em R$ 164,79 (cento e sessenta e guatro reais e setenta e
nove centavos).

Destaco que o item mesmo apds majoracdo para o importe de RS
22,63 (vinte e dois reais e e trés centavos), encontra-se abaixo do
valor referencial estabelgcido pegla Administracdo, gqual seja R$ 33,89
(trinta e
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Portanto, ao revés do apregoado, a proposta mais vantajosa foi
obtida, sendo certo que a adequagdo dos valcores unitédrios aos parédmetros
definidos pela prépria Administragido ndo possui o conddo de caracterizar
“jogo de planilha” ou, ainda, gerar desequilibric na equacdo econdmico-
financeira do contrato, especialmente se considerarmos gque a segunda
proposta mais bem classificada oneraria a administracdo municipal em RS$
5.895,00 (cinco mil, oitocentos e noventa e cinco reais).

Sobre o “jogo de planilha”, esclarece Margal Justen Filho:

“(...) Isso se passa gquando o licitante identifica a
inadequac¢de do projeto e localiza certo item da planilha
gue contempla gquantitativos insuficientes, verificando
gue, em outras passagens, hd quantitativos sobejantes. O
chamado ‘jogo de planilha’ consiste em formular precos
elevados para os quantitativos insuficientes e pregos
irrelevantes para os quantitativos excessivos previstos
na planilha anexa ao edital. Isso redunda em um preg¢o
global reduzido, que pode assegurar a vitdria ao
licitante. Iniciada a execug¢do, confirma-se o eguivoco no
projeto em que se fundamentou a licitagdo. Logo, &
necessario modificagdo contratual para elevar os
quantitativos dos itens que tém precos elevados e reduzir
as quantidades dos itens gque tém pregos reduzidos. O
resultado é uma alterag¢do radical da proposta, refletindo
a incompatibilidade entre o objeto licitado e aguele
Jevado & efetiva execugdo.”.

Todavia, esse ndo é o caso em tela, em que a propria
Administragdo, como visto, diligenciou no sentido da adeguacdo dos valores
unitarios da proposta da primeira classificada aos parametros previstos em
sua planilha referencial, o que se deu com manutengdo do preco global da
proposta.

Em verdade, referida adequag¢do, visou prevenir o chamado “jogo de
planilha”, bem como preservar o equilibrio na equacdo econdémico-financeira
do contrato, ndo se afigurando do processado intento de beneficiar qualquer
empresa participante.

Entendo, portanto, que as adequacgdes de prego realizadas nos itens
por ocasifo da proposta final, ndo implicam, necessariamente, em jogo de
planilha. O jogo de planilha, conforme j& mencionada, configura-se gquando
uma proposta contém itens com valores acima e abaixc do precc de mercado
simultaneamente, ficando o preco maior para os itens mais demandados.
Contudo, as adequagdes realizadas na proposta final da empresa NAJ COMERCIO
DE ROUPAS LTDA. - CNPJ N.° 52.925.203/0001-92, consistiram na redugdo dos
precos unitarios dos itens 02 e 03 que compde o lote, e o aumento ocorreu
somente em um unico item (item 10), para sanar as falhas nos precos dos
itens 02 e 03.

Ademais, o©s quantitativos para contratacdo foram previamente
estimados pela Secretaria Municipal de Desenveolvimento Social, por meio do
documento de formalizacdo de demanda, ~do estudo técnico preliminar e dg
Termo de Referéncia, entdo, ndo ha cefmo \inferir que na execugdo contratual
ocorrerd a aquisicdo de itens de mgior valor, em detrimento dos itens de
menor valor, considerando, ainda, seu agkupamento em lote e o critério de
julgamento por preco global.

Paginad de 5 _
CENTRO ADMINIST NIO'\ROCHA

Rua Samaritana, n® 1.185 - Bairro Santa Edwiges ~CEP 57.311-180
CNPJ n® 12.198.693/0001-58




9 li F’REFE!TURA DE
R i
E alnda, 0s pre da proposta vencedora estdo llmltados
ao preco de referéncia estimados pelo Administracdo, o que elimina a
possibilidade de jogo de planilha. Neste ponto, cabe novamente mencionar gue

o valor majorado do item 10 do grupo, encontra-se abaixo do valor
referencial estabelecido pela Administracgdo, conforme subitem 2.1 do edital.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Por fim, devemos considerar que a segunda proposta mais bem
classificada oneraria a administracdoc municipal em R$ 5.895,00 (cinco mil,
oitocentos e noventa e cinco reais), o que poderia configurar uma aquisicdo
antiecondémica.

IIT - Conclusao

Ante ao exposto, OPINO pela possibilidade de prosseguimento da
Dispensa Eletrdnica n.° 90020/2024, aceitando-se a proposta da empresa NAJ
COMERCIO DE ROUPAS LTDA. - CNPJ N.° 52.925.203/0001-92, visto ndo restar
configurado o “jogo de Planilha”.

Por oportuno, salientamos que as presentes manifestagdes tomaram
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta
Procuradoria do Municipio, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndc lhe competindo adentrar & conveniéncia e & oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administrac¢do Publica Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico—admiq;strativa.

24

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Arapiraca (AL), 10 de setembro deg

No uso de minhas atribuigdes legais, conferidas pela Lei Orgénica Municipal
e pelas demais normas especificas, APROVO o Parecer n°®. 3.461/2024, de lavra
do  Procurador Adjunto Anderson Marcio Silva Costa, consclidando o
entendimento ali contido por seus préprios fundamentos.

Registre-se.

Devolva-se o expediente para a Secretaria sclicitante mediante protocolo.
Arquive-se a cépia do parecer com\o inequivoco pfotocolo nos registros desta
Procuradoria. !

|

2024

Em, 10 de \setembro d /

VICT ES\ DOS ANLOS—G—A‘RV HO
Procurador Gexal de Arapiraca
Portaria n\°® 002/2021 ~/
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