PREFEITURA DE

ARAPIRACA

COORDENACAO GERAL DE LICITACOES

PROCESSO N° 1999/2021
PREGAO ELETRONICO N° 031/2021

Resposta a Impugnacgio ao Edital impetrada pela empresa CORE AMBIENTAL LTDA,
CNPJ n°® 18.130.068/0001-50

Objeto: Contratagdo de empresa especializada nos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos no Municipio de Arapiraca, atendendo as especificagcdes e demais elementos
técnicos.

Trata o presente expediente de Impugnagéo acerca do Processo n® 1999/2021, Pregao
Eletronico n° 031/2021, apresentada pela empresa CORE AMBIENTAL LTDA, CNPJ n.°
18.130.068/0001-50, estabelecida na Rua T, s/n, Quadra 19 Lote 31, Loteamento Canto do
Maina, Cidade Universitaria, Maceio, Alagoas.

DO RECEBIMENTO DA PECA

Cumpre destacar que a Impugnacéo foi recebida por esta Pregoeira, tempestivamente,
tendo sido autuado através do Pregdo Eletrénico n® 031/2021.

DO CONTEUDO E CONSIDERAGOES ACERCA DA IMPUGNAGAO

Em sua fundamentacéo, a recorrente afirma, in verbis:

1. Da Inadequacédo da modalidade Licitatéria como
“pregdo” para a contratacdo de servigo de
engenharia, objeto do certame: Incompatibilidade
com o objeto a ser licitado com a modalidade de
licitagdo Pregdo, devendo ser desta forma
anulado o presente certame e apoés seja
publicado na modalidade de Ilicitacao
apropriada. Grifo nosso.

2. Da comprovacdo da Atestagdo Técnica: Pode-se
afirmar que o instrumento convocatério
demonstrou-se dubio no que se refere a
comprovagdao da prestacdo de servicos de
coleta e transporte de residuos solidos inertes,
mais especificamente alinea “b” dos itens
17.1.3.2 e 17.1.3.5, ndo especificando se o
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mesmo referecse a Coleta Manual ou
Mecanizada, servigos que demonstram
complexidades distintas, sendo necessario o
emprego de mao de obra e equipamentos
diferentes. Grifo nosso.

3. Da participacao do Microempreendedor Individual
— MEIl: E correto afirmar que é humana e
financeiramente impraticavel a realizacdo do
servico licitado pelo Microempreendedor, nao
devendo o edital permitir sua presenga na
disputa. Grifo nosso.

4. Da Obrigagdo da Contratada - Item 18.2
(Veiculos de Fiscalizagao):

“18.2. A CONTRATADA, devera disponibilizar 3
(trés veiculos de pequeno porte a disposicédo da
fiscalizagao.”

Ocorre que os trés veiculos mencionados como
obrigagcdo da contratada nao foram citados
como condigdo minima para realizagdo do
servigo e, consequentemente, os mesmos nao
se encontram discriminados no anexo de
composi¢cdo de custos disponibilizado como
base pela administragdo, induzindo a licitante a
oferta de uma proposta de preg¢o equivocada,
bem como insuficiente para cobertura de todas
as reais despesas.

Requer ainda dque seja determinada a
republicagdo do Edital, inserindo a alteragao
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 4° do art. 21, da Lei n.°
8666/93. Grifo nosso.

Diante de tal fato, esta pregoeira remeteu o processo a Procuradoria-Geral do
Municipio, tendo como resposta o DESPACHO (anexo na integra), tecendo os seguintes
apontamentos, in verbis:

1. Analisando o teor das impugnacdes, dentre
outros apontamentos de ordem eminentemente
técnica, o cerne das oposicdes versa sobre a
suposta incorregdo no  enquadramento da
modalidade licitatoria.

2. Importante consignar que esta Procuradoria, ao
analisar os atos de fase interna e a minuta de edital,
emitiu Parecer n°® 2692/2021 - PGM, o qual
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enfrentou o enquadramento do objeto na
modalidade pregédo eletronico (subitem 2.2 do
parecer, fls. 365/372)

3. Conforme consignado no opinativo deste 6rgao
consultivo, condicionou-se a viabilidade da adogéo
da modalidade pregdo eletrbnico, desde que
houvesse certificacdo, afraves da secretaria
solicitante, de que os servigos descritos no termo
de referéncia poderiam ser conceituados como
servicos comuns de engenharia. De modo contrario,
caso houvesse a constatacdo da especialidade dos
servicos, sugeriu-se a adocdo da modalidade
Concorréncia.

4. Constato, as fls. 374F/374V, a existéncia de
Despacho de lavra da Sra. Maria Caroline Souza
Valeriano, Secretaria Municipal de Servigos
Publicos, que, em sintese, aduz: “(...) ndo identifico
razdes que impegcam a adogao do Pregéo para os
servicos de coleta e transporte de residuos sélidos,
varricdo e operacdo e manutencéo de unidade de
triagem, porquanto podem ser considerados
comuns para os fins do artigo 1° da Lei n°
10520/02."

5. Considerando que o ponto central das
impugnacdes protocoladas ja foi enfrentado e,
considerando que esta Procuradoria mantém o
posicionamento adotado no Parecer n°
2692/2021 - PGM, faz-se necessario o
encaminhamento das Impugnagodes a secretaria
solicitante, para que ratifique ou nao, o teor do
Despacho de fls. 374F/374V. Ademais devido ao
carater eminentemente técnico das demais
contestagbes, cabe a secretaria solicitante a
respectiva manifestagdo, ante a notéria falta de
expertise, conforme consagrado no Despacho do
Procurador-Geral do Municipio (fls. 441 e 442).
Grifo nosso

Ante o opinamento da Procuradoria-Geral do Municipio, que manifesta-se pela
MANUTENCAO DOS POSICIONAMENTOS CONSIGNADOS NO PARECER N° 2692/2021
(FASE INTERNA), e em atendimento a sugestdo constante no respectivo Despacho, esta
Pregoeira remeteu os autos a Secretaria Municipal de Servigos Publicos para manifestacao.

Pois bem, em seu DESPACHO (anexo na integra), a Secretaria Municipal de Servigos
Publicos teceu os seguintes apontamentos, in verbis:

1. Nao ha razbées que impecam a adocgao da

< Pagina3 de 6

CENTRO ADMINISTRATIVO ANTONIO ROCHA
Rua Samaritana, n® 1.185, Bairro Santa Edwiges, Arapiraca/AL — CEP 57311-180
CNPJ n°® 12.198.693/0001-58 @/



PREFEITURA DE

ARAPIRACA

COORDENAGAOQO GERAL DE LICITAGOES

modalidade pregao eletronico.

2. Na visdo desta secretaria o servigo de coleta e
transporte de residuos € um servico comum n&o
demandando nenhum conhecimento de alta
complexidade.

3. Quanto ao questionamento acerca da
comprovacao da atestagcdo técnica cabe o
esclarecimento que a alinea “b” do item 10.2.2
refere-se a coleta mecanizada de residuos solidos
inertes. Vale observar que nao seria possivel exigir
2000 ton/més de servico de coleta manual de
residuos sodlidos inertes visto que na tabela de
quantidades apresentada a quantidade mensal para
este servigo € de apenas 600 ton/més.

4, Quanto ao questionamento acerca da
disponibilidade de 3 veiculos para uso da
fiscalizagdo estes serdo  adicionados na
composigao de custos.

5. Por fim quanto a modalidade escolhida, com
base no despacho da Procuradoria-Geral do
Municipio as fls 568 e 569 e, como em todos os
processos, o objetivo do Municipio de Arapiraca &
sempre buscar cada vez mais seguranga nas
contratacbes esta Secretaria Municipal de
Servigcos Publicos elaborara novo Termo de
Referéncia utilizando a modalidade
concorréncia com o objetivo de tornar esta
contratagdao ainda mais segura, ja que a
concorréncia também é permitida para servigos
comuns como o caso da coleta e transporte de
residuos solidos. Grifo nosso.

6. As demais questbes como validade de
documentos, participacdo de microempresa e
EPPs, encaminho para a Comissao Geral de
Licitag@o para resposta, por ser além da expertise
desta secretaria.

No que compete ao Departamento de Pregdes, acerca da possibilidade de participacdo
de Microempeendedor Individual no certame, fazemos as seguintes consideracées:

1. E padrido nos Editais do Municipio de Arapiraca fazer referéncia aos
Microempreendedores Individuais (MEI), de forma a deixar claro alguns beneficios
concedidos a eles, em consonancia com a Lei Complementar n°® 123/2006. No entanto,
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no caso do Pregdo Eletrénico n® 031/2021, & evidente que os MEls ndo tém condigbes
de participar do certame, seja pela falta de recursos financeiros suficientes, seja pela
falta de objeto social compativel ou mesmo pela falta de capacidade técnico operacional
necessaria para atender aos quantitativos minimos de realizagao pretérita de servigcos
compativeis com os exigidos no Edital. Apesar disso, as referéncias aos MEls n&o tem
poder de comprometer o Edital, considerando que se deve interpreta-lo como um todo,
havendo no Edital disposicdes suficientes para garantir a contratacdo de empresa apta
para executar os servicos licitados. No maximo, poder-se-ia considerar que houve falha
material ao manter as referéncias aos MEls no Edital, mas ndo uma falha substancial
que requeresse de republicacéo do Edital.

2. Quanto a participagdo de “empresas aventureiras” citadas na pega da recorrente, néo
faz sentido dizer que as referéncias aos MEls no Edital vao influenciar de algum modo a
participagao dessas empresas, uma vez que havendo ou nao referéncias aos MEIls no
Edital, qualquer empresa cadastrada no SICAF pode cadastrar proposta para participar
dos pregdes eletrénicos, sendo dever delas verificar se atendem todos os requisitos de
participacao previstos no Edital.

Desta feita, por entender a pertinéncia de alguns dos questionamentos ventilados na
impugnagédo, acompanhamos os apontamentos realizados pela douta Procuradoria-Geral do
Municipio e da Secretaria Municipal de Servicos Publicos, acolhendo, parcialmente, a
impugnacdo ao edital acerca do Processo n® 1999/2021, Pregdo Eletronico n°® 031/2021,
apresentada pela empresa CORE AMBIENTAL LTDA, CNPJ n° 18.130.068/0001-50, nos
pontos elencados no presente e adiante sintetizados:

1. Acerca da Incompatibilidade da modalidade de licitagdo: Conforme justificativa da
Secretaria Municipal de Servigcos Publicos, ainda que esta Administragdo compreenda
ndo haver obice a utilizacdo da modalidade do Pregao Eletrénico para a contratagao
dos servicos objeto do processo, o Municipio de Arapiraca realizara as adequacdes
necessarias no Termo de Referéncia, optando por utilizar “a modalidade concorréncia
com o objetivo de tornar esta contratacdo ainda mais segura, ja que a
concorréncia também é permitida para servigos comuns como o caso da coleta e
transporte de residuos sélidos”;

2. Acerca da comprovacdo da atestagdo técnica: Cabe, conforme informagao da
Secretaria Municipal de Servigos Publicos, o esclarecimento que a alinea “b” do item
10.2.2 refere-se a coleta mecanizada de residuos solidos inertes. “Vale observar que
nao seria possivel exigir 2000 ton/més de servigo de coleta manual de residuos
sélidos inertes visto que na tabela de quantidades apresentada a quantidade
mensal para este servigo é de apenas 600 ton/més”.

3. Acerca da participacdo de MEI: em virtude dos relatos do presente despacho,
decidimos nao acatar, neste sentido, a Impugnacéo;

4. Acerca do questionamento pertinente a disponibilidade de 3 veiculos para uso da
fiscalizacdo: Acatamos a Impugnacgao, uma vez que a Secretaria Municipal de Servicos
Publicos identificou a falha e manifestou-se no sentido que estes serdo adicionados na
composicao de custos.
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DA CONCLUSAO

Ante o posicionamento desta Pregoeira, com base nas consideragbes feitas pela
Procuradoria-Geral do Municipio e pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos, informamos
que daremos ciéncia do conteldo das impugnacdes e da respectiva decisdo ao Chefe do
Poder Executivo, sugerindo a revogacdo do Pregdo Eletronico n® 031/2021 e posterior
deflagragao de novo procedimento, fazendo uso da modalidade licitatoria julgada adequada de
acordo com o entendimento da Secretaria Municipal de Servigos Publicos.

Arapiraca, 07 de outubro de 2021.

Aracely Soares Pereira de Oliveira
Pregoeira — Portaria 863/2021
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