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ILMA. SR. PREGOEIRA DA COORDENACAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA - ALAGOAS

Ref.: Pregao Eletronico n° 031/2021

THEIVISON VIEIRA LOPES ROCHA, brasileiro, advogado,
portador do titulo de eleitor de n° 036552511783, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o
n°® 084.688.494-13, portador da Cédula de Identidade n® 31791239 SSP/AL, com enderego na Rua
Orlando Pugliese, n° 83, Gruta de Lourdes, na cidade de Maceid, Estado de Alagoas, vem,
respeitosa e tempestivamente, perante V. Sas., nos termos do item 5.3 do Edital e do artigo
41, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93, na qualidade de cidaddo, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL do certame em referéncia, na forma abaixo exposta:

I1- DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em comento ocorrera no dia 31/08/2021 (terga-feira), pelo que a presente
impugnacao se faz totalmente tempestiva, eis que protocolada com antecedéncia de mais

de 03 (trés) dias uteis para a abertura da sessdo publica.

Saliente-se que o ora peticionante apresenta a presente impugnacdo na condi¢do de
cidaddo, tendo adquirido o edital pregdo eletronico em questdo através do site da
prefeitura, cumprindo o prazo legal para apresentar a impugnacdo ao edital com

antecedéncia de mais de 3 (trés), de acordo com o item 5.3 do referido edital.
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Desta feita, verifica-se que a presente impugnagdo ¢ de toda tempestiva, pelo que devs
ser analisada e respondida antes da abertura da sessdo, dentro do prazo de até 48 (quarenta

e oito) horas a partir do protocolo desta peticao.

Em sendo acolhidas as impugnacgdes abaixo declinadas, devem ser retificados os pontos
elencados, corrigindo-se as irregularidades, com a republicacdo do edital e reabertura dos

prazos, sob pena de nulidade do certame licitatorio.

II. INTRODUCAQO

O Pregao Eletronico de ° 031/2021 tem como objetivo a Contratacdo Especializada nos
Servigos de Limpeza Publica Urbana e Manejo de Residuos So6lidos no Municipio de
Arapiraca, Atendendo as Especificacdes e Demais Elementos Técnicos, com data de

abertura agendada para dia 31 de Agosto de 2021, contemplando os seguintes servicos:

a) Coleta e transporte de residuos s6lidos domiciliares;
b) Coleta mecanizada e transporte de residuos inertes;
c) Coleta manual e transporte de residuos inertes;

d) Varricao manual de vias e logradores publicos;

e) Equipe padrao para servigos diversos

f) Poda, Coleta e transporte de residuos da podagao

III. DAS IRREGULARIDADES E ILEGALIDADES DO EDITAL ORA
IMPUGNADO

O edital ora impugnado apresenta diversas irregularidades/ilegalidades que

comprometem o certame licitatorio, pelo que devem ser sanadas com as corregdes
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devidas, havendo a republicagdo do edital ou mesmo a publicacdo de um novo sem-o

vicios que serdo suscitados, observadas as prescri¢des legais.

IV. DA VISITA TECNICA

O edital nao estabelece a possibilidade para realizagao da visita técnica. Ora, como neste
tipo de atividade pode se aceitar a participacdo em certame de grande relevancia sem o

conhecimento completo dos locais e servigos a serem executados?

O risco para a Administragdo Publica com o desconhecimento dos licitantes ¢ muito
grande e como as atividades a serem desenvolvidas envolvem servigos essenciais, a
omissao desta visita técnica poderd comprometer a execucao dos servicos, o que nao deve
ser aceito, havendo a retificagdo do edital neste item, designando data e forma de se

realizar este ato.

V. DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE

Permitida a participagdo de microempresa ou de pequeno porte, item 10 do edital,
concedendo o TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME's, EPP's caso a proposta mais
bem classificada tenha sido ofertada por empresa de grande porte, e houver proposta

apresentada por ME/EPP de valor até 5% superior ao da melhor proposta.

Nao se compreende como uma licitagao or¢ada, conforme composi¢ao de preco anexo ao
edital, em R$26.596.128,48 (vinte e seis milhdes, quinhentos € noventa e seis mil, cento
e vinte oito reais e quarenta e oito centavos) para o periodo de 12 meses, pode permitir a
participacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, quando estas, por lei, tem o
valor de faturamento anual bem abaixo deste importe, tem limitagdes do nimero de
empregados, tem por suas caracteristicas a impossibilidade de participar deste certame.
Qual garantia de que estas empresas terdo condigdes operacionais e financeiras para

realizagdo deste servigo?
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A participacdo de empresas nestas condi¢des ¢ impraticavel, além de irregular, ileg

pelo que deve ser retirado do edital esta possibilidade, sob pena de nulidade do certame.

Sobre a questdo das microempresas (MP) e empresas de pequeno porte (EPP), o
informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos N° 29 do Tribunal de Contas

da Unido divulgou:

“Em sede de Representa¢do, apurava-se possivel irregularidade atinente
ao fato de uma empresa haver participado de diversas licitagcoes na
qualidade de empresa de pequeno porte (EPP), obtendo os beneficios da
Lei Complementar 123/2006 — LC 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), sem atender, no entanto,
as condigoes para o seu enquadramento como EPP, no exercicio de 2007.
Para o relator, “a qualificagdo como microempresa ou empresa de
pequeno porte é feita mediante declarag¢do da Junta Comercial, que a
expede com base em informag¢do da empresa interessada, com o
requerimento a respectiva Junta do arquivamento da ‘Declara¢do de
Enquadramento de ME ou EPP’”. Do mesmo modo, ainda para o relator,
“cessadas as condi¢oes que permitiam o enquadramento como ME ou
EPP, a empresa devera fazer a ‘Declara¢do de Desenquadramento’”
Assim, o enquadramento, bem como o desenquadramento, como
microempresa ou empresa de pequeno porte é um ato declaratorio, da
iniciativa de quem pretende beneficiar-se da situagdo. Tal declaragdo,
ressaltou o relator, é prestada sob as penas da lei, “sujeitando os
infratores as cominagoes legalmente estabelecidas”. Na espécie, a
empresa favoreceu-se da condi¢do de EPP, apesar de ter faturamento
superior ao limite estabelecido (RS 2.400.000,00), logrando vantagem
indevida, portanto. Na conclusdo do relator, “A informagdo da perda da
condi¢do de ME ou EPP, por ser ato declaratorio, era responsabilidade
da empresa”, a qual, por ndo a ter feito e por ter auferido indevidamente
os beneficios da LC 123/2006, cometeu, portanto “ag¢do que caracteriza

fraude a licitagdo, ato grave que enseja declaracdo de inidoneidade para
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participar de licitagoes da administracdo publica federal”. Assim, 8
relator votou no sentido da procedéncia da representagdo, bem como pela
declaragdo de inidoneidade da licitante para licitar e contratar com a
Administragdo Publica pelo prazo de um ano, o que foi aprovado,
unanimemente, pelo Plenario. Acorddo n.° 1972/2010-Plendrio, TC-

019.423/2010-1, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 11.08.2010”.

Nitida € a necessidade de retificacdo do Edital, sob pena de permanecer eivado de vicios

que o maculam!

V1. DA VALIDADE DOS DOCUMENTOS

As certidoes que estejam com prazo de validade vencida poderdo ser diligenciadas nos
sitios oficiais e junta-las aos autos do decorrer do processo do pregio em epigrafe ,

conforme disposto no item 18.5. Vejamos:

18.5. Caso o licitante esteja com alguma certiddo com prazo de validade
vencida, podera o(a) Pregoeiro(a) e/ou a equipe de apoio realizar
diligéncias eletronicas diretamente nos sitios oficiais ¢ “junta-las aos

autos”.

Todavia, deve se interpretar que este dispositivo legal deve estar em consondncia com o
art. 4°, XII, da Lei 10.520/02., observando que encerrada a etapa competitiva e ordenadas
as ofertas, o pregoeiro procederd com a andlise documentos de habilitagdo do licitante
que apresentou a melhor proposta, para verificagao do atendimento das condigdes fixadas
no edital, ndo sendo razoavel que seja feita a diligéncias e junta-las nos autos durante o

pregdo eletronico, restando claro o descumprimento da legislagao.

Indaga-se, como vai ser feita por esta pregoeira a diligéncia e junta-las aos autos em um
sistema eletronico sem embasamento legal, tendo em vista que ¢ de responsabilidade das
licitantes apresentarem todas as documentagdes previamente, e em pleno vigor, conforme

exigéncia editalicia? Tal possibilidade apenas se restringe, em razdo a Lei 123/2006,
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relativa ao tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de peque

porte a fins de qualificagdo econdmica e financeira, ndo estendendo a todo e qualquer

documento e para todas licitantes, motivo pela qual deve ser retificado o edital neste item.

VII. DA RESTRICAO DO USO DE DOCUMENTOS DA MATRIZ E DA FILIAL

Se o licitante for matriz todos os documentos deverdao estar com o numero de CNPJ da
matriz, ou, se o licitante for filial, todos os documentos deverdo estar com o CNPJ da

filial, exceto as certidoes de INSS e FGTS. (Item 14.2).

Esta restricao nao ¢ razoavel, posto que ndo importa se matriz ou filial, a documentagao
¢ da empresa e a responsabilidade, expertise € da empresa, que deverd cumprir 0s termos
do edital e do contrato na sua integra. O proprio Tribunal de Contas da Unido em suas
orientagdes dispde que tais restricdes ndo sdo aceitdveis, inclusive no que tange a

atestacao técnica.
Neste mesmo sentindo caminha a jurisprudéncia, vejamos:

Poder Judiciario Tribunal Regional Federal da 5* Regido Gabinete do
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira PROCESSO N°:
0816498-39.2019.4.05.8200 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
APELANTE: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA APELADO:
INTERFORT SEGURANCA DE VALORES LTDA ADVOGADO:
ABRAAO LUIZ FILGUEIRA LOPES RELATOR (A):
DESEMBARGADOR (A) FEDERAL ROGERIO DE MENESES
FIALHO MOREIRA - 3* TURMA JUIZ PROLATOR DA SENTENCA
(1° GRAU): JUIZ (A) FEDERAL BRUNO TEIXEIRA DE PAIVA
EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.

PREGAO ELETRONICO. AFERICAO
DA CAPACIDADE TECNICA. MATRIZ OU FILIAL. UNICIDADE
DA PESSOA JURIDICA. 0S CERTIFICADOS

DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDOS EM FAVOR DE UMA
DEVEM APROVEITAR A OUTRA. REMESSA NECESSARIA E
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APELACAO IMPROVIDAS. 1. Apelagio interposta pela Universidade
Federal da Paraiba em face da sentenga que concedeu a seguranga
pleiteada na acdo mandamental impetrada por Interfort Seguranga de
Valores Eireli para declarar a nulidade do item 8.11.3 do Edital do Pregao
Eletronico UFPB/SOF/CPL N° 017/2019, permitindo que a impetrante
possa se valer dos atestados de qualificacao técnica emitidos a partir do
CNPJ de sua matriz. 2. A controvérsia recursal gravita em torno da
legalidade da exigéncia contida no item 8.11.3 do Edital do Pregio
Eletronico UFPB/SOF/CPL N° 017/2019, no sentido de que
a filial participante do procedimento licitatorio somente possa apresentar
atestados de capacidade emitidos por servigos prestados por ela propria,
necessariamente atrelados ao seu CPNJ, impedindo, assim, que a
documentagao relacionada ao CNPJ da matrizseja validamente
apresentada na fase de habilitagdo do certame. 3. A UFPB sustenta em suas
razdes recursais que a impugnacdo ao edital apresentada pela empresa
Interfort Seguranca de Valores Eireli foi adequadamente rejeitada em
parecer emitido pelo pregoeiro, uma vez que
possuindo matriz e filial inscricdes separadas no CNPJ, ¢ possivel que
uma apresente capacidade técnica e regularidade fiscal e a outra nao. 4.
A tese defendida pela apelante nao pode prosperar, pois seu acolhimento
conduziria a subversdo do principal propdsito dos procedimentos
licitatérios, o de proporcionar a mais ampla concorréncia para que a
Administragdo tenha condigdes de contratar a empresa detentora da
proposta mais vantajosa. 5. Como ¢ sabido, matriz e filial nada mais sdo
do que estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica, os quais recebem
CNPJs distintos por razdes tributarias, objetivando, sobretudo, a
possibilidade de uma fiscalizagdo mais efetiva das sociedades empresarias
que exercam suas atividades em mais de uma localidade. 6. O Tribunal de
Contas da Unido vem decidindo que € possivel a apresentacdo de
documentos indistintamente pela empresa filial ou

empresa matriz quando se tratar de matéria atinente a comprovacao
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de capacidade técnica. 7. O efeito pratico da tese deduzida pela apelante

consistiria na ilegal restricdo de participagdo de empresas
cujas matrizes ndo tenham sido registradas no local de prestacdo dos
servigos, o que afronta o principio da isonomia e da impessoalidade. 8.
Torna-se Imperioso concluir que, havendo prova da
habilitacdo técnica da matriz, comprova-se a habilitacao da filial, e vice-

versa. 9. Remessa necessaria e apelacao improvidas.

VIII. DA MODALIDADE ADOTADA - PREGAO ELETRONICO

Consta no preambulo do edital supra referido que o certame se dard na modalidade Pregao
Eletronico, visando a Contratagao Especializada nos Servicos de Limpeza Publica Urbana
e Manejo de Residuos S6lidos no Municipio de Arapiraca, que pela modalidade adotada

a respectiva pregoeira considerou como servigos comuns.

Ainda, se questiona como um dos Municipios mais desenvolvidos do Estado de Alagoas
adota medidas que afrontam a legislagdao, nao dando continuidade aos atos praticados no
Processo Licitatorio n® 021/2014, Concorréncia n° 005/2014? Adotando técnicas mais
eficientes e seguras para o Municipio de Arapiraca ao exigir plano de trabalho, seguro
garantia, visita técnica e demais exigéncias técnicas compativeis com 0s servigos

prestados, em conformidade com as exigéncias da lei 8.666/93. (DOC ANEXO)

No mais, se faz necessario observar a previsdo legal do art. 30, §8° da Lei 8.666/93, a
possibilidade da exigéncia do plano de trabalho de execugdo, que visa a garantia nos
servicos de grande vulto e alta complexidade técnica para a Administragdo, de modo que
os servicos deverdo seguir estritamente da forma apresentada e, ndo permitindo a

execucao a critério da terceirizada vencedora na ado¢do de medidas independentes.

A necessaria previsao do plano de trabalho para os servicos de limpeza publica, traz para

Administracdo a garantia da fiel execucdo, bem como a possibilidade de multas e

penalidades rigorosas, a exemplo dos imbroglios da ineficiéncia na execucdo dos servicos

dos residuos na Capital de Alagoas, ocasionando a rescisdo contratual unilateral por parte

do Municipio de Maceid do contrato firmado com a empresa VIA AMBIENTAL,
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publicada no DOE/AL no dia 24/08/2021, face o ndo atendimento aos requisitos técnice

(Plano de trabalho), ou seja, um servico essencial que por sua natureza deveria ser

continuo, sendo paralisado pela inviabilidade operacional da empresa para a prestacao

dos servicos. (DOC ANEXO)

Deste modo, ndo se deve classificar os servigos de limpeza urbana como comuns levando
em consideracao tamanha complexidade de execugdo. Assim sendo, resta inviabilizada a
sua contratacao por meio do procedimento licitatorio do Pregdo, que serve-se tdo somente
para referida classe de servigos. Por outro lado, ndo havendo autorizagado legal, ¢ vedado
a Administracdo Publica adotar referida modalidade, tendo em vista o que dispde o

principio da legalidade aplicavel aos atos administrativos.

Para corroborar o entendimento ora externado, apresentamos, em anexo, Parecer

Juridico do E. Professor Marcal Justen Filho, renomado doutrinador da area de

Direito Administrativo, do qual extrai-se de maneira robusta a conclusio

incontestavel sobre a impossibilidade de utilizacio do Pregio para contratacio de

servicos de limpeza urbana, bem como uma analise dos riscos e consequéncias para

os gestores publicos no caso de adocio de modalidade inadequada em processo

licitatério. (DOC ANEXO)

Desta forma, resta clara a incompatibilidade com o objeto a ser licitado com a modalidade
de licitagao Pregdo, devendo ser desta forma anulado o presente certame e apos seja
publicado na modalidade de licitagao apropriada, a fim de que o direito dos municipes a
um servico de qualidade seja respeitado, principalmente servigos que envolvem
diretamente a saude, higiene. Nao se pode admitir que uma empresa aventureira venha a

realizar este tipo de prestagao de servigo levando risco a populagao.

Ademais, ¢ de bom norte destacar que em caso de uma empresa sem expertise vencer o
certame da forma que se encontra posto, ndo se consegue uma rapida substituicdo por
outra empresa com capacidade técnica, vez que a mobilizagdo deste tipo de atividade
requer um tempo de organizacdo de veiculos, materiais e pessoal. E, que, o Municipio,
ndo tem condigdes de efetuar este servigo por conta propria, principalmente por nio

possuir em seu quadro funcional pessoas concursadas para exercer estas atividades.
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Salta aos olhos, como cidaddo, que o Municipio de Arapiraca quedou-se Ine
realizagdo do procedimento licitatorio a tempo, fazendo o uso, neste momento, de

modalidade mais célere, para justificar sua desidia, o que é reprovavel

IX. DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS BASILARES DAS LICITACOES

Assim, por tudo o que se ponderou, ¢ facil perceber que o Edital, inclusive a Minuta do
Contrato que faz parte integrante do instrumento convocatorio, estdo eivados de
ilegalidades, irregularidades, ja que afrontam dispositivos legais, o que nao pode ser

aceito e deve ser revisto, sob pena de nulidade do edital e de todo o certame licitatorio.

Por entender, como cidaddo, que existe risco eminente de prejuizo ao erario publico e a
saude da populacdo, com um servico mal executado, informa, desde ja que dard
conhecimento ao Ministério Publico da presente impugnacao, a fim de que o Parquet
acompanhe o certame licitatorio e tome as providéncias cabiveis para resguardar a

coletividade.

X. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos legais acima transcritos.
Requer seja dado provimento a presente Impugnacio para que seja modificado o
edital, com a republicacdo do mesmo, pois as falhas, irregularidades e ilegalidades
apresentadas trardo maculas ao interesse publico, redundando em decretagao de nulidade

de todo o certame e dos demais atos que a ele sucederem.

Assim, requer-se que esta Impugnacdo seja recebida e processada por essa respeitavel

Pregoeira, e que lhe seja dado provimento, para que seja(m):

(1) imediatamente suspensa a abertura da sessdo designada para

o dia 31/08/2021,
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(i) retificados o Edital e a Minuta do Contrato com relacad™®

todos os aspectos objeto da presente, de forma a sanar integralmente os vicios de que esta

eivado o instrumento convocatorio;

(iii) republicado o Edital, ap6s sua retificacio; e

(iv) observados e cumpridos todos os prazos legalmente

previstos.

Entendendo V.S?, por manter os termos do referido edital conforme se encontra, que o

presente pleito seja submetido a apreciacdo da autoridade superior competente.

Termos em que pede deferimento.

Maceio, 25 de Ago e 2021.

THEIVISQ LOPES ROCHA
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PARECER SOBRE O DESCABIMENTO DE PREGAO PARA LICITAR
SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA — MARCAL JUSTEN FILHO.

8 Rua Orlando Pugliese, 83. CEP: 52052614 | Maceio-AL
(© 82.99931-1292



Parecer sobre o descabimento de pregao para licitar servicos

publicos de limpeza urbana

Marcal Justen Filho

Doutor em Direito

Professor Titular da UFPR de 1986 a 2006
Advogado e parecerista em Direito Pablico
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PARECER

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE
LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS — ABRELPE e SINDICATO DE
EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA NO ESTADO DE SAO PAULO — SELUR

honraram-me com a solicitacdo de parecer versando sobre os fatos e os

quesitos abaixo expostos.

| - Os fatos e 0s guesitos

1. As Consulentes narraram gue sao entidades associativas, de
cujos quadros participam empresas dedicadas, dentre outras atividades, a
prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana. Esclareceram que as suas
associadas participam usualmente de contratacées administrativas, as quais
sdo antecedidas de licitacdo. Acrescentaram que surgiu controvérsia sobre o
uso do pregdo como modalidade licitatéria em tais hipéteses.
2. As Consulentes assinalaram que o pregao ndo se amoldaria
as caracteristicas da disputa para contratacéo de servicos de limpeza urbana. A
seu ver, as circunstancias exigem a adocédo de outras modalidades licitatérias,
que permitam especialmente a avaliagcdo da metodologia de execucéo a ser
adotada.
3. Diante dessa controvérsia, solicitaram a elaboracdo do
presente parecer, versando sobre 0s seguintes quesitos:

a) Quais sdo as caracteristicas diferenciais, que dao identidade ao

pregdo como modalidade licitatoria, em face das demais modalidades?
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b) Como se deve interpretar a exigéncia de que o pregao apenas
pode ser utilizado nas hipbéteses de o contrato versar sobre um bem
comum?
C) E correto o entendimento de que a modalidade licitatéria € uma
guestao irrelevante sob o prisma pratico?
d) E correto o entendimento de que a adogdo da modalidade
licitatoria € uma questdo a ser solucionada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa?
e) A utilizacdo do pregdo em hipoteses em que tal ndo se afigure
cabivel pode gerar danos irreparaveis a Administragdo?
f) E correto afirmar que servigos de limpeza publica ndo comportam
licitacdo na modalidade de pregao?

4. Passo a responder.

Il - Ressalva: o entendimento anterior

5. O signatario assinala que, no passado, jA examinou 0s
requisitos de ado¢do do pregdo como modalidade licitatéria apropriada. Em
varias oportunidades, o signatario defendeu o uso do pregdo. Em outros casos,
reputou ser ele incabivel. O critério de avaliacdo adotada é sempre 0 mesmo e
se relaciona com a capacidade de a Administragcéo identificar os padrdes de
qualidade dos diversos produtos a ela ofertados.

Il - Consideracdes gerais sobre o pregao

6. O pregao foi uma modalidade licitatéria inovadora,
introduzida originalmente pela MP 2.026, de 2000. Essa MP foi reeditada por
outras MPs subsequentes, até a conversdo da MP 2.182/2001 na Lei
10.520/2002.

1.1 - As caracteristicas diferenciais do pregao

7. O pregao representou uma significativa inovagcdo no modelo
licitatorio tradicionalmente adotado no Brasil, que se refletia nas modalidades da
Lei 8.666.

[11.1.1 - Definicdo sumaria

8. Em termos simples, o pregdo € uma licitagdo de tipo menor
preco, caracterizada pela apresentacéo inicial de propostas, a que se sucedem

lances de valor decrescente. Concluida a disputa, ocorre o0 exame dos
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documentos de habilitacdo apenas em relacéo ao licitante vencedor.

[11.1.2 - A diferenca fundamental em face da Lei 8.666

9. O pregéo apresenta uma diferengca marcante em face das

modalidades de licitagdo da Lei 8.666. A Administragdo pode obter um menor
preco porque o pregdo comporta uma fase de lances decrescentes posterior a
apresentacao das propostas. Depois, o procedimento do pregdo é muito mais
rapido e eficiente.

[11.1.3 - A questéo do “objeto comum”

10. Ocorre que o pregéo foi reservado apenas para contratagées
gue versassem sobre “objetos comuns”, definidos no paragrafo Unico do art. 1°
da Lei 10.520 como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado”.

11. Ou seja, a disciplina legal restringiu a utilizagcdo do pregao
para certas hipoteses, delimitando a margem de autonomia de escolha da
autoridade publica.

[11.1.4 - Ainaplicabilidade para obras e servigos de engenharia

12. Por outro lado, foi vedada a adogéao do pregao para obras e
servicos de engenharia. Essa orientagdo relaciona-se diretamente com a
restricdo ao objeto comum.

13. Essa orientacéo derivou de razdes de diversa natureza. Uma
delas residia na avaliacdo pragmatica de que uma nova modalidade licitatoria
nao seria aprovada se a sua aplicacao abrangesse inclusive o setor de obras de
engenharia.

[11.2 - As caracteristicas do pregdo e o “objeto comum”

14. De todo o modo, a compreensdo do conceito de “objeto
comum” envolve a indispenséavel avaliagdo sobre as caracteristicas do pregao.
[11.2.1 - O julgamento posterior da habilitacdo

15. A primeira caracteristica diferencial do pregdo reside no
julgamento dos documentos de habilitagdo em etapa posterior a definicdo da
proposta mais vantajosa.

16. Essa sistematica da oportunidade a participacao de licitantes
destituidos de condi¢cdes de executar satisfatoriamente o objeto. Diversamente

se passa no modelo tradicional da Lei 8.666, em que somente sao apreciadas
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as propostas dos licitantes que tiveram a sua habilitacdo aprovada.

17. Isso significa a elevacdo da margem de inseguranca da
Administragdo. O modelo licitatorio tradicional da Lei 8.666 se alicerga no
pressuposto de que a determinagéo do valor da oferta realizada pelo licitante
pode afetar o rigor na avaliacdo dos requisitos de habilitac&o.

[11.2.2 - A reducgao progressiva das ofertas

18. O pregédo orienta a reducdo progressiva dos valores
ofertados pelos licitantes. Isso amplia o risco de problemas de qualidade na
execucdo do objeto contratual. No pregdo, surge o risco de que o licitante,
interessado em obter a contratacdo, promova reducdes tdo intensas na sua
proposta original que a tornem inexequivel.t

[11.2.3 - A inviabilidade de julgamento de técnica e preco

19. Ademais, o pregao € uma licitacdo de tipo menor preco. Isso
significa que a selecdo da proposta mais vantajosa ndo compreende, quando
adotado o pregéo, avaliacdo da vantajosidade crescente das propostas.

20. Seria um profundo equivoco — praticado com frequéncia —
supor que o pregdo nao comporta avaliacdo da qualidade da proposta. No
pregao, € indispensavel estabelecer padrdes de qualidade minima, cuja infracédo
acarrete a desclassificacéo da proposta.

21. A diferenca reside em que 0 pregdo ndo permite uma
avaliacdo da variacao da qualidade das propostas como critério conjugado com
o preco ofertado. Na época da introducdo do pregéo, a avaliagdo conjugada
entre técnica e preco somente poderia ser promovida no ambito de uma licitacao
da Lei 8.666.

[11.2.4 - A solucéo do “objeto comum”

22. A restricdo da utilizacdo do pregdo em contratos versando

! “Questdo que requer cautela é a que envolve a verificacdo da exequibilidade do preco proposto,

notadamente em fungdo dos valores que advirdo da etapa de lances, em especial quando o objeto
pretendido pela Administracdo for um servigo. Ndo raro, no afd de sagrarem-se vitoriosos na competicdo,
os licitantes reduzem os valores de suas proposigées sem analisar cautelosamente a exequibilidade. Por
conseguinte, nessa avaliacdo, faz-se mister que a Administracdo utilize mecanismos objetivos para
aferi¢do, pois, incontestavelmente, ndo hd possibilidade de se estabelecer critério padrdo para a
determinagdo da inexequibilidade de uma proposta” (SIDNEY BITTENCOURT, Pregéo Presencial.
Comentarios ao Decreto 3.555/2000 e ao Regulamento do Pregdo, atualizado pelo Decreto
7.174/2010. Considerando as Leis 10.520/2002 e 8.666/1993 atualizadas, Belo Horizonte:
Forum, 2012, p. 123).
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sobre objeto comum se inseriu nessas circunstancias. Para limitar o risco da
participacdo de licitantes ndo qualificados ou de prestacfes nao satisfatorias, foi
estabelecido que o pregéao seria reservado para os objetos comuns.

23. O objeto comum seria aquele suficientemente conhecido e
difundido no mercado, produzido com base em padroniza¢des e sem exigéncia
de qualificacéo diferenciada e especializada.

[11.3 - O conceito “evolutivo” de “objeto comum”

24. Essas circunstancias explicam a natureza evolutiva do
conceito de objeto comum. Ao longo do tempo, o conteddo e a abrangéncia de
objeto comum foram variando, inclusive para permitir a sua utilizacdo para
objetos dotados de elevado grau de complexidade.

[11.3.1 - Areducado da dimenséo restritiva

25. As interpretacdes quanto ao conceito de objeto comum,
adotadas por ocasido da introducédo da figura do pregéao no direito brasileiro,
eram muito mais restritvas do que aquelas que passaram a prevalecer
posteriormente.

[11.3.2 - A configuracao original do conceito

26. Nos momentos iniciais, considerava-se como objeto comum
apenas o produto pronto e acabado, que pudesse ser encontrado disponivel no
mercado. Aludia-se, entéo, a produtos “de prateleira”. Sob esse prisma, 0 uso
de pregao para servicos era muito mais problematico, eis que a prestacao de
fazer envolve uma inafastavel margem de inovacdo decorrente da atuacdo do
particular contratado.

[11.3.3 - A ampliacéo para produtos sob encomenda padronizada

27. A experiéncia positiva propiciada pelo pregao conduziu a sua
utilizacao também para produtos dotados de complexidade muito mais elevada.
Superou-se a concep¢ao dos produtos “de prateleira”. Também passou a se
admitir a contratacao versando sobre objetos fabricados sob encomenda, desde
que dotados de grau suficiente de padronizacgéao.

28. O exemplo mais evidente dessa variacdo envolve a aquisi¢ao
de aeronaves com caracteristicas determinadas por encomenda do interessado.
Nesse sentido, lembre-se a jurisprudéncia do TCU:

e “16. Por meio do Pregdo Presencial Internacional 024/2014, a Sesp/MT
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contratou a..., empresa registrada nos Estados Unidos da América, com prego
de ..., para a aeronave marca Beechcraft, modelo Baron G-58, ano 2007”
(Acordao 2.742/2016, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer).

“24. Ora, o fato de o fretamento de helicdptero servir a projeto inédito e com
eventuais complexidades logisticas ndo repercute necessariamente no nivel
de dificuldade intrinseca do servico. Por sinal, no Acdrddo 798/2005-2¢
Cdmara, o Tribunal, no exame de licitagdo promovida pela Eletronorte, jd
decidiu acerca da viabilidade da contratagdo desse item mediante pregdo.

25. Merece men¢do também a observacdo do Diretor da Secex/SC de que o
servico complexo para determinada empresa pode néo sé-lo para outra a ele
acostumado. Nessa linha, nGo me parece que seja incomum ao mercado e,
em especial, a empresas da drea de atuacdo da ... a aquisicdo de estruturas
metdlicas e postes de concreto, servicos de manipulacdo dessas estruturas,
escadas de manutencdo e servicos de movimentacdo e transporte de bobinas
de cabos” (Acordao 166/2015, Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro).

“(...) é fato que o pregdo é cada vez mais utilizado para as contratagées de
bens e servicos pelo Poder Publico, pelas vantagens intrinsecas do modelo.
Nesse sentido, observo que o autor do mencionado voto, Ministro Marcus
Vilaga, assinalou que pregbes para a aquisicdo de aeronaves jd foram
realizados por outros drgéos, cujos bons resultados demonstraram a
viabilidade do procedimento. Naquela oportunidade discutia-se o Pregdo
Presencial n°® 21/2006, ... para aquisicdo de 28 aeronaves, dentre elas 16
helicépteros.

8. Desse modo, entendo que possam ser acolhidas as razdes de justificativa
apresentadas pelos responsdveis e considerar reqular a realiza¢éo do Pregdo
n? 540/2004” (Acorddo 157/2008, Plenério, rel. Min. Raimundo
Carreiro).

“(...) devo registrar que a modalidade pregdo tem sido empregada por vdrias

unidades da federacio para aquisicGo de aeronaves, com sucesso. Existe
informagdio nos autos de pelo menos dois pregbes para aquisicio de
helicopteros similares aos da Categoria 1 do edital da ... em que houve
importante disputa de prego.” (Acordao 2.406/2006, Plenario, rel. Min.
Marcos Vinicios Vilaga).

Lembre-se que uma aeronave produzida sob encomenda nao

se configura como um produto “de prateleira”. Em tais hipoteses, o objeto deve

ser fabricado segundo especificacdes indicadas pelo interessado. A aeronave

apresentara as utilidades especificadas previamente, que poderdo ser muito

variadas. Mas o0 pregdo € uma solucdo plenamente admissivel porque as

variacbes sao delimitadas e seguem padrdes predeterminados, inclusive com

certificacdo por organismos especializados.
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1.4 - A dupla dinamicidade do conceito de objeto comum

30. As consideracfes anteriores impdem o reconhecimento da
existéncia de uma dupla dimensédo de dinamicidade do conceito de objeto
comum.

[11.4.1 - A dimensao objetiva propriamente dita

31. O atributo de bem comum ndo € uma caracteristica
intrinseca, nem imutavel dos bens, considerados em si mesmos. A evolucao das
atividades empresariais tende a ampliar a abrangéncia dos bens comuns.
Portanto, ha uma tendéncia expansiva da abrangéncia do conceito de objeto
comum relativamente aos proprios objetos.

[11.4.2 - A orientagéo do TCU

32. A jurisprudéncia do TCU é semelhante. Reconhece que “A
utilizagdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da Lei n® 10.520/2002, sempre
que o objeto da contratacdo for padronizdvel e disponivel no mercado,
independentemente da sua complexidade” (Acordao 2.172/2008, Plenario, rel. Min.
Augusto Nardes). Em outro julgado, consignou-se que “O conceito de servigo
comum ndo estd necessariamente ligado a sua complexidade” (Acorddo 1.287/2008,
Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho).?

1.5 - Os defeitos e as insuficiéncias das consideracdes anteriores

33. Todas as consideragdes anteriores refletiram uma evolugao
fundada em propostas juridicas e experiéncias préaticas. Ndo houve a

conjugacéao do conhecimento juridico e do conhecimento econdémico.

2 Consulte-se ainda o seguinte julgado do TCU: “18. Primeiramente, hd que se ter em mente que
‘bem ou servico comum’ deve ser entendido como aquele que detém caracteristicas padronizadas,
identificavel por denominagdo usual no mercado. Portanto, a nogéo de ‘comum’ néo estd vinculada a
estrutura simples de um bem ou de um servico. Do mesmo modo, a estrutura complexa também ndo é
razdo bastante, por si so, para retirar a qualifica¢io de ‘bem ou servico comum’. 19. Outro aspecto a ser
mencionado diz respeito a se especificidades na execugdo do servico ou a necessidade de capacita¢do
técnica especifica excluiriam a qualificagdo de ‘comum’, impedindo o uso do pregdo. A meu ver, a resposta
é negativa, pois um ‘servico comum’ é aquele cujo mercado domina as técnicas de sua realizagdo, de
modo a permitir uma oferta seqgura em face das exigéncias previstas no edital. 20. A interpretacdo acima
se fundamenta na parte final do pardgrafo tnico do art. 22 da Lei 10.520/2002, que faz mengdo expressa
a ‘especificagdes usuais no mercado’. Ora, a complexidade do servigo néo é o fator decisivo para inseri-
lo, ou ndo, no conceito de ‘servico comum’, mas sim o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Caso
apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e se encontre disponivel, a
qualquer tempo, em um mercado proprio, o servico pode ser classificado como servico comum. 21. Em
sintese, entendo que a intengcdo do legislador ndo foi ater-se a dicotomia servigo simples X servigo
complexo. Na verdade, a adequagéo ao conceito ‘bem ou servico comum’ deve se revelar diante do caso
concreto” (Acord@o 1.046/2014, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).
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[11.5.1 - As solugdes intuitivas

34. Como decorréncia, os diversos operadores juridicos acabam
produzindo abordagens intuitivas, buscando resolver as questdes controvertidas
mediante a aplicacdo do “bom senso”.

[11.5.2 - As solucdes para o0 caso concreto

35. Esse cenario compreende também a producéo de solucdes
para o caso concreto. Verificada uma situacdo especifica e, muitas vezes,
depois da formalizacdo das contratacbes, surgem discussdes sobre o0s
mecanismos licitatorios adequados. A opcao ou a rejeicdo pelo pregao séo
avaliados diante um cenario j4 consolidado, em que a decisdo a ser adotada
pode buscar apenas a menor nocividade possivel.

[11.5.3 - A auséncia de solucdes satisfatorias

36. N&o é surpreendente, por isso, a constatacdo da auséncia de
solucles satisfatorias, tanto sob o prisma tedérico como do angulo pratico. As
discussdes sobre o cabimento do pregdo permanecem presentes na doutrinas e
na jurisprudéncia.

37. Muito pior do que isso, é lamentavel a constatacdo de
aplicacdo inadequada de recursos publicos, traduzida em contratacdes de
objetos ndo satisfatorios e imprestaveis aos fins a que se dirigem.

[11.5.4 - A necessidade de recurso ao conhecimento econémico

38. Uma das alternativas para enfrentar essas dificuldades
consiste em recorrer ao conhecimento da Ciéncia da Economia. Os problemas
enfrentados pela Administracdo Publica brasileira ja& foram identificados e
examinados pelos economistas, ainda que a propésito de outros paises e do
mercado privado.

IV - As cogitacdes da microeconomia

39. Um setor relevante do pensamento econdmico tem-se

dedicado ao estudo das questdes atinentes a formacdo de pregos, num

3 |IRENE PATRICIA NOHARA destaca: “Bem e servico comum é (sic) um conceito juridico
indeterminado ou vago, cuja estrutura de interpretacéo, além da zona de indeterminag¢do, aponta
também para a possibilidade de casos concretos que recaiam sobre as zonas da certeza positiva e
negativa” (In: MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (Coord.), Tratado de Direito Administrativo,
v. Licitacdo e Contratos Administrativos, Cap. 15 — Modalidades, Sao Paulo: RT, 2014, p. 206).
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determinado mercado.*

IV.1 - A auséncia de exame das contratacdes publicas

40. E relevante insistir em que o pensamento econdmico

enfrentou problemas e desenvolveu solu¢gdes em face do mercado privado, sem
se preocupar com as peculiaridades das contratacdes publicas.

IV.1.1 - O modelo anglo-saxao

41. Por um lado, uma ampla maioria dos estudos econdémicos
desenvolve-se no ambiente anglo-saxdo, caracterizado pela limitada
intervencao direta do Estado no dominio econémico.

IV.1.2 - O modelo de contratagdo publica brasileiro

42. Por outro lado, o modelo de contratacfes publicas brasileiro
€ muito peculiar, insuscetivel de identificacdo com as solucdes praticadas em
outros paises. Nao existe identidade nem mesmo entre o direito brasileiro e o
direito francés, relativamente ao tema das contratacdes administrativas.

IV.1.3 - Os desafios inafastaveis

43. Isso significa que as consideragbes do pensamento
econdbmico devem ser adaptadas as peculiaridades das licitacbes e
contratacdes administrativas brasileiras. Mas esse é um desafio inafastavel, eis
que o aprofundamento do conhecimento econdémico fornece as solugdes para
problemas juridicos aparentemente muito complexos.

IV.2 - O enfoque “ingénuo” e pré-cientifico

44. Em épocas remotas, a determinacdo dos precos dos
produtos era reputada como uma questao aleatdria. Supunha-se que a questao
nao comportava uma sistematizacdo racional, eis que as variagbes nao
poderiam ser organizadas segundo pressupostos cientificos.

IV.2.1 - A preocupacao crescente da Economia

45. A evolugdo da Ciéncia da Economia conduziu ao
aprofundamento continuo do estudo das condutas concretas dos fornecedores
e dos consumidores num dado mercado. Isso permitiu a constatacdo de que 0s

precos de mercadorias e servi¢os sao resultado de mecanismos que comportam

4 Para uma andlise genérica sobre a microeconomia, consulte-se ROBERT S. PINDYCK;
DANIEL L. RUBINFELD, Microeconomia, 6. ed., trad. Eleutério Prado, Thelma Guimaraes, Séo
Paulo: Prentice Hall, 2006 e MARCO ANTONIO SANDOVAL DE VASCONCELLOS, Economia
Micro e Macro, 4. ed., Sdo Paulo: Atlas, p. 29 e ss.
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analise abstrata e ordenacéao l6gica, segundo padrdes predeterminados.

IV.2.2 - A diferenciagdo entre macroeconomia e microeconomia

46. Como decorréncia, a Ciéncia da Economia passou a

diferenciar as questbes de macroeconomia e de microeconomia. A
macroeconomia envolve o estudo das questdes atinentes a exploracdao dos
recursos econémicos no seu conjunto, o enfoque € nas diversas atividades
desenvolvidas num determinado espago.

47. Ja& a microeconomia volta-se para a avaliacdo dos problemas
pertinentes a conduta de produtores e consumidores, relativamente a mercados
especificos e delimitados, envolvendo essencialmente a questdo dos precos
praticados.

IV.2.3 - A evolugcdo marcante da microeconomia

48. Ao longo das dltimas décadas, verificou-se o
desenvolvimento intenso dos estudos de microeconomia. O progresso das
pesquisas — inclusive mediante o recurso a Estatistica e a Psicologia — permitiu
a revelacdo de certas “leis” que norteiam a conduta dos agentes econémicos
nas operac¢des econdémicas concretas.

IV.3 - As concepc¢des microecondmicas simplistas do passado

49. No passado, a formacdo dos precos era considerada como
uma decorréncia dos mecanismos do mercado. Presumia-se que as variagdes
entre oferta e demanda eram responsaveis diretos pela determinacao do preco
praticado.®

IV.3.1 - A questéo da formagao dos custos

50. Esse enfoque partia do pressuposto de que o fornecedor
incorria em determinados custos para produzir um bem ou um servi¢o. Havia a
agregacdo da margem de lucro e o preco decorreria das oportunidades
propiciadas pelo mercado. A relacdo entre demanda e oferta definiria o preco
final a ser praticado.

IV.3.2 - Os pressupostos tedrico-praticos dessa proposta

51. A concepcdo acima sumariada foi desenvolvida no bojo da

5 De modo genérico, todos os manuais de economia analisam a questdo. Para uma andlise da
questdo, consulte-se ROBERT S. PINDYCK; DANIEL L. RUBINFELD, Microeconomia, cit., p.
17 e ss.
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escola classica da Economia. Fundava-se no pressuposto do equilibrio de um
mercado, em que o0s diversos agentes econdmicos se encontrariam em posicao
de igualdade. Segundo essa proposta, todos os fornecedores e todos os
consumidores estariam em posicao de igualdade e o mercado tenderia a um
equilibrio espontaneamente produzido pela intensidade da demanda e pelas
disponibilidades da oferta.

IV.3.3 - A concepcao da absoluta racionalidade dos agentes

52. Ademais, a concepcdo classica alicercou-se no pressuposto
da absoluta racionalidade dos diversos agentes econdmicos. Presumia-se que
todas as decisfes seriam resultado de uma avaliacao l6gica entre as vantagens
e as desvantagens das diversas solu¢des, com a opg¢éao pela escolha mais apta
a satisfazer a eficiéncia.

IV.4 - A superacédo desse enfoque

53. A andlise microecondmica revelou que, no mundo real, as
circunstancias eram muito diversas. Os prec¢os praticados decorrem dos custos
do sujeito, mas néo se vinculam estritamente apenas a esses fatores.

IV.4.1 - O desequilibrio dos mercados: a questdo do poder econdémico

54. Mais ainda, os mercados se encontram em desequilibrio, eis
gue o poder dos fornecedores e dos consumidores ndo é equivalente.

IV.4.2 - A auséncia de competicao perfeita

55. N&o existe uma situacdo de competicdo perfeita entre os
fornecedores. Ha disparidades ndo apenas entre fornecedores e consumidores,
mas também entre os proprios fornecedores e o0s proprios consumidores.
IV.4.3 - A auséncia de racionalidade absoluta

56. Ademais, as decisdes adotadas nao refletem um processo
l6gico formal, mas sado influenciadas por fatores muito variados. Uma parcela
significativa das escolhas reflete processos intuitivos e irracionais.

IV.4.4 - Uma nova sistematizacdo dos mecanismos de mercado

57. Como decorréncia, o conhecimento da microeconomia
evoluiu para apontar os fatores fundamentais na formacéo dos precos e para
identificar as disfungdes dos processos econdomicos num mercado determinado.

V - A gquestdo da assimetria de informacdes

58. O pressuposto fundamental a ser considerado consiste na
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assimetria de informacgdes entre os diversos agentes econémicos.
V.1 - A contribuicdo de Akerlof
59. Um dos autores que ofereceu contribuicdes essenciais para

a compreensao dos mecanismos da formacdo dos precos foi George Arthur
Akerlof,® que centrou seu enfoque sobre a questdo da incerteza quanto a
qualidade dos produtos.

60. A partir de seus estudos, houve um grande desenvolvimento
sobre o tema. Na atualidade, essa evolucdo cientifica é reputada como
consolidada.

V.2 - As informacdes pertinentes ao objeto

61. O aspecto fundamental reside em que os diversos agentes
econdmicos (vendedores e compradores), que atuam num mercado, ndo sao
titulares de conhecimento em nivel idéntico relativamente ao objeto da
negociacao.

V.2.1 - A especializagdo na atividade e suas decorréncias

62. Cada agente econémico adquire conhecimento relativamente
ao objeto de sua propria atuacao. Isso significa que a execucao do objeto e 0
seu fornecimento no mercado envolvem informacdes especificas, que sao
inerentes a atividade.

63. Quanto mais especializada a atividade, tanto mais complexo
€ 0 objeto a ser executado. E isso demanda conhecimento diferenciado e
tendencialmente mais sofisticado.

V.2.2 - O “segredo” do negdcio

64. O dominio dessas informacfes ndo comporta protecdo por
patentes de invencdo. No entanto, esse conhecimento € sigiloso porque é
essencial para o sucesso da atividade empresarial. Um conjunto amplo de
informacdes € dominado pelo agente econémico interessado, que as mantém

em seu exclusivo conhecimento.

6 A exposicdo adiante, relativamente as figuras da assimetria de conhecimento e da selegdo
adversa, tem por base o pensamento exposto por Akerlof no estudo classico denominado The
Market for “Lemons”: Quality Uncertainty and the Market Mechanism (O Mercado para “Limdes”:
Incerteza quanto a Qualidade e o Mecanismo de Mercado). The Quarterly Journal of Economics,
v. 84, issue 3 (Aug., 1970), pp. 488-500.
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V.2.3 - As informacgdes pertinentes a producéo e aos custos

65. Uma parcela significativa das informacBes se refere ao
processo produtivo do bem ou servico. O agente econdmico incorpora o
conhecimento de dominio publico e desenvolve novas solugcbes. Esses
processos sao diretamente relacionados com os custos necessarios. Portanto e
rigorosamente, a formacdo dos custos do agente econdmico € uma questao
mantida em seu conhecimento exclusivo e privativo.

66. Mais precisamente, existem diversos niveis de informacdes
relativamente a esses temas. Algumas das questbes quanto ao processo
produtivo e aos custos sdo mantidas no conhecimento exclusivo do agente
econdmico.

V.2.4 - A variacdo qualitativa dos objetos

67. Outro conjunto de informacdes relevantes se relaciona com
a qualidade dos produtos. Os atributos do bem ou do servico resultam das
escolhas realizadas pelo agente, inclusive no tocante as tecnologias utilizadas.
Isso envolve a avaliagdo dos custos pertinentes.

68. Em muitos casos, o proprio agente econémico desconhece
defeitos ou qualidades dos bens que produz. No entanto, essa situacdo é
excepcional. O produtor encontra-se em posicéo diferenciada para identificar as
virtudes e as limita¢cées do objeto que produz ou com o qual negocia.

V.3 - As informacdes divulgadas no mercado

69. O resultado concreto € uma pluralidade de agentes
econdmicos competindo no mercado pela colocacdo de bens e servigos em face
dos potenciais consumidores. Esses agentes divulgam informagdes delimitadas
sobre os bens e produtos de sua titularidade.

V.3.1- A questéo do preco

70. A informacdo mais evidente se relaciona com o prego. No
entanto, ha uma pluralidade de questbes de outra natureza, envolvendo
aspectos relevantes na formacéao dos ditos precos, que néo sao divulgadas.
V.3.2 - Os atributos qualitativos do objeto

71. O tema se relaciona especificamente com os atributos de
qualidade dos produtos. A necessidade da competicdo conduz a publicidade

guanto a certos aspectos. Mas a competicdo conduz a que o agente econdmico
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dé destaque aos atributos positivos e desmereca as caracteristicas negativas
dos bens e produtos que negocia.

V.3.3 - Avariagdo dinamica das informagdes

72. Outro aspecto importante da questdo é a variacdo dinamica
das informacdes. As informacdes que se tornam de conhecimento publico e
comum tendem a obsolescéncia. Ou seja, existe uma vantagem significativa
conceber solugdes novas, porque isso atribui ao agente econdmico vantagens
em relacdo a seus competidores.

73. Portanto, todas as informacfes divulgadas no mercado
tendem a ser abandonadas pelos agentes econdmicos, eis que conduzem 0s
diversos competidores a uma situagao equivalente.

74. Entdo, se todos os competidores adotarem exatamente as
mesmas praticas e soluc¢des, havera uma grande vantagem na adocao de uma
solucéo inovadora. Mas essa vantagem apenas se mantera enquanto nao for do
conhecimento dos outros competidores.

V.4 - A situacédo do consumidor

75. Nesse cenario, o potencial consumidor se encontra em
posicdo de marcante desvantagem cognitiva.

V.4.1 - Os consumidores bem informados

76. Existe um grupo de consumidores que domina mais
profundamente as informacfes pertinentes ao objeto. No entanto e
genericamente, os consumidores sao titulares de informacgdes superficiais.
V.4.2 - A impossibilidade de acesso a informacdes essenciais

77. Em qualquer caso, no entanto, as informagdes essenciais
nao se encontram disponiveis para os consumidores. HaA um nucleo de
conhecimento que somente é dominado pelo agente econdmico. Nenhum outro
sujeito dispO0e de acesso a tais informacdes porque elas sao privativas e
reservadas pelo agente econémico, consideradas como indispenséveis para o
Seu sucesso.

V.4.3 - A assimetria insuperavel de informagdes

78. Ou seja, existe uma assimetria insuperavel de informacdes
entre o fornecedor do produto e o adquirente. Nao existem mecanismos

satisfatorios para eliminar essa disparidade. Por maior esforco que o
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consumidor realize, nunca tera acesso a esse conhecimento.
V.4.4 - A decisao do consumidor e sua potencial ineficiéncia
79. Como resultado, a decisdo do consumidor é potencialmente

ineficiente. Ao selecionar os diversos produtos, adotara usualmente um critério
que se lhe afigura como racional. No entanto, essa decisdo nao refletira a
alocacdo mais eficiente dos recursos do consumidor, eis que sera permeada
pela assimetria de conhecimento.

VI- O granderisco: a selecdo adversa

80. Alguém poderia extrair da exposicdo acima que a escolha
realizada pelo consumidor seria aleatéria. Mas assim nao o €. O cenario da
oportunidade a um risco muito grave, que é denominado de selecéo adversa.

VI.1 - A pior escolha possivel

81. A assimetria de informagcfes conduz o consumidor, em
muitas hipoteses, a escolher um critério aparentemente objetivo, que lhe pareca
conduzir a uma contratagdo vantajosa.

VI.1.1 - O critério do “preco”

82. Trata-se de adotar o critério do “preco”, sem dominar as
informacdes relativamente ao objeto a ser adquirido. O sujeito, diante da
impossibilidade de diferenciar os diversos produtos disponiveis no mercado e
obter informagdes sobre os atributos de qualidade que possuem, decide-se por
escolher aquele que apresentar 0 menor preco.

VI.1.2 - A situagao dos fornecedores

83. Os produtos disponiveis no mercado podem ter precos
variados. Em algumas hipéteses, esses precos refletem custos mais elevados.
Em outras situacbes, 0s precos mais elevados sdo oportunisticos: ou seja,
contemplam margens de lucro significativamente elevadas.

VI.1.3 - A escolha do menor preco e os produtos de custo superior

84. Quando o sujeito opta pelo critério do menor preco, deixardo
de ser escolhidos os produtos que apresentam qualidade ndo satisfatoria e um
preco elevado. Mas também serdo excluidos os produtos que apresentam um
custo mais elevado porgue a sua qualidade é superior.

VI.1.4 - O incentivo a reducéo dos custos (e suas decorréncias)

85. Ao adotar o critério do menor preco, o consumidor incentiva
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os diversos competidores a reduzirem os custos. Assim se passa porque quanto
menor o custo do produto, tanto maior o potencial de lucro.

86. A decorréncia direta é a reducéo inclusive da qualidade do
produto.

VI.1.5 - Areducdo de margem de lucro excessiva

87. Até se pode imaginar que a primeira providéncia do agente
econdmico seja a reducdo da sua margem de lucro. Para conseguir o negocio,
0 sujeito diminui o prego, aceitando uma margem menor de lucro.

VI.1.6 - A preservacao da lucratividade

88. Mas € evidente que o agente econdmico buscara preservar
(sendo ampliar) a lucratividade da operacdo. Isso se fard mediante a
racionalizagdo mais intensa dos custos. Mas ha limites para isso.

89. Havera um momento em que todos os custos terdo atingido
o maximo de sua eficiéncia. Nesse caso, a Unica solucdo para obter o menor
preco e manter o lucro é reduzir a qualidade.

90. Portanto, 0 sujeito substituird os insumos por outros de
qualidade inferior, valer-se-a de mao de obra nao qualificada e realizara todas
as escolhas para produzir o objeto com um custo menor.

V1.2 - A "maguiagem” do produto: ainda a assimetria de informacdes

91. Ocorre que a reducdo da qualidade tende a afastar o
consumidor.

VI.2.1 - A exigéncia da qualidade minima

92. Mesmo quando adota o critério de menor preco, o sujeito ndo
pretende obter um objeto imprestavel ou defeituoso. Deseja adquirir algo com
uma qualidade minima.

93. Mas a dificuldade reside na ja referida assimetria de
informagodes.

VI.2.2 - A assimetria de informacdes

94. O produtor que reduz a qualidade do produto a um nivel
inferior mantém essa informacdo em segredo e adota todas as cautelas para
assemelhar o seu produto aos demais disponiveis no mercado — que

apresentam precos e qualidade mais elevados.
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95. Logo, ha& uma “maquiagem” dos produtos, que
aparentemente sdo dotados de todas as qualidades necessarias exigidas pelo
adquirente.

V1.3 - A selecéo adversa

96. Utiliza-se a expressédo “selecdo adversa” para indicar o
fendbmeno acima descrito, consistente na adoc¢ao de critério decisério orientado
a obter o negdcio economicamente mais vantajoso e que resulta em contratacao
desastrosa.

VI.3.1 - A finalidade buscada pelo adquirente

97. A selecdo adversa se caracteriza pela frustracdo da
finalidade buscada pelo adquirente, que consiste na obtencdo de um produto
satisfatério, dotado da qualidade apropriada para a satisfacdo das
necessidades.

VI.3.2 - O critério utilizado

98. O segundo aspecto do fendbmeno da selecdo adversa é a
escolha de um critério decisorio de natureza monetaria, que reflete o
entendimento de que o valor dos recursos desembolsados assegurara uma
contratacao satisfatéria.

VI.3.3 - A assimetria cognitiva

99. O terceiro aspecto é a auséncia de condi¢des de o adquirente
identificar os atributos de qualidade do produto adquirido.

VI.3.4 - A contratagao desastrosa

100. O gquarto aspecto é a contratacado desastrosa. O adquirente
nao obtera o produto desejado e desembolsara valor excessivo.

V1.4 - Os efeitos sistémicos da selecdo adversa

101. A selecdo adversa acarreta danos ao interesse do
adquirente, que realizard uma contratacdo ndo satisfatéria. Mas ha outra
guestéao relevante, que envolve os efeitos sistémicos gerados.

VI.4.1 - A difusdo das préticas de sele¢éo adversa

102. A ampliacdo do modelo de selecéo adversa da oportunidade
a que a generalidade das operacdes siga a mesma modelagem. Isso produzira

efeitos sobre o mercado em seu conjunto.
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V1.4.2 - A prevaléncia dos fornecedores de produtos de qualidade inferior

103. A reiteracdo de contratacdes com esse modelo conduz ao
incentivo a fornecedores de produtos com qualidade inferior. Assim se passa
porque somente existe viabilidade de sucesso quando o agente econdmico
ofertar produtos com precos reduzidos.

VI1.4.3 - A expulséo dos bons fornecedores do mercado

104. Uma parcela significativa dos bons fornecedores néo
consegue sobreviver num mercado com esses atributos. A sua incapacidade de
competir com os ofertantes de produtos de qualidade inferior inviabiliza a
continuidade de sua atuacéao.

105. Logo, o mercado deixa de contemplar produtos com
qualidade superior que tenham pre¢co mais elevado.

VI.4.4 - A eventual extingdo do proprio ramo de negocio

106. Existe o risco de que o proprio ramo de negdcio seja extinto.
Diante da prevaléncia de préticas insuportaveis, os clientes sdo induzidos a
adotar outras solugcbes para as suas necessidades. Ou seja, 0S maus
operadores nao apenas expulsam os bons fornecedores do mercado. No final,
eles proprios sdo afetados, eis os clientes deixam de existir. Diante do risco de
contratacbes ndo satisfatorias, os potenciais interessados optam por uma
solucdo alternativa. Isso conduz ao desaparecimento de uma atividade
econdmica legitima, pertinente e relevante.

VI.5 - O risco mais intenso nos paises subdesenvolvidos

107. E relevante assinalar que Akerlof destacou que os problemas
acima narrados sao muito mais graves nos paises subdesenvolvidos.

VI.5.1 - As consideracdes quanto a mercados maduros

108. O pensamento de Akerlof fundou-se em mercados maduros
economicamente. Apontou falhas que existem em certas atividades, que sao
mais suscetiveis a questéo da assimetria de informagoes.

VI.5.2 - As limitacbes dos mercados em economias imaturas

109. O proprio Akerlof reconheceu que os problemas examinados

eram muito mais serios em economias imaturas, em que a competi¢cdo era muito
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mais limitada e o adquirente ndo dispunha de alternativas tdo amplas.”

VIl - O pregao e a selecdo da melhor proposta

110. A exposicdo acima € fundamental para identificar os limites

do pregdo como instrumento para selecdo da proposta mais vantajosa de
contratacdo para a Administracdo Publica.

VII.1 - A questdo da vantajosidade: a qualidade minima necessaria

111. O problema da incerteza quanto a qualidade do produto
envolve um postulado fundamental, relacionado com o custo e o beneficio
resultantes de uma contratacao.

VII.1.1 - A adequacao do objeto para satisfazer a necessidade

112. A Administragdo, tal como qualquer adquirente de um
produto (bem ou servigo), € titular de uma necessidade a ser satisfeita. Por isso,
€ imperioso que o objeto seja adequado a satisfazer a necessidade que motivou
a sua aquisicao.

VII.1.2 - Arelacéo custo-beneficio

113. Portanto, toda aquisicdo de bem ou servi¢o realizada pela
Administracdo envolve uma relacdo em que o desembolso de riqueza é
compensado pelos beneficios obtidos.

VII.1.3 - O preco diminuto e o produto imprestavel

114. Um postulado norteador de qualquer contratacao reside em
gue nao apresenta vantagem para o adquirente adquirir um produto imprestavel,
mesmo que o0 preco seja diminuto.

115. Assim se passa porque a auséncia da qualidade minima
necessdaria viola a proporcionalidade inerente a operacao econdémica.

VII.1.4 - Ainda a relevancia da funcédo publica

116. A questdo apresenta enorme relevancia no ambito da
Administracdo Publica, em vista da natureza dos encargos desempenhados e
da escassez de recursos publicos para a satisfacdo de uma enorme gama de

necessidades.

7 Akerlof tinha em mente a india, pais em que viveu durante alguns anos antes de expor o seu
pensamento e que é referido no seu estudo. Mas a sua adverténcia quanto aos paises
subdesenvolvidos aplica-se perfeitamente ao Brasil.
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VII.2 - Ainda a assimetria de informacdes: a Administracdo Publica

117. Ocorre que a Administracdo Publica encontra-se em posicao
peculiar de assimetria de informacdes relativamente a generalidade dos objetos
que necessita adquirir.

VII.2.1 - A especializacdo crescente das atividades econémicas

118. A especializacdo crescente das atividades econémicas
produz o distanciamento entre os fornecedores e o consumidor, no que tange
as especificacdes e as caracteristicas dos objetos produzidos industrialmente.
1109. Portanto e como decorréncia, pode-se afirmar que, de modo
geral, ha uma tendéncia a elevacao do problema da assimetria de informacdes.
VII.2.2 - A multiplicidade de objetos a serem adquiridos

120. O problema adquire maior gravidade relativamente a
Administracdo Publica em virtude da multiplicidade de objetos a serem
adquiridos.

121. Como a Administracdo Publica demanda uma série
amplissima de objetos, a sua situacdo envolve a necessidade de aquisicoes
continuas de produtos com as mais diversas configuracdes.

122. O resultado pratico € a auséncia de condicbes de a
Administracdo dominar todas as peculiaridades pertinentes aos diversos objetos
que adquire.

VII.2.3 - Ainda as circunstancias da licitagao

123. A questdo se torna ainda mais grave em virtude da exigéncia
de um procedimento formalizado tal como a licitagdo. As imposi¢cdes normativas
impedem que a Administragdo desenvolva uma atividade de exame detalhado
e minucioso em face dos produtos a serem adquiridos.

124. A licitacdo alicerca-se no pressuposto da objetividade e da
vedacéo a preferéncias subjetivas. Isso elimina alguns desvios graves, mas gera
outros efeitos indesejaveis.

125. Assim se passa porque € vedado a Administracao adotar as
praticas preconizadas pela prépria Economia como neutralizadoras da
assimetria de conhecimentos. Assim, por exemplo, a Administracdo ndo pode
fundar a sua aquisicdo numa preferéncia fundada em marca — uma solugéo

indicada pelo proprio Akerlof como apropriada para enfrentar a incerteza no
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tocante a qualidade dos produtos.

VIl.2.4 - A dificuldade na diferenciacdo dos fornecedores

126. Essa situacdo é ainda mais agravada em vista da limitagao

juridica a diferenciagéo entre fornecedores. A disciplina da habilitacao, tal como
prevista na Lei 8.666, exclui a preferéncia por fornecedores fundada em
desempenho anterior.

127. Para ser mais preciso, exige-se a comprovacao de
experiéncia anterior na execuc¢ao do objeto licitado. No entanto, ndo existe uma
avaliacao especifica relacionada a vantajosidade da proposta. A auséncia de
experiéncia anterior pode resultar na exclusdo do sujeito da disputa. Mas o
desempenho anterior negativo somente é relevante quando corporificado em um
sancionamento especifico (tal como a suspensdo do direito de licitar ou a
declaracédo de inidoneidade).

128. Em suma, todos os fornecedores que apresentem documento
comprobatério de execucdo anterior de um objeto similar ao licitado serdo
tratados de modo rigorosamente idéntico.

129. A observacdo ndo implica uma critica a essa solucédo, mas
envolve destacar as dificuldades produzidas para a Administragdo em virtude
dessa sistematica — especialmente nas hipoteses em que as peculiaridades da
contratacao implicarem variagcdes significativas na qualidade do objeto a ser
adquirido.

VII.3 - O problema do pregao: a sistematica de reducao de precos

130. O problema fundamental do pregdo reside na ampliacao
quanto a identidade do objeto a ser fornecido, o que é extremamente agravado
em vista da reducao crescente do valor ofertado pelos licitantes.

VII.3.1 - Ainda as variagdes entre qualidade e preco

131. Existe uma inquestionavel relacédo entre qualidade e preco.
Seria um despropésito — que ndo é cometido pelo signatario — afirmar que todo
produto de preco elevado apresenta qualidade superior e que todo objeto com
preco reduzido é destituido de qualidade.

132. A questdo fundamental reside em que a composi¢cdo dos
custos do fornecedor se reflete sobre a qualidade do produto. Ha limites para a

manutencdo da qualidade de um produto quando se produz a reducéo
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significativa do preco.

133. Ou seja, pode-se afirmar que, a partir de um determinado
ponto, a reducéo do preco acarreta a redugcéo da qualidade do produto.

VII.3.2 - A incerteza quanto a composicao de custos do fornecedor

134. O problema central reside na inviabilidade de o adquirente
identificar o limite a partir do qual a reducédo do preco produz a diminuicdo da
qualidade abaixo do necessério para assegurar a satisfacdo do adquirente.
VII.3.3 - A reducéo continua dos precos

135. O procedimento do pregdo implica, como visto, a reducao
continua dos precos, até que a competicdo se extinga. Lembre-se que, em
principio, € vedado encerrar a disputa sob fundamento da inexequibilidade da
proposta.®

VII.3.4 - A questdo da “mutacdo dinamica da proposta”

136. E impossivel assegurar que a concepcdo traduzida na
proposta se mantém inalterada ao longo do pregdo. Existe enorme
probabilidade — e ndo existem mecanismos juridicos para vedar o risco — de que
o licitante introduza alteragcbes qualitativas no conteudo da oferta
proporcionalmente a reducéo do preco.

137. Assim se passa porque a descricdo do objeto licitado
costuma contemplar indicacdes genéricas quanto a atributos de qualidade. Ao
formular a proposta, o sujeito formula uma solucdo que deve estar conforme as
exigéncias do edital. No entanto, existem variacdes quanto a insumos, méo de
obra e outros custos. Essas especificagbes nao constam da proposta
apresentada. Logo, a diminuicdo dos prec¢os induz a compressao dos custos, 0
que se traduz na reducéo da qualidade.

138. H& muito tempo, o signatario cunhou a expressao “mutacao
dindmica da proposta” para indicar esse fendmeno da reducao da qualidade da
proposta inicialmente formulada pelo licitante, decorrente da continua

diminuicao do valor ofertado no procedimento do pregéo.

8 O pregoeiro podera avaliar a exequibilidade da proposta, mas apenas depois de terminada a
disputa, ou seja, apenas quando nao houver nenhuma oferta de valor mais reduzido. Para um
aprofundamento do tema, confira-se a obra do signatario: Pregdo. Comentarios a legislacao do
Pregdo Comum e Eletronico, 6. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 178 e ss.
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VIl.4 - O agravamento do problema da assimetria cognitiva

139. A auséncia de mecanismos para assegurar a manutencao
das condi¢cbes da proposta e para determinar de modo preciso a qualidade do
produto agrava o cenario da assimetria cognitiva.

VII.4.1 - Ailusdo gerada pelo preco reduzido

140. Nesse cenario, o preco mais reduzido corresponde a um
produto destituido de qualidade. A reducao significativa do preco, ao longo do
pregdo, pode decorrer da eliminagdo da qualidade minima necesséaria a
satisfacdo das necessidades da Administracao.

141. Entdo, a obtencdo do preco reduzido envolve uma mera
ilusdo de contratacdo vantajosa. Assim se passara porque o produto obtido pela
Administragdo sera imprestavel aos fins pretendidos e o desembolso realizado
para a sua aquisicado configurara um desperdicio de recursos publicos.

VII.4.2 - O efeito da selecéo adversa

142. A situacdo narrada conduzird a selecdo adversa. A
Administracdo, buscando obter a maior vantagem possivel, acabara por realizar
uma escolha inadequada e nao satisfatoria.

143. Em tal hipétese, a adoc¢ao do pregédo configurara um incentivo
a competicdo entre licitantes pela oferta de menor qualidade possivel. Ao invés
de produzir a solugdo mais satisfatéria, resultar4 apenas na obtencdo de uma
proposta destituida da qualidade necessaria.

VII.4.3 - A expulséo dos bons fornecedores

144, Essa prética conduzird a expulsdo dos bons fornecedores do
mercado. Os potenciais interessados que ndo se dispuserem a participar da
disputa pela reducdo da qualidade serdo derrotados de modo continuo e
reiterado e ndo mais participardo das disputas.

145. Como decorréncia, as praticas adotadas pela Administracédo
resultardo em que o mercado seja composto majoritariamente por fornecedores
nao qualificados, que ndo tém incentivo em produzir objetos dotados da
qualidade pretendida pela propria Administracao.

VIIl - Fundamentos econémicos e reflexos juridicos sobre o pregao

146. As ponderagbes anteriores sao muito relevantes para

determinar o cabimento juridico do uso do pregao.
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VIIL.1 - A auséncia de paralelo com a disputa da Lei 8.666

147. E essencial afastar, nesse ponto, um paralelo quanto a
modalidade cabivel no ambito especifico da Lei 8.666.

VIII.1.1 - O critério de escolha da modalidade na Lei 8.666

148. As modalidades previstas na Lei 8.666 diferenciam-se entre
si por atributos de amplitude de acesso, tomando por base critérios
essencialmente aritméticos do valor estimado da contratagdo. Essas
modalidades diferenciam-se entre si por caracteristicas procedimentais e
envolvem variacdes relacionadas a amplitude de acesso. Como decorréncia, a
opcao por uma modalidade mais restritiva pode afetar o universo de licitantes.
Adotar a tomada de precos num caso em que seria cabivel a concorréncia
acarreta uma restricao indevida da participacéo de interessados.

149. Diversamente se passa no tocante ao pregao, que nao impde
restricbes ao universo de possiveis interessados.

VIII.1.2 - Airrelevancia do valor da contratagcao

150. O pregdo é uma modalidade de licitagdo cujo cabimento ndo
se vincula ao valor dos bens ou servigcos pretendidos. O valor da contratacao
nao é fator que caracteriza o objeto comum referido pelo art. 1° da Lei 10.520.
151. No sistema da Lei 8.666, a definicho do cabimento da
modalidade licitatoria depende fundamentalmente do valor da contratacao - tal
como se evidencia no art. 23.° A distingcdo entre as modalidades de licitacao
previstas na Lei 8.666 relaciona-se com a extensao dos requisitos de habilitacédo
exigidos e ao objeto ofertado.

152. Ja o cabimento do pregdo ndo se relaciona com o valor da
contratacdo. Configura-se outro modelo. O critério de utilizacdo do pregao é
qualitativo e ndo quantitativo. A qualificacdo do objeto como comum nao

depende do seu valor, mas da padronizagao.® Portanto, o pregdo pode versar

9 “Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior seréo
determinadas em fung¢éo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo: ...”

10 A esse respeito, veja-se o seguinte julgado do TCU: “19. Outro aspecto a ser mencionado diz
respeito a se especificidades na execugdo do servico ou a necessidade de capacitag¢do técnica especifica
excluiriam a qualificagdo de ‘comum’, impedindo o uso do pregdo. A meu ver, a resposta é negativa, pois
um ‘servico comum’ é aquele cujo mercado domina as técnicas de sua realiza¢do, de modo a permitir uma
oferta segura em face das exigéncias previstas no edital. ... Caso apresente caracteristicas padronizadas
(de desempenho e de qualidade) e se encontre disponivel, a qualquer tempo, em um mercado proprio, o
servigo pode ser classificado como servico comum” (Acérdao 1.046/2014, Plenario, rel. Min. Benjamin
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tanto sobre bens de pequeno valor quanto sobre contratacées de grande vulto.'
153. Nesse sentido, o proprio Decreto Federal 3.555 (ho art. 1° do
Anexo 1) esclarece que o pregao se destina “a aquisicdo de bens e servicos comuns,
no dmbito da UniGo, qualquer que seja o valor estimado.”

VIII.1.3 - O universo de licitantes e a escolha do pregao

154. A existéncia de uma pluralidade de agentes econémicos em
condicdo de executar o objeto ndo determina a modalidade licitatéria cabivel. A
participagdo no pregdo ndo € reservada apenas aos sujeitos previamente
cadastrados, nem se cogita da realizacao de convite por parte da Administracao.
Qualquer sujeito pode participar do pregéao.

155. No pregdo, até é possivel que a natureza comum do objeto
resulte numa quantidade maior de interessados. Mas isso sera uma mera
casualidade.

156. Um objeto comum pode apresentar, em determinadas
circunstancias, um unico fornecedor — o0 que redundaria na contratacdo direta
por inexigibilidade. Em outras situa¢gdes, um objeto claramente ndo comum pode
envolver disputa por dezenas de potenciais interessados.

VIIL.2 - O problema fundamental: as variacées qualitativas

157. O problema fundamental do pregéao é a variacdo qualitativa
do objeto. Quanto maior as variacfes possiveis de qualidade e quanto mais
intensa a assimetria de conhecimentos quanto a isso, tanto menos adequado é
0 pregao.

VIIl.2.1 - O “objeto comum”

158. E fundamental tomar em vista que a Lei reservou o pregdo
apenas para a contratacao de “objeto comum”. Ou seja, trata-se de objetos cuja
variagcao qualitativa seja delimitada, em virtude de algum parametro praticado
concretamente. Esse paradigma pode resultar de padroniza¢cfes impostas por
orgaos especificos ou resultar do desenvolvimento espontaneo do mercado.

159. Em tal hipotese, reduz-se o risco de que o licitante reduza a

Zymiler).

11 O TCU reconhece que, tratando-se de objeto comum, a adoc&o do pregao “deve ser prioritdria
e é aplicavel a qualquer valor estimado de contratagéo” (Acérdao 1.547/2004, 12 C., rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues). No mesmo sentido, confira-se o Acorddo 1.646/2006, 12 C., rel. Min.
Guilherme Palmeira.
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qualidade do bem ofertado abaixo de um limite minimo, eis que existem
paradigmas restritivos da incerteza quanto a qualidade.

VIIL.2.2 - A amostra: demonstragdo concreta do objeto ofertado

160. O contexto acima explica a relevancia que a questao da
amostra adquiriu no ambito do pregao.

161. A amostra consiste na apresentacdo pelo licitante de um
exemplar do objeto por ele oferecido. Isso permite identificar a sua conformidade
com os atributos de qualidade minima exigidos no edital. A verificacdo de
defeitos e insuficiéncias quanto a amostra impde a desclassificacao do licitante.
VIII.2.3 - A redugéo da assimetria cognitiva

162. A apresentacao da amostra reduz a assimetria cognitiva, eis
que permite a Administracdo examinar concretamente a prestacao ofertada pelo
licitante.

VIIl.2.4 - A difusdo da exigéncia das amostras

163. A adocdo do pregdo conduziu a difusdo da exigéncia de
amostras. Na generalidade dos casos, a Administragéo condiciona a deciséo do
certame a comprovacao pelo licitante de que a sua oferta final refere-se a um
objeto compativel com os requisitos previstos no edital.

VIII.2.5 - A funcéo adicional da amostra

164. Ressalte-se que a amostra apresenta uma fungao adicional,
a qual se retornara adiante. Trata-se de um padréo de controle de qualidade da
prestacao executada.

VIIL.3 - A problematica do “servico comum”

165. Tal como observado, as concepg¢des sobre objeto comum
Sao muito mais compativeis com as compras do que com 0S Servicos.

VIII.3.1 - A variagdo inevitavel da configuragdo de um servico

166. Todo e qualquer servigo é resultado da aplicagdo do esforco
humano numa atividade de fazer. Isso significa que a prestacdo objeto do
contrato de prestacdo de servicos ndao se encontra pronta e acabada em
momento anterior a contratacao.

167. Um exemplo permite compreender a variagdo. Suponha-se a
contratacdo de um artista para pintar um quadro no futuro. Configura-se uma

prestacdo de servico. Mas se admita que o pintor ja tenha pintado um quadro,
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que € adquirido por um interessado. Ha um contrato de compra e venda.
VIIL.3.2 - A auséncia de “servi¢cos de prateleira”

168. Portanto e rigorosamente, nao existem servicos “de

prateleira” - expressao utilizada para indicar uma prestacdo previamente
executada pelo fornecedor. Ressalvadas excecdes, 0 servico sempre envolve
uma atuacdo resultante da atuacdo humana em momento posterior a
formalizacdo do contrato.

VIIL.3.3 - Airrelevancia da variacao subjetiva

169. Consideradas as caracteristicas do servigo, pode-se aludir a
um objeto comum nos casos em que a natureza da atuacdo do fornecedor é
relativamente irrelevante. S&o aquelas hipoteses em que a execucdo da
prestacdo segundo os padrdes usuais configura-se como potencialmente apta
a satisfazer as necessidades do tomador do servico.

VIIl.4 - O deslocamento do nucleo conceitual

170. As ponderagdes anteriores influenciaram o signatario a
adotar um conceito de objeto comum que se funda ndo propriamente na
dimensao objetiva da prestacdo. Envolve a dimensao subjetiva do beneficiario
do servico.

VIIl.4.1 - A orientagdo originalmente adotada pelo signatario

171. Para o signatario, o conceito de objeto comum é uma
decorréncia de um interesse estatal que pode ser satisfeito mediante um objeto
padrdo, tal como disponivel no mercado ou tal como executado usualmente.
172. Nessa circunstancia, o Estado ndo necessita de um produto
dotado de caracteristicas diferenciadas, que sejam “incomuns” e demandem a
confeccdo de um produto dotado de peculiaridades.

VIIl.4.2 - Arazéo de ser da restricdo a “objeto comum”

173. E imperioso ter em vista que a restricio do uso do pregdo
apenas para bem ou servico “comum” ndo se vincula ao universo de licitantes
nem a ampliacdo da competicao.

174. A razdo da restricAo consiste em que 0 pregdo € um
procedimento orientado a conferir celeridade ao certame e a obteng&o do preco
mais reduzido possivel para a Administragdo. Como decorréncia, o

procedimento do pregdo néo prevé o exame minucioso e detalhado nem das
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caracteristicas do objeto ofertado nem da habilitagéo técnica do licitante.

175. Portanto, a contratacdo de objetos que necessitem ser
concebidos segundo peculiaridades especificas gera problemas ndo previstos
no procedimento do pregéao.

176. Em dultima analise, o uso do pregdo para um objeto ndo
comum cria o risco de que a Administracdo contrate um sujeito ndo capacitado
ou adquira um produto ndo satisfatorio. Mais precisamente, a ado¢éo do pregao
para satisfazer uma necessidade diferenciada ndo € impossivel. Mas acarreta
dificuldades praticas, que podem conduzir a uma disputa dotada de elevado
grau de complexidade.

IX- O pregéo e o risco moral

177. A incerteza quanto a qualidade ndo se restringe ao tema da
selecdo adversa. Outro problema essencial, também relacionado com a
assimetria de conhecimentos entre fornecedor e adquirente, € o chamado “risco
moral”.*?

IX.1- A situacado posterior a contratacao

178. A questéo do risco moral envolve, essencialmente, desvios
verificados em momento posterior a contratacdo, durante a execucdo da
prestagao.

IX.1.1 - O objeto contratado e sua execucao

179. Durante a execucéo da prestacdo, o objeto fornecido pode
apresentar qualidade insuficiente, em virtude de praticas posteriores a
contratacao. Ou seja, a questdo ndo envolve propriamente a escolha realizada
pelo comprador. Essa escolha até pode ter recaido em objeto que apresentava
atributos adequados e satisfatorios. Ocorre que, durante a execucdo da
prestacdo, o fornecedor entrega um objeto de qualidade distinta e ndo suficiente.
IX.1.2 - A disparidade entre o objeto contratado e o executado

180. O problema do risco moral refere-se essencialmente a

discrepancia entre o objeto contratado e aquele executado. A expressao indica

2.0 tema do risco moral ndo foi examinado no estudo classico de Akerlof. Seu exame surgiu
como uma decorréncia do aprofundamento dos estudos de microeconomia. Para uma analise
da questdo, confira-se RICHARD J. ARNOTT, JOSEPH E. STIGLITZ, The Basic Analytics of
Moral Hazard , NBER Working Paper 2484 (Also Reprint 1350), Cambridge: National Bureau of
Economic Research, 1988.
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o risco de que o fornecedor execute uma prestacao de qualidade inferior aguela
prevista originalmente.

IX.1.3 - ObrigagOes de dar e fazer

181. A questdao do risco moral apresenta relevancia mais
significativa nas hipdteses em que o contrato versa sobre uma prestacao cuja
producdo material ocorrerd em momento subsequente a contratacao.

182. O tema relaciona-se usualmente com as obriga¢cdes de dar e
de fazer.®* As obrigac¢des de dar versam sobre a transferéncia do dominio ou da
posse de um objeto que, usualmente, ja existe por ocasido da formalizacao do
contrato.

183. J& as obrigacdes de fazer tém por objeto uma prestacdo a ser
produzida depois da contratacdo, que configuram usualmente um servico.

184. Os riscos morais apresentam menor potencial danoso na
hip6tese em que o objeto ja existe no momento da contratacéo, eis que ha um
padrdo material e objetivo quanto & qualidade da prestacdo a ser executada.
185. Ja nas hipoteses de objetos futuros (especialmente servigos),
a incerteza € muito maior. O contrato restringe-se a formular a descri¢ao
abstrata dos atributos que o objeto devera apresentar. Essas exigéncias
comportam geralmente uma pluralidade de interpretacdes, o que amplia a
possibilidade de uma prestacéo inadequada a satisfacdo das necessidades do
adquirente.

IX.2 - Ainda a assimetria de conhecimentos

186. O adquirente de um produto, em situagao de inferioridade de
conhecimento, encontra dificuldades quanto & sele¢cdo do produto a adquirir.
Mas essas dificuldades ndo desaparecem depois de formalizada a contratacéo.
O problema do risco moral é ampliado pela questdo da assimetria de
conhecimentos.

IX.2.1 - Aidentificacdo do defeito durante a execucéo

187. O primeiro aspecto reside na auséncia de capacidade de o

adquirente identificar os defeitos, especialmente no momento anterior a

13 Ainda que ndo exclusivamente. E perfeitamente possivel que uma obrigacdo de dar envolva
a producdo do objeto em momento posterior a contratacdo. O exemplo mais evidente é o
fornecimento de produtos sob encomenda. Ha uma obrigacdo de transferir o dominio de um
bem cuja produgao ocorrerd em momento posterior a contratacao.
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conclusao formal da prestacéo.

188. Existe um grande risco de que o fornecedor adote praticas
insatisfatorias na execucdo da prestacdo e que isso ndo seja identificado pelo
adquirente.

189. Uma vez consolidada a prestacédo, torna-se muito dificil
verificar a existéncia do defeito. Esse risco € muito maior nas hipoteses em que
o problema se encontra oculto e se revelard somente em futuro mais distante.
IX.2.2 - Aidentificacdo do defeito depois da execucéo

190. A questdo se agrava nas contratacbes em que ndo ha
oportunidade para o adquirente fiscalizar a execucao da prestacao. Se nao for
previsto o controle do adquirente sobre a prépria atividade de producdo do
objeto, o fornecedor apresentard uma prestacao pronta e acabada. Entéo, o
controle sobre a satisfatoriedade do bem apenas sera realizado na oportunidade
do recebimento do objeto pelo adquirente.

191. Em tais hipoteses, a identificacdo dos defeitos exige
conhecimentos especializados, sob pena de o adquirente ser investido na
titularidade de um objeto imprestavel ou com defeitos muito graves.

IX.3 - O pregéo e o risco moral

192. O pregao, ao induzir a reducdo dos pre¢os de modo téao
intenso, amplia o risco de que o fornecedor adote procedimentos oportunistas
por ocasiao da execucao da prestacao.

IX.3.1 - Ainda a incerteza quanto a qualidade da prestacéo

193. A incerteza quanto a qualidade da prestacdo pode resultar
em disparidades entre as projecdes formuladas por ocasido do certame e o
objeto concretamente executado depois da contratacao.

194. Se a proposta do licitante contemplar margem de incerteza,
0 problema a ser enfrentado pela Administragdo se traduzird ndo apenas em
dificuldades na oportunidade da licitacdo. Haver4 grandes dificuldades
especialmente no momento da execucao do contrato.

IX.3.2 - O recebimento de prestacdo ndo satisfatoria

195. A Administracdo recebera, entdo, uma prestacdo nao
satisfatoria, 0 que podera ser agravado em vista da auséncia de padrdo de

controle da regularidade da conduta do contratado.
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196. A dificuldade no controle se relacionard a viabilidade de
verificar a compatibilidade da prestacdo concretamente executada com as
especificacdes previstas por ocasido da licitagao.

IX.3.3 - Ainda a relevancia da amostra

197. Em tais circunstancias, a amostra apresentada pelo licitante
no momento da licitacdo pode propiciar grandes beneficios para a
Administracdo. Constituir-se-& num padrdo objetivo para cotejar a prestagédo
executada com a proposta apresentada durante a licitacao.

X - A guestdo controvertida: contrato de limpeza publica

198. Todas as consideracdes anteriores devem ser tomadas em
vista na analise da questéo dos contratos de limpeza publica.

X.1 - A sistematizacdo da Lei Federal 11.445/2007

199. A Lei Federal 11.445 foi editada pela Unido no exercicio da

competéncia legislativa privativa.
X.1.1 - A partilha constitucional de competéncias administrativas
200. A CF/88 atribuiu os servigcos publicos de interesse local aos

Municipios, tal como determina o art. 30, inc. X, abaixo reproduzido:

“Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial; ...”.

201. Em principio, isso compreende inclusive 0s servicos de
limpeza urbana.

X.1.2 - A competéncia federal para diretrizes de saneamento basico

202. No entanto, a CF/88 reservou a Unido a competéncia
privativa para veicular diretrizes sobre o tema, tal como consta do art. 21, inc.

XX, cuja redacao é a seguinte:

Art. 21. Compete a Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos; ...”.

203. A competéncia para veicular diretrizes implica a fixacdo de

normas geneéricas sobre um certo tema, mas também a consagracdo das
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politicas a serem adotadas.** Sob um certo angulo, as diretrizes se configuram
como normas juridicas dotadas de menor grau de concretude do que as normas
gerais. Sob outro enfoque, trata-se de normas juridicas de abrangéncia mais
ampla.

X.1.3 - As diretrizes veiculadas pela Unido

204. A Unido editou a Lei 11.445, contemplando as diretrizes
sobre o saneamento bésico, inclusive para o efeito de sua especificacdo. O
diploma contempla as diretrizes nacionais para o saneamento béasico. Prevé
uma seérie de solucdes, especialmente a propdésito da conjugacédo de esforcos e
de intervenc¢des dos diversos entes federados para o desempenho de atividades
nesse setor.'s

205. O art. 3° do referido diploma definiu a amplitude dos servigos

publicos de saneamento basico, nos termos a seguir reproduzidos:

“Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes
operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades, infraestruturas
e instala¢ées necessdrias ao abastecimento publico de dgua potdvel, desde a
captagdo até as liga¢des prediais e respectivos instrumentos de medicGo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢cdo final
adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagbes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varrigdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de drenagem urbana de dguas

14 A concepcéo das diretrizes como normas que elegem as politicas publicas a serem adotadas
a propdsito de certa atividade tem fundamento na obra de RONALD DWORKIN, Taking rights
seriously, Cambridge: Harvard University Press, 1978, p. 22 e ss.

15 Apenas de passagem, cabe assinalar que o signatario foi honrado com a solicitagdo do
Ministério das Cidades para fornecer pareceres sobre os entdo projetos de leis relativos as
diretrizes federais para os servi¢cos publicos de saneamento bésico e para os consércios
publicos. Os referidos pareceres exteriorizaram entendimento que o signatario mantém até o
presente. Os textos podem ser consultados na versédo digital da Revista Juridica da Casa Civil
da Presidéncia da Republica. Brasilia, V. 7, n. 72, maio 2005
(https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/search/search?simpleQuery=mar%C3%
A7al+justen+filho&searchField=query). Acesso em 24.7.2017.
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pluviais, de transporte, detengéio ou retengdo para o amortecimento de vazées
de cheias, tratamento e disposi¢do final das dguas pluviais drenadas nas dreas
urbanas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizagéio preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagbes
operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte, detengdo ou
reteng@o para o amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposi¢do
final das dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas; ...” (original sem negrito).

206. A definicdo contemplada na Lei Federal 11.445 € vinculante
para todos os entes federativos. Nenhum Municipio pode invocar a sua
autonomia politica para deixar de observar as diretrizes contempladas no
referido diploma. Isso envolve, inclusive, o obrigatério respeito a amplitude das
atividades enquadradas no conceito de servigos publicos de saneamento
basico.
207. Porisso, os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos estdo enquadrados no ambito dos servicos publicos de saneamento
béasico, tal como as demais atividades referidas na dita Lei 11.445.
X.1.4 - As exigéncias atinentes a regulacao
208. A Lei 11.445 impde exigéncias severas no tocante a
regulacdo, inclusive com a exigéncia de um orgdo regulador dotado de
independéncia decisoria (art. 21, inc. I).
X.1.5 - As diretrizes sobre o0 aspecto técnico
2009. A Lei 11.445 disp6s inclusive sobre os aspectos técnicos da
prestacdo dos servicos de saneamento basico. O art. 43 contemplou a seguinte
diretriz:
“A prestacdo dos servicos atenderd a requisitos minimos de qualidade, incluindo
a reqularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao

atendimento dos usudrios e as condi¢bes operacionais e de manutencdo dos
sistemas, de acordo com as normas regulamentares e contratuais”.

X.1.6 - As diretrizes sobre o aspecto econémico

210. A Lei 11.455 também se preocupou com a fixacao de critérios
apropriados e satisfatorios para a remuneracdo dos servicos de saneamento
basico. Uma das diretrizes essenciais consiste na exigéncia de “sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada” para os servicos de saneamento basico (art.
29). O art. 35 dispOs sobre a remuneracdo dos servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos urbanos, tal como abaixo reproduzido:
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“As taxas ou tarifas decorrentes da prestagdo de servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos urbanos devem levar em conta a
adequada destina¢do dos residuos coletados e poderdo considerar:

I - o nivel de renda da populagéo da drea atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as dreas que podem ser neles edificadas;

Il - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio”.
X.1.7 - O atendimento as diretrizes federais
211. Os Municipios dispdem de autonomia para organizarem a
prestacao dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos. No
entanto, essa autonomia € delimitada pelas diretrizes federais, tal como acima
exposto.
212. Entre as diretrizes, encontra-se a obrigatoriedade da adocao
de solugcbes que atendam padrbes de qualidade minimos, mediante
remuneracdo adequada, que permita a viabilidade do atingimento dos fins
buscados.
X.1.8 - A vedacao a auséncia de critérios de qualidade necessaria
213. A decorréncia é a vedacao de outorga de concessdo do
servico de saneamento basico sem a existéncia de padrbes de qualidade
minima. Mais ainda, ndo é juridicamente cabivel a adocdo de procedimento
licitatorio despreocupado com a avaliagdo das solu¢des técnicas concebidas
pelos licitantes para atingimento dos padrbes de qualidade minima exigidos.

X.2 - As variacfes atinentes a atividade

214. A atividade de limpeza publica ndo se encontra padronizada,
nem existem dados objetivos que permitam a sua uniformizacgao.

X.2.1 - A multiplicidade de alternativas

215. Ha uma multiplicidade de alternativas no tocante as praticas
a serem adotadas para o atingimento dos fins buscados pela Administracao.
Existem solucbes teoricas e praticas, que ndo sdo determinadas de modo
impositivo e segundo modelos uniformes.

X.2.2 - A impossibilidade da padronizagéo

216. As caracteristicas do servico de limpeza urbana conduzem a
inviabilidade da padronizacdo das solugbes a serem adotadas, o que afeta

especificamente aos parametros de adequacgéo das prestacoes.
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X.3 - A prevaléncia das circunstancias concretas

217. Assim se passa especificamente porque 0s servigcos de
limpeza publica sdo afetados pela variagdo das circunstancias concretas.
Existem variacbes geograficas, econbmicas e sociais que condicionam as
solucdes a serem adotadas.

X.3.1 - As varia¢gles geograficas

218. Em primeiro lugar, as circunstancias geograficas
condicionam a concepc¢do e a execucao das solucdes de limpeza publica. Ha
variacOes de relevo, de clima, de vegetacao, de regime de chuvas — apenas
para indicar algumas variaveis. Tais diferencas afetam diretamente as
atividades de limpeza publica.

219. Assim se passa porque certas praticas ou equipamentos
podem ser adequados para certas circunstancias, mas imprestaveis para outros.
O mesmo se passa relativamente as variacdes climaticas, que devem ser
tomadas em vista relativamente ao modo de desempenhar 0s servicos.

220. E evidente que existem circunstancias regionais similares.
Mas, mesmo assim, ndao é viavel formular generalizacdes entre as diversas
cidades. Mesmo dentro de um mesmo Municipio, podem existir variacdes
relevantes.

221. Logo, nao é viavel conceber os servigcos de limpeza publica
como uma solucédo uniforme independente das variacdes locais. A adequacao
do servico depende da sua compatibilizacdo com todas essas variaveis fisicas.
X.3.2 - As variagbes econdmicas

222. Ha uma relacéo imediata entre as condi¢cdes econbémicas e
a producao de residuos. Essas diferencas se verificam inclusive no ambito de
um mesmo Municipio.

X.3.3 - As varia¢des sociais

223. Por igual, as condi¢des sociais produzem resultados muitos
distintos. Existem habitos especificos, mentalidades diversas e usos instaurados
em vista desses fatores sociais.

X.3.4 - A pluralidade de atividades contratuais

224. Outra dificuldade refere-se a pluralidade de atividades

materiais abrangidas na contratacdo. O particular contratado néo € obrigado a
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realizar uma prestacéo especifica e determinada em favor da Administracao.
225. N&o se trata de fornecer um objeto material nem de executar
um servico especifico e determinado, num local especifico. O servico de limpeza
publica envolve um conjunto multiplo de atividades, desenvolvidas em areas
geografica amplas e cuja relevancia é produzida pelo conjunto global e pela
continuidade da atuacéo.

226. Ou seja, ndo basta ao sujeito promover a coleta do lixo numa
data determinada, promover a limpeza da via publica em um Unico dia ou capinar
area publica uma unica vez. Todas essas atividades devem ser realizadas de
modo amplo, na extensao da area geografica abrangida pelo contrato, de modo
permanente e com a frequéncia necessaria para assegurar o resultado
satisfatorio.

X.3.5 - A auséncia de recebimento formal dos servi¢os

227. Outra peculiaridade reside em que o servico de limpeza
publica ndo se traduz em prestagdes recebidas formalmente pela autoridade ou
por um sujeito determinado. A limpeza das ruas, a coleta do lixo e as demais
atividades compreendidas nas obrigacbes do prestador privado sao
desenvolvidas sem nenhuma formalizacao especifica.

X.4 - As variacdes inevitaveis e a questao da qualidade

228. Essas variagbes tornam inviavel uma concepcao
padronizada e uniforme quanto ao servico de limpeza publica. Mais do que isso,
propiciam grande incerteza quanto a qualidade dos servigcos ofertados e
executados.

X.4.1 - Sempre a assimetria de conhecimentos

229. E muito problematico para a Administracéo identificar, de
modo satisfatério, as solucbes apropriadas para a prestacdo de servicos de
limpeza publica satisfatérios.

230. Os diversos operadores desenvolvem o conhecimento
pertinente a partir de experiéncias diversas. Isso lhes permite estimar modelos
de atendimento em vista das diversas peculiaridades regionais e locais.

231. Esse conhecimento, decorrente da vivéncia concreta dos
problemas do mundo real, ndo é apropriavel pela Administracao. Até podem ser

estabelecidos padrées de qualidade e de resultado, mas é inviavel a
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Administracdo deter conhecimento em nivel equivalente aquele dominado pelas
empresas especializadas do setor.

X.4.2 - A variacao dos patamares de qualidade

232. A decorréncia é a existéncia de diversos patamares de
qualidade na prestacdo dos servicos. E impossivel submeter as diversas
propostas a um pressuposto de identidade, em que todos o0s potenciais
competidores estariam a formular propostas de contetdo equivalente.

X.5 - A dificuldade na fixacdo de padrdes de qualidade

233. Por outro lado, a Administracdo se depara com dificuldades
relevantes para a fixacdo de padrbes de qualidade minimos, de modo a
diferenciar as propostas satisfatorias daquelas inadequadas.

X.5.1 - As variacdes inerentes ao caso concreto

234. As variacdes inerentes ao caso concreto dificultam a
possibilidade de fixacdo de padrdes de qualidade uniformes e predeterminados.
A propria Administracdo podera deparar-se com diversas solucbes, cuja
equivaléncia nao pode ser determinada aprioristicamente.

X.5.2 - Atendéncia a repeticdo dos termos do edital

235. De todo modo, as propostas restringir-se-ao a repetir as
especificacdes previstas no edital. A Administracdo ndo dispora de condi¢cdes
de diferenciar as variacfes de qualidade inerentes as propostas apresentadas.
Nem Ihe sera possivel verificar, com grau razoavel de certeza, a inexequibilidade
de propostas apresentadas.

X.5.3 - Ainda a natureza imaterial dos servigos

236. O primeiro aspecto envolve a natureza imaterial dos servicos.
E inviavel exigir dos licitantes uma amostra material dos servicos a serem
executados.

X.6 - Ainviabilidade da avaliacao pelo critério exclusivo do preco

237. A solugcdo para selecionar a proposta mais vantajosa em
contratos com essas caracteristicas ndo pode ser o preco mais reduzido
possivel. No entanto, a adocdo do pregao produzira precisamente esse
resultado.

X.6.1 - A frustracdo dos interesses publicos

238. A escolha fundada num critério exclusivo (ou preponderante)
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de menor preco redundaria na obtencdo de um valor reduzido, o que pode se
refletir em prestacdes insuficientes.

X.6.2 - Sempre a selecao adversa

239. Ou seja, a adocao do pregao para selecionar a proposta mais
vantajosa incentivara a reducéo dos lances a valores inferiores aos necessarios
para assegurar a prestacdo satisfatéria. Isso conduzira ndo apenas a
Administracdo a obter um contrato inadequado, mas também resultara na
eliminacao dos potenciais fornecedores de servicos com as qualidades exigidas.
240. Como decorréncia e a médio prazo, a propria Administracao
tera dificuldades em estabelecer padrées de qualidade apropriados, eis que o
mercado ndo contemplara essa alternativa.

X.7 - Os problemas na execucao do contrato

241. A reducéo radical dos precos, inerente ao mecanismo do
pregao, resultara em dificuldades relevantes na fase de execucado do contrato.
X.7.1 - Os eventuais desvios e sua identificacéo

242. A identificagdo de eventuais desvios na conduta do
contratado envolve a complexidade dos fatores ja narrados. A dificuldade na
avaliacdo da qualidade da proposta € acompanhada por dificuldade equivalente
na identificacdo da qualidade da prestacao executada concretamente.

X.7.2 - A reducao dos precos e a diminuicdo dos controles

243. Por outro lado, a reducéo dos precos a valores muito baixos
sera acompanhada da diminui¢cdo dos controles internos do proprio contratado.
A diminui¢do de custos conduz a supresséo dos mecanismos de verificagéo de
defeitos. Esses controles sdo indispensaveis para que a propria Administracao
avalie a qualidade e fiscalize a satisfatoriedade dos servicos prestados.

244, E evidente que a Administracdo tem o dever de verificar a
aceitabilidade do produto. Mas esse controle € muito menos eficiente do que o
desenvolvido pelo préprio contratado. As circunstancias da entrega dos
produtos e, muitas vezes, o valor reduzido que apresentam podem resultar na
auséncia de rejeicao pela Administracéo de objetos defeituosos.

X.8 - A auséncia de configuracédo de servico comum

245. Todos esses motivos conduzem a conclusao de que o servico

de limpeza publica ndo é um servico comum.
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X.8.1 - A auséncia de praticas padronizadas

246. Assim se passa em virtude da auséncia de praticas
padronizadas quanto a limpeza publica. Nem o mercado, nem qualquer
organismo estabeleceu padrdes quanto ao desempenho das atividades.

X.8.2 - A exigéncia de adaptacdo ao caso concreto

247. Por outro lado, sdo necessarias adaptacbes ao caso
concreto. As solugdes praticas adotadas devem ser compatibilizadas com as
variacdes regionais e locais, que acarretam diferengas substanciais entre as
diversas alternativas.

X.8.3 - A variacéo de concepgdes concretas

248. Existem, por isso, variagbes inerentes as diferentes
propostas formuladas pelos varios operadores. Cada operador constréi uma
solucéo especifica para a atividade, o que envolve custos diferenciados e se
traduz em modelos com qualidade distinta. Os precos resultantes refletirdo
essas circunstancias.

XI - A solucéo licitatoria adeguada

249. As consideracOes anteriores ndo significam defender a
aplicacdo de licitacdo fundada em critérios de julgamento de natureza técnica
(tal como a técnica e preco ou a melhor técnica).

XI.1 - A necessidade de aprofundamento dos requisitos de habilitacéo

250. Um dos aspectos relevantes, nas hipoteses de incerteza
quanto a qualidade do objeto a ser contratado, é a analise mais detalhada das
condic¢des subjetivas do fornecedor.

XI.1.1 - As exigéncias de experiéncia técnica anterior

251. E relevante exigir experiéncia anterior. Mas tal ndo se
relaciona com a imposicédo de requisitos formais impertinentes. E relevante
avaliar se o sujeito apresenta experiéncia em situacdes similares aquelas
verificadas no caso concreto.

252. Mais precisamente, o sujeito deve comprovar a experiéncia
anterior compativel com a metodologia de execucdo a ser adotada no caso
concreto.

XI.1.2 - Ainda as questdes econdmicas

253. Outro aspecto relevante se relaciona com 0 exame minucioso



Marcal Justen Filho
- 40 -

das condi¢Bes econdémicas do licitante. E pertinente verificar que um licitante em
situacdo econdmica delicada pode ser tentado a formular propostas arrojadas
com a esperanca de garantir a propria sobrevivéncia.

XI.2 - A questéo essencial da metodologia de execucdo

254. Um aspecto fundamental relativamente a selecdo da
proposta satisfatoria se relaciona com a metodologia de execucao dos servicos
de limpeza publica.

XI.2.1 - A exigéncia da evidenciac&o das solucdes praticas

255. E indispensavel que o particular evidencie as solucbes
praticas que serdo adotadas para executar 0s servicos, inclusive com a
indicacdo dos mecanismos de controle interno e de correcdo de eventuais
defeitos.

XI.2.2 - A metodologia de execucao e a qualidade minima

256. A metodologia de execucdo deve ser avaliada segundo
critérios objetivos, que permitam apurar a sua adequacio. E usual a atribuigéo
de notas para os diversos itens, com a fixacdo de notas minimas individuais e
globais para determinar a aceitabilidade da proposta.

257. Lembre-se que a valoracdo da proposta, tomando em vista
0s seus atributos técnicos, ndo transforma a licitacdo de menor preco em
competicdo de técnica e preco (ou de melhor técnica). O aspecto relevante
reside em que a pontuacdo minima é um critério de aceitabilidade das
propostas, que serdo selecionadas segundo o critério de menor preco.

258. Diversamente se passa com as licitacdes de técnica e preco
ou de melhor técnica, em que a pontuacdo quanto aos atributos técnicos se
reflete na selecéo da proposta vencedora.

XI1.2.3 - A metodologia de execug¢ao com a fungéo de “amostra”

259. N&o é totalmente incorreto afirmar que a metodologia de
execucao do servico de limpeza publica desempenha uma funcao equivalente a
do exame da amostra no pregéao.

260. A metodologia de execucdo € uma exposi¢cao mais objetiva e
dotada de um nivel maior de concretude quanto a solugcdo concebida pelo
licitante para executar o objeto licitado. Isso permite a Administracao identificar

as virtudes e os defeitos e estabelecer uma avaliacdo mais efetiva quanto ao
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atendimento da proposta quanto aos requisitos de aceitabilidade exigidos.
XI.2.4 - A metodologia de execucao e exequibilidade

261. A metodologia de execucao fornece elementos objetivos para
controle de propostas inexequiveis.

262. Os elementos fornecidos pelo particular ndo apenas
evidenciam o dominio do conhecimento necessario para desempenhar
satisfatoriamente o objeto. Entdo, a Administracdo podera identificar uma
proposta elaborada sem a observancia dos requisitos indispensaveis para o
atendimento das necessidades estatais.

263. Mas a metodologia de execucdo também contempla
parametros quanto aos custos e as despesas indispensaveis a execugédo do
objeto. Portanto, a Administracdo cotejard os custos do particular e 0 preco
ofertado, o que lhe permitira excluir as propostas economicamente inexequiveis.
XI.2.5 - Aincompatibilidade da exigéncia em face do pregéo

264. A metodologia de execucéo, a ser apresentada pelo licitante,
é incompativel com o procedimento do pregdo. E da esséncia do pregéo a
natureza padronizada do objeto licitado.

265. O pregéo se alicerca sob o pressuposto de que, por se tratar
de objeto comum, as variagdes eventuais contempladas na proposta do licitante
serdo irrelevantes. Por isso, ndo existe oportunidade no pregdo para a
apresentacao de metodologia de execucédo, nem cabe ao 6rgao licitante avaliar
as variacfes concebidas pelos licitantes quanto ao tema.

XI.3 - A modalidade licitatéria adequada

266. E necessario adotar modalidade de licitacdo que reduza a
assimetria de conhecimento quanto aos servicos licitados. Isso envolve uma
modalidade que contemple a apresentacdo e a avaliacdo da metodologia de
execugao.

XI.3.1 - A vedacdo a ilusédo do preco reduzido

267. Ou seja, a natureza publica das funcdes desempenhadas e a
caréncia dos recursos publicos se constituem em obstaculo insuperavel a
consagracéo da ilusdo do “bom negdcio”, simplesmente em virtude da obtencao
de um preco reduzido.
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XI.3.2 - A necessidade de avaliar a qualidade aceitavel

268. Somente se configurara como vantajosa a proposta que
apresente qualidade aceitavel. Se a Administracdo ignorar a qualidade da
proposta e selecionar o vencedor mediante uma competicdo fundada apenas no
preco, existird a violacdo ao dever de cautela que recai sobre o gestor de
recursos publicos. Quando se verificarem essas circunstancias, o pregdo nao
se configurara como modalidade cabivel para selecionar a proposta mais
vantajosa.

XI.3.3 - A investigacdo mais aprofundada

269. Impde-se a adocdo de uma modalidade licitatéria que permita
a avaliagdo mais aprofundada dos requisitos de habilitagdo, tal como da
metodologia de execucao concebida pelo licitante para executar a sua proposta.
Como regra, a solucéo apropriada sera a adotar uma das modalidades prevista
na Lei 8.666.

XIl - Concluséo

270. Em concluséo, os servi¢os publicos de limpeza urbana (tal
como definidos na Lei 11.445) sdo atividades de conteudo variavel, que
dependem das circunstancias e caracteristicas do caso concreto. Nao existe
uma padronizacdo, nem mesmo pelo mercado, relativamente as atividades
compreendidas no ambito dos servigcos de limpeza publica. Por isso, esses
servi¢cos ndo se configuram como um “objeto comum”, para efeito de contratacao
publica mediante pregao. A eventual descricdo sumaria contemplada num termo
de referéncia ou num edital sdo insuficientes para avaliar a qualidade minima
necessdria a satisfacdo das necessidades publicas no caso concreto. Para
verificar a vantajosidade da proposta, € indispensavel avaliar a metodologia de
execucdo proposta pelo licitante. Somente por meio da analise da referida
metodologia de execucédo é que o Poder Publico dispora de condigbes efetivas
para determinar a aceitabilidade da proposta. Mais ainda, os dados obtidos por
meio do pregao nao serao suficientes para o controle das atividades atinentes a
execucdo do contrato. Haverd incerteza sobre as obrigacdes efetivamente
contempladas na proposta selecionada como vencedora. Isso dara
oportunidade a controvérsias continuas e a disputas permanentes. Por isso

tudo, a solucdo adequada para a contratacado de servicos de limpeza publica
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consiste em adotar procedimento da Lei 8.666, com exigéncia de apresentacao

pelo licitante de metodologia de execuc¢do da proposta apresentada.

271. Em face dos pressupostos acima expostos, formulo as

seguintes respostas para 0s quesitos apresentados:
a) Quais sao as caracteristicas diferenciais, que dao identidade ao
pregdo como modalidade licitatoria, em face das demais modalidades?
Resposta: O pregédo se constitui em modalidade cuja ado¢édo néo se
vincula ao valor da contratacdo e que se caracteriza pela existéncia de
uma fase competitiva anterior aquela destinada a avaliacdo dos
documentos de habilitacdo. A fase competitiva compreende a
formulacdo de uma proposta inicial, sucedendo-se uma etapa de
lances entre os diversos participantes. Exaurida essa fase competitiva,
passa-se ao exame dos documentos, que envolvem questbes muito
simples. O pregao é destinado a contratacdo versando sobre um objeto
(bem ou servigo) comum.
b) Como se deve interpretar a exigéncia de que o pregdo apenas
pode ser utilizado nas hipéteses de o contrato versar sobre um objeto
comum?
Resposta: Objeto (bem ou servigo) comum é aquele padronizado por
determinacdo normativa (ainda que técnica) ou por efeito da
competicdo no mercado. Mais precisamente, objeto comum é aquele
que ndo comporta incertezas qualitativas significativas. O ponto
fundamental reside em que a sumariedade do procedimento do pregéo
e a dimensao competitiva produzida pelos lances sucessivos abrem a
oportunidade para comportamentos oportunistas dos agentes
privados. Isso pode resultar numa selecdo adversa para a
Administracdo Publica, que assumiria a obrigacdo de pagar um valor
reduzido como contrapartida de um bem destituido de qualidade
minima para satisfazer as suas necessidades. A simplicidade e a
superficialidade do pregdo sao incompativeis com disputas que
envolvam margem significativa de incerteza quanto a qualidade do

objeto a ser executado.
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C) E correto o entendimento de que a modalidade licitatéria é uma
guestdo irrelevante sob o prisma pratico?

Resposta: Ndo. Esse entendimento é absolutamente incorreto. A
modalidade licitatoria € determinada em vista das caracteristicas dos
objetos das contratacdes e das exigéncias indispensaveis a satisfacao
das necessidades concretas da Administracéo, tal como do tratamento
isonémico dos potenciais interessados.

d) E correto o entendimento de que a adocdo da modalidade
licitatéria € uma questdo a ser solucionada segundo juizo de conveniéncia
e oportunidade da autoridade administrativa?

Resposta: Nao, em termos. Existe uma margem de autonomia para a
escolha da modalidade cabivel. Essa margem decorre, muitas vezes,
da impossibilidade de uma definicdo legal exaustiva. Assim se passa,
por exemplo, com o conceito legal de “bem comum”. E impossivel a
Lei adotar uma definicdo exaustiva, precisa e exata, dotada de certeza
matematica sobre o conceito de bem comum. Mas dai ndo se segue
gue a Administracdo esteja investida de um poder de escolher a
modalidade licitatéria sem verificar a presenca dos pressupostos
necessarios. O pregdo é um procedimento simples e simplista. E facil
de ser utilizado. A sua conclus@o € muito rapida. Dai ndo se segue que
a Administracdo possa dele se valer em hipotese em gue nao se
configura um bem comum. Nem se admite que a Administracao
gualifigue como bem comum um objeto que comporte variagdes
gualitativas significativas. O interesse publico ndo autoriza que a
Administracdo realize uma contratacdo desastrosa em virtude de
escolha de modalidade licitatéria inadequada. Tal resultado ndo é
legitimado nem mesmo pela conveniéncia de se valer de uma
modalidade simples e rapida, tal como o pregéo.

e) A utilizacdo do pregao em hipéteses em que tal ndo se afigure
cabivel pode gerar danos irreparaveis a Administracao?

Resposta: Sim. A prépria Lei reconhece esse risco. Por esse motivo, 0
pregdo foi reservado apenas para contratacdes versando sobre

objetos destituidos de peculiaridades diferenciadas. Se os riscos de
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contratacfes desastrosas tivessem sido admitidos pela Lei — hipGtese
que configuraria a sua inconstitucionalidade -, as modalidades da Lei
8.666 seriam extintas e teria sido admitida a utilizacao ampla e ilimitada
do pregéo.
f) E correto afirmar que servicos de limpeza publica n&o
comportam licitacdo na modalidade de pregao?
Resposta: Sim. Os servicos de limpeza publica apresentam
peculiaridades diferenciadas, inclusive em virtude de variacdes
relacionadas com as circunstancias concretas do ambiente em que
serdo executados. Tais servicos comportam variacdes qualitativas
muito relevantes. O pregdo propicia contratacbes desastrosas,
conducentes a selecdo adversa. Por isso, € indispenséavel adotar
modalidade licitatéria que permita avaliacdo mais aprofundada dos
atributos qualitativos das propostas, das solugbes a serem adotadas
pelo particular e das suas condi¢cbes de promover a correspondente
execucao.
Eo parecer.
Brasilia, feterﬂbro de 2_({17.-

I\

' Marcal Jpsten Filho

Doutor ém Direito
OAB/PR 7.468
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EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2014

SEGUNDA CHAMADA (REPUBLICACAO)

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA, inscrita no CNPJ sob 0 n°12.198.693/0001-
58, através da Comissdo Permanente de Licitacdo, devidamente designada pela Portaria n°
275/2014, torna publico, para conhecimento das empresas interessadas, que se acha aberto processo
licitatorio, na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, tipo MENOR PRECO, na forma de
execugdo indireta, sob a empreitada por pregos unitarios, objetivando a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DOS SERVICOS INTEGRANTES DO
SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE
ARAPIRACA, como especificado no subitem 2.1 abaixo e Termo de Referéncia anexo. Os
documentos de credenciamento, se for o caso, a documentacdo de habilitagdo (Envelope N°01) e a
proposta de precos (Envelope N° 02) deverdo ser entregues em sessdo publica, na Escola de
Governo, situada na Rua Jailson Nunes, s/n, Bairro Santa Edwiges (ao lado do Centro
Administrativo Antonio Rocha) as 10 horas do dia 03 de fevereiro de 2015, Arapiraca, Estado de
Alagoas, regido pela Lei n® 8.666, de 21.06.1993, e suas alteracdes, assim como pelas exigéncias
estabelecidas neste edital. Processo Licitatorio n® 021/2014 e Concorréncia Publica n° 005/2014.

O Edital da presente licitacdo e seus anexos deverdo ser retirados na Comissdo Permanente de
Licitagdao localizada a Rua Jailson Nunes, S/N — Bairro Santa Edwiges — Arapiraca, no horario
compreendido das 08h00mm as 14h00mm, ou através do site www.arapiraca.al.gov.br.

1. DEFINICOES
1.1. Para fins de interpretacdo das disposicdes deste Edital definem-se como:

* Residuos Inertes (RI): aqueles resultantes das atividades da construcdo civil caracterizados como
entulhos e restos de obras em geral, em quantidades compativeis para serem transportados por
carrogas a tracdo animal, veiculos utilitarios, cagambas metalicas, caminhdes basculantes ou
carretas, classificados segundo a ABNT como sendo Classe II-B e segundo o art. 13, I, “h”, da Lei
Federal n° 12.305/2010;

* Residuos Sélidos Urbanos (RSU): como qualquer substancia ou objeto, com consisténcia solida
ou semissolida, de que o detentor se desfaz ou tem a intengdo ou a obrigagdo de se desfazer,
abrangendo os grupos de residuos domiciliar ou doméstico; dentre esses, bens inserviveis; residuos
de poda de manuten¢do de jardim, pomar ou horta; residuo publico de varri¢do; residuo oriundo de
feiras livres; residuo oriundo de eventos realizados em areas publicas; excrementos oriundos da
defecacao de animais em logradouros; residuo que possa ser tipificado como domiciliar produzido
em estabelecimentos comerciais, de servicos ou industriais, classificados segundo a ABNT como
sendo Classe II-A e segundo o art. 13, I, “c”, da Lei Federal n° 12.305/2010;

* Secretaria Municipal de Limpeza e Iluminacdo Publica do Municipio de Arapiraca/AL
(SELIP), localizada na Rua Samaritana, 1185 — Bairro Santa Edwiges — Arapiraca/AL, legalmente

Comissao Permanente de Licitacao
Rua José Jailson Nunes, s/n? - Bairro Santa Edwiges, CEP 57310-255


http://www.arapiraca.al.gov.br/

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA DE ARAPIRACA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

responsavel pelos servigos de coleta dos residuos solidos urbanos, limpeza urbana, dentre outros, a
qual competira fiscalizar os servigos objeto da presente concorréncia publica;

* Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento do Municipio de Arapiraca/AL
(SEMASA), localizada na Rua Samaritana, 1185 — Bairro Santa Edwiges — Arapiraca/AL,
legalmente responsavel pelos servigos executados no aterro sanitario, a qual competira fiscalizar os
servicos objeto da presente concorréncia publica especificamente ao que concerne a realizagao das
medicdes ¢ atestos de servigos.

* Servigos: os servigos publicos municipais integrantes do sistema de manejo dos residuos sélidos
urbanos no perimetro urbano e rural do Municipio de Arapiraca-AL definidas no presente Edital a
serem contratualmente delegados e remunerados na forma prevista neste Edital;

* Residuos Publicos: os diversos tipos de residuos sélidos (RSU e RI) gerados no Municipio de
Arapiraca-AL cujas quantidades, tipologia, acondicionamento, e origem, sejam enquadrados como
sendo de responsabilidade da administragdo publica efetuar a execucdo de sua coleta e destinagdo
final.

* Aterro Sanitario: Também conhecido como “Aterro Classe II”, destina-se a disposicao de
residuo classe II — ndo perigoso, classe II A — ndo inerte, ¢ também para a disposi¢do de
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Sao partes integrantes deste Edital os seguintes Anexos:

ANEXO I — PROJETO BASICO;

ANEXO II - MAPA DA CIDADE DE ARAPIRACA — AL

ANEXO III - MODELO DO ATESTADO TECNICO DE VISITA

ANEXO IV — DECLARACOES

ANEXO V — PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS UNITARIOS

ANEXO VI — MODELO DE DECLARACAO PARA MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

ANEXO VII - MODELO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

ANEXO VIII - MINUTA DO CONTRATO

2. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.1. Somente poderdo participar da presente licitagdo empresas regularmente constituidas, cujo
objeto social, expresso no estatuto ou contrato social, especifique atividade pertinente e compativel
com o objeto desta concorréncia publica, em operagdo no territério nacional, e que atendam as
condicdes e exigéncias contidas neste instrumento em total obediéncia a legislagdo especifica.

2.2. E VEDADA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS:
a) Empresas submetidas a san¢des administrativas, declaratorias de inidoneidade, nos termos de

artigo 87, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/93 ou suspensas no direito de participar em licitacdes
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publicas e impedidas de contratarem com 6rgdos da administragdo municipal, nos termos do artigo
87, inciso III, da Lei Federal n°® 8.666/93;

b) Um mesmo representante para mais de uma empresa licitante;

¢) Empresa que se apresente na qualidade de subcontratada;

d) Empresas em Consorcio, qualquer forma de constitui¢ao;

e) Empresa cujo socio-gerente ou responsavel técnico, seja servidor ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da Administragao Publica Municipal;

f) Pessoas fisicas ou juridicas autoras ou responsaveis pela elabora¢do de projetos referentes aos
respectivos servigos;

g) Que estejam proibidas de contratar com a Administragdo Publica, em razdo de sancdo restritiva
de direito decorrente de infracdo administrativa ambiental, nos termos do artigo 72, §8°, inciso V,
da Lein® 9.605, de 1998;

h) Que sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si;

i) Estrangeiras que ndo funcionem no Pais;

j) Quaisquer interessados que se enquadrem nas vedagdes previstas no artigo 9° da Lei n°® 8.666, de
1993.

k) O descumprimento de qualquer condigdo de participacdo acarretara a inabilitagao do licitante.

1) Que estejam sob processo de recuperacao judicial ou extrajudicial, ou faléncia;

2.3. A Licitante deverd ter pleno conhecimento dos termos deste Edital e seus Anexos, das
condigdes gerais do objeto da presente Licitacdo e dos locais onde serdo executados os Servicos.
Deve ainda verificar as condigdes atuais e saber das condigdes futuras previstas, ndo podendo
invocar nenhum desconhecimento como elemento impeditivo da correta formulagdo da proposta ou
do integral cumprimento do Contrato.

2.4. O comunicado de alteragdo do presente Edital que ndo afete as propostas, bem como a
suspensao de prazos e decisdes da Comissao Permanente de Licitacio serdo feitas mediante fax
e/ou meio eletronico, nos enderecos e telefones fornecidos pelas Licitantes, salvo disposicdo em
contrario. Caso a Comissao Permanente de Licitacdo faca alteracoes no Edital que afetem o teor
das propostas, a comunicacdo devera ser feita através de publica¢do no Diario Oficial e em Jornal
de circulagao local.

3.DO OBJETO DA LICITACAO

3.1. O objeto desta licitagdo ¢ a contratacdo de empresa especializada na execugdo dos servigos
integrantes do Sistema de Manejo de Residuos Solidos Urbanos no Municipio de Arapiraca,
conforme especificagdes e demais elementos técnicos constantes no Projeto Basico e demais
Anexos deste Edital.

3.2. No decorrer do Contrato podera o Contratante suprimir ou suspender servicos contratados se
verificada a sua inaplicabilidade de execu¢do por periodo temporario ou ndo, e a seu exclusivo
critério respeitado o limite legal de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
Contrato. Por outra vertente, podera também o Contratante adicionar ao escopo do objeto
contratado outros servigos atinentes ao objeto contratado em face de melhor adequagdo técnica aos
seus objetivos, ficando a Contratada obrigada a aceitar os acréscimos ou supressdes que se fizerem
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até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do Contrato. Tudo em
conformidade com o estabelecido no art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93

3.3. Todas as despesas decorrentes da execugdo dos servigos objeto desta licitacdo, serdo por conta
da LICITANTE vencedora.

4. DO VALOR GLOBAL ESTIMADO DA CONTRATACAO

4.1. O valor global estimado da contratacdo pretendida ¢ de R$ RS 21.728.180,28 (vinte e um
milhoes, setecentos e vinte e oito mil, cento e oitenta reais e vinte e oito centavos).

5. DOS RECURSOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

5.1. Para pagamento dos servicos decorrentes desta licitacdo correrdo por conta dos seguintes
recursos: Secretaria Municipal de Limpeza e Iluminacdo Publica: 12.12.15.452.3210 —
Operagdo dos Servigos de Varricdo e Coleta, elemento de despesa 3.3.90.39.0.1.0010 — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

5.2. Nos exercicios financeiros subsequentes, 0s recursos necessarios para execucdo das parcelas
dos servicos que integram o Plano Plurianual, constardo da Lei Org¢amentaria respectiva e
devidamente previstas na lei de Diretrizes Or¢camentérias, e serdo objeto de apostilamento ao
contrato.

6. DOS PRAZOS

6.1. O prazo para a execucdo dos servicos objeto da presente licitacdo serd de 12 (doze) meses, a
contar do recebimento da ordem de inicio dos servigos especifica, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, a critério exclusivo do
CONTRATANTE, mediante termo aditivo de acordo com a Lei Federal 8.666/93, de 21 de junho
de 1993 e suas alteragoes.

6.2. A eventual reprovacgdo dos servicos em qualquer fase de execucgdo, ndo implicara em alteragdo
dos prazos, nem eximira a CONTRATADA da aplicacdao das multas contratuais.

6.3. O prazo de validade da proposta ndo deve ser inferior a 60 (sessenta) dias consecutivos,
contados a partir da data de sua apresentacgao.

7. DAS IMPUGNACOES AO EDITAL

7.1. Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacao da
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tUteis antes da data fixada para o recebimento e
abertura dos envelopes de habilitacdo. A impugnacgao sera julgada e respondida em até 3 (trés) dias
uteis contados a partir do seu protocolo.
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7.2. Decairda do direito de impugnar os termos deste Edital, perante a Administra¢dao, a(as)
Licitante(s) que ndo o fizer(em) até o segundo dia util que anteceder a data fixada para o
recebimento e abertura dos envelopes de habilitacao.

7.3. Os pedidos de esclarecimentos, eventuais impugnagdes, recursos € demais requerimentos
deverdo ser encaminhados ao Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo por meio do fax
n° (82) 3521-1282 ou mediante protocolo, nos horarios de 8h00m as 14h00m de segunda a sexta-
feira (a excecdo de eventuais feriados ou recessos), no Protocolo Geral, localizado na Rua
Samaritana n°® 1185 — Bairro Santa Edwiges — Arapiraca/AL. Os pedidos de esclarecimentos pelas
Licitantes deverdo ser ingressados até o segundo dia 1til anterior a data de abertura dos envelopes.

8. DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS E PROPOSTAS

8.1. Os Documentos de Habilitagao e as Propostas de Pregos, acondicionados nos envelopes "N° 01"
e "N° 02", serdo recebidos simultaneamente pela Comissao Permanente de Licitacdo na data, hora e
local indicado neste Edital.

8.2. A Carta de Credenciamento devera ser firmada pelo representante legal da empresa, condigdao
esta a ser comprovada pelo contrato social que se fard junto, onde se conterd além da nomeagdo e da
qualificacdao do credenciado, a outorga de poderes para representar a licitante em todos os atos do
procedimento licitatorio.

8.3. A Comissdo Permanente de Licitacdo, quando a entrega de documentos for realizada
pessoalmente, somente permitird o credenciamento de 01 (um) representante para cada empresa
licitante.

8.4. A legitimagao da outorga sera comprovada mediante a apresentacdo dos documentos adiante
relacionados que instruirdo, obrigatoriamente, a carta de credenciamento:

a) Ato constitutivo da pessoa juridica interessada, devidamente registrado, com a ultima alteragdo
porventura ocorrida;

b) Prova de exercicio, pelo firmatorio da carta de credenciamento da fungdo diretiva ou gerencial da
licitante, com poderes para conceder a outorga através, conforme o caso, de estipulacdo do proprio
ato constitutivo ou atas das reunides em que ocorridas a elei¢ao e a posse.

8.5. Os envelopes deverdo ser enderegados a Comissdo Permanente de Licitagdo e conter a
indicacdo do contetido — Documentos de Habilitagdo e Proposta de Precos, conforme modelo que
segue:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2014

ENVELOPE N° 01 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

(NOME DA LICITANTE)

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2014
ENVELOPE N° 02 - PROPOSTA DE PRECOS
(NOME DA LICITANTE)

8.6. Sera inadmitida a participagdo, concomitante, de mais de um representante para cada licitante,
bem assim a representagao de mais de uma ofertante pelo mesmo representante.

8.7. Os documentos necessarios a habilitacdo e os que devam ser anexados a Proposta, deverdo ser
apresentados em original ou por qualquer processo de copia autenticada ou publicagdo em 6rgdo de
imprensa oficial.

8.8. Nao serdo aceitos envelopes cuja remessa seja efetuada por via postal, fax, correio eletronico
ou qualquer outro meio, ou em dias ou horarios que nao os estabelecidos no item 10 abaixo;

8.9. Todas as documentagdes constantes dos ENVELOPES N° 01 - DOCUMENTACAO PARA
HABILITACAO ¢ N° 02 — PROPOSTA DE PRECOS, deverio estar respectivamente
encadernadas em volumes especificos, em uma tunica via, com suas folhas rubricadas e numeradas
sequencialmente, precedida de indice e contendo, ao final, o “Termo de Encerramento”, em que
conste o numero de paginas do volume, assinado por representante legal ou procurador
especialmente constituido.

8.10. As Licitantes poderdo apresentar os documentos solicitados em original, por qualquer
processo de cdpia autenticada por cartorio competente (de preferéncia), ou por servidor da
administracdo, ou por publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial, conforme disposto no art. 32 da Lei
Federal n° 8.666/93.

8.11. As procuracdes citadas neste Edital podem ser formalizadas por instrumento publico ou
particular. Em se tratando de instrumento particular, a firma do(s) signatario(s) devera(ao) ser
reconhecida(s) por semelhanca pelo cartério competente.

9. DA GARANTIA DA PROPOSTA

9.1. Em até 48 (quarenta e oito) horas antes da data aprazada para recebimento e abertura das
propostas, as Proponentes deverdo apresentar garantia do cumprimento das obriga¢des decorrentes
de sua participagdo na Licita¢do, no valor correspondente a 1% do valor estimado do contrato.

9.2. As Licitantes poderao optar por quaisquer das modalidades abaixo previstas:
a) Caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda;
b) Seguro garantia;
¢) Fianca bancaria.
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9.3. Caso seja prestada a garantia na modalidade de seguro-garantia ou fianga bancdria, o seu prazo
de validade deve ser de, no minimo, 60 (sessenta) dias corridos contados a partir da data de entrega
da proposta.

9.4. A garantia deverd ser prestada junto a Secretaria Municipal de Finangas, situada na Rua
Samaritana, n. 1185 — Bairro Santa Edwiges — Arapiraca/AL, no horario 08 as 14hs. Nesta ocasido
serd expedido pelo responsavel da Secretaria e entregue o “Comprovante de Recolhimento da
Garantia”. A apresentagdo de copia autenticada deste documento se darda no ENVELOPE N° 01 —
DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO, como sendo uma das condigdes imprescindiveis
de habilitagdo da(s) Licitante(s). A garantia podera consistir em cau¢do em dinheiro ou titulos da
divida publica, seguro-garantia ou fianca bancéria.

9.5. As garantias vigerdo até a data de celebragdo do Contrato, quando as mesmas serdo devolvidas
as Proponentes.

9.6. A garantia sera restituida nos seguintes casos:

a) Integralmente, caso a Proponente seja inabilitada apds o julgamento dos recursos que vierem a
ser interpostos ou tenha a sua proposta desclassificada, devendo a licitante requerer junto a
Secretaria Municipal de Finangas a devolugdo da garantia prestada, que devera estar disponivel para
levantamento em até 5 (cinco) dias apOs o protocolo de requerimento, sem prejuizo de eventual
reten¢do decorrente de penalidade(s) que eventualmente lhe(s) tenham sido aplicada(s).

b) Para os demais participantes, na assinatura do contrato resultante do presente certame, devendo
as licitantes requererem junto a Secretaria Municipal de Financas a devolucdo de suas garantias, que
deverdo estar disponiveis para levantamento em até 5 (cinco) dias apds o protocolo de
requerimento, sem prejuizo de eventual retencdo decorrente de penalidade(s) que eventualmente
lhe(s) tenham sido aplicada(s).

10. DA HABILITACAO

10.1. A apresentagdo dos Documentos de Habilitagdo abaixo discriminados é obrigatoria e deverao
estar contidos no Envelope ‘“N° 01’ devidamente lacrado. Tais documentos deverdo ser
apresentados em 01 (uma) via, numeradas, rubricadas, sem emendas ou rasuras, encabecadas por
indice relacionando os mesmos e as folhas em que se encontram, e se constituem dos seguintes:

a) Habilitacao Juridica:

a.1) Ato Constitutivo, estatuto ou Contrato Social em vigor e alteragdes subsequentes, devidamente
registradas, em se tratando de sociedade comercial, exigindo-se, no caso de sociedade por acdes, a
ata arquivada da assembleia da ltima elei¢cdo da diretoria;

a.2) Inscricdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do ato constitutivo, no caso de sociedade
civil, acompanhada de prova da diretoria em exercicio;

a.3) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir;

a.4) Cédula de Identidade do sdcio-gerente da sociedade civil ou comercial e do diretor da
sociedade andnima.
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a.5) No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certidao simplificada expedida pela
Junta Comercial valida ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas valida, conforme o caso, que
comprove a condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do artigo 8° da
Instrugcdo Normativa n° 103, de 30/04/2007, do Departamento Nacional de Registro do Comércio —
DNRC;

b) Regularidade Fiscal, Trabalhista e Previdenciaria:

b.1) Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b.2) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede da(s) Licitante(s), pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
da Licitacao;

b.3) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede da Licitante;

b.4) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (CND) e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei.

b.5) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa (CNDT).

b.6) As certiddes que ndo consignarem seu prazo de validade serdo aceitas se tiverem sido emitidas
até 60 (sessenta) dias antes da Sessdo Publica de Recebimento, Abertura e Julgamento.

b.7) Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em original, os quais fardo
parte do processo licitatorio, por qualquer processo de copia autenticada por cartdrio competente,
ou autenticado por servidor deste 6rgao publico, inclusive o Presidente ou membros da Comissao
Permanente de Licitagdo no decorrer da sessdo de licitagdo, ou publicagdo em orgdo da imprensa
oficial, observados sempre os respectivos prazos de validade;

b.8) Todos os documentos apresentados para habilitacdo deverdo estar em nome do licitante, com o
numero do CNPJ e, preferencialmente, e com endereco respectivo, devendo ser observado o
seguinte (condicdo valida, também, para pagamento das mensalidades, se for o caso):

b.9) Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdao estar com o numero do CNPJ da
matriz, ou;

b.10) Se o licitante for a filial, todos os documentos deverao estar com o nimero do CNPJ da filial,
exceto quanto a Certiddo Negativa de Débito junto ao INSS, por constar no proprio documento que
¢ valido para matriz e filiais, bem assim quanto ao Certificado de Regularidade do FGTS, quando o
licitante tenha o recolhimento dos encargos centralizado, devendo, desta forma, apresentar o
documento comprobatorio de autorizacio para a centralizacio, ou;

b.11) Serdo dispensados da apresentacdo de documentos com o numero do CNPJ da filial aqueles
documentos que, pela propria natureza, forem emitidos somente em nome da matriz;

b.12) No que concerne a habilitagio das microempresas e empresas de pequeno porte, sera
observado o disposto na Lei Complementar n° 123/2006 e suas altera¢des, bem como no caput do
art. 4° do Decreto n° 6.204, de 05 de setembro de 2007, devendo a empresa, para gozar de tal
prerrogativa, apresentar o TERMO DE OPCAO DE DECLARACAO PARA
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE, constante do ANEXO VII deste
Edital, ou comprove estar inserido nessa categoria mediante documentos héabeis, em originais ou
copias regularmente autenticadas;

¢) Qualificacao Economica e Financeira.
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c.1) Balango Patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdao da proposta.

c¢.2) Comprovagao de que a(s) Licitante(s) possui(em) os indices financeiros a seguir explicitados:
* Indice de Liquidez Corrente = ILC igual ou superior a 1,0;

* Indice de Liquidez Geral = ILG igual ou superior a 1,0;

* Indice de Endividamento = IE igual ou menor a 0,70.

c.3) Certiddao Negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor judicial da sede da
pessoa juridica, datada de no maximo 60 (sessenta) dias anteriores a data da apresentacao das
propostas, caso nao esteja expresso na mesma o seu prazo de validade;

c.4) Comprovante de que prestou a garantia a que alude o item 9 deste Edital, com base no inciso
IIT do artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes.

d) Qualificacao Técnica:

d.1) Certidao de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA), da sede da Licitante. No caso de empresa com sede fora do Estado de
Alagoas devera a certiddo de registro apresentar visto no CREA-AL;

d.2) Declaragdo formal de disponibilidade do pessoal técnico especializado e dos equipamentos
essenciais a realizagdo dos servigos;

d.3) Comprovagao de a(s) Licitante(s) possuir(em) em seu quadro permanente na data prevista para
entrega da proposta, profissional(is) de nivel superior, detentor(es) de Atestado(s) de
Responsabilidade Técnica; fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado(s) do(s) respectivo(s) CAT (Certificado de Atestado Técnico) emitido(s) pelo CREA,
que comprove possuir o(s) referido(s) profissional(is) experiéncia na execugdo de servigos
compativeis aos desse objeto, considerados de relevancia técnica, conforme abaixo:

* Coleta de residuos solidos tipo domiciliar com caminhdes coletores;

* Coleta de residuos reciclaveis;

* Varricao manual;

* Limpeza manual de corregos;

* Varri¢do mecanizada de vias publicas;

* Coleta, trituragdo e transporte de residuos de podacao com utilizagdo de triturador;

d.4) A comprovacdo de que o profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica pertence ao quadro permanente da empresa deve ser feita mediante a
apresentacdo de copia autenticada da ficha de registro de empregado, com o respectivo carimbo do
Ministério do Trabalho, carteira profissional de trabalho, contrato de prestacdao de servigos, €, no
caso de diretor a comprovagao se fard através de copia da ata ou contrato social, conforme o caso de
sua investidura no cargo.

d.5) A Certidao de Acervo Técnico — CAT devera referir-se as atividades técnicas que facam parte
das atribui¢des legais do(s) profissional(ais), sendo que somente serdo aceitas as constantes do
artigo 1° da Resolugao n° 218 do CONFEA e relacionadas a execugao e/ou fiscalizagao.

d.6) Comprovagdo Operacional da Licitante e/ou do responsavel técnico, ter executado, a qualquer
tempo, servigos pertinentes (ou de obras similares) compativeis com o objeto desta licitacdo, através
da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA , considerados de relevancia técnica, conforme abaixo:
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* Coleta de residuos solidos tipo domiciliar com caminhdes coletores;

* Coleta de residuos reciclaveis;

* Varricao manual;

* Limpeza manual de corregos;

* Varricdo mecanizada de vias publicas;

* Coleta, trituragdo e transporte de residuos de podacao com utilizagdo de triturador;

d.7) A licitante que se valer do acervo técnico de seus responsaveis técnicos, devera comprovar que
os mesmos fazem parte de seu quadro, mediante apresentacdo de copia autenticada da carteira
profissional ou da ficha de registro de empregados que demonstrem a identificagdo profissional,
onde conste o nome do(o) profissional(s), com a chancela do 6rgdo competente ou contrato de
trabalho de prestacdo de servigos. Quando se tratar de dirigente ou socio da empresa licitante, tal
comprovagdo serd feita através de certiddo da Junta Comercial ou certiddo do CREA, devidamente
atualizada.

d.8) Comprovagdo de realizacdo da visita técnica pela(s) licitante(s), sob a supervisdo de
profissional indicado pela Secretaria Municipal de Limpeza e Iluminag¢ao Publica e pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Saneamento, aos locais onde serdo executados 0s servigos.

d.8.1) A visita técnica s6 podera ser efetuada por empregado da licitante devidamente identificado e
sera feita individualmente com cada licitante em data e horario previamente agendados;

d.8.2) Nessa visita, sera expedido e assinado pelo profissional responsavel indicado pela Secretaria
Municipal de Limpeza e Iluminacdo Publica e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento, o “Atestado Técnico de Visita” conforme modelo constante do ANEXO III —
MODELO DE ATESTADO TECNICO DE VISITA ao presente Edital, que consistirdi em
documento obrigatorio a ser incluido no caderno de habilitagao.

d.8.3) Sem prejuizo da obrigatoriedade da realizagdo de visita técnica e da apresentacdo oportuna
do respectivo “Atestado Técnico de Visita”, a LICITANTE podera ter acesso aos locais, objeto da
Licitacdo, sempre que necessitar(em) de informagdes e elementos técnicos de operagdo, que sejam
considerados necessarios a formulacao de sua proposta.

d.8.4) A visita devera ser agendada antecipadamente (até o 5° dia 1til anterior a realizagdo do
certame), junto as Secretarias acima referidas e a autorizagao de Visita encontra-se disponivel na
CPL, informagdes através do TEL.: (82) 3521-1282 e tem o objetivo de proporcionar a
LICITANTE que vistoriou os locais onde serao realizados os servicos, o pleno conhecimento acerca
dos fatores que envolvem a sua prestacdao, mediante inspe¢do e coleta de informagdes de todos os
dados e elementos que possam vir a influir na formulagdo de sua proposta de precgos, isentando a
Prefeitura Municipal de Arapiraca de quaisquer custos adicionais eventuais;

d.8.5) Serdo inabilitadas as licitantes que apresentarem atestados de um mesmo profissional, como
comprovagdo de qualificacdo técnica;

d.8.6) Nao sera(ao) aceito(s) atestado(s) emitido(s) por empresa(s) do mesmo grupo empresarial do
licitante;

d.8.7) Sendo a licitante matriz ou filial, sera aceito atestado de capacidade técnica em nome de uma
ou de outra indistintamente.

¢) Documentacio Complementar

e.1) Declaracdo, em papel timbrado, firmada por representante legal da empresa, de que ndo
emprega menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e de que ndo emprega
menores de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos, conforme modelo no
ANEXO IV do presente edital.
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e.2) Declaragdo de que aceita todos os termos do edital e seus anexos, bem como que atendera as
exigéncias do Edital no que se refere a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, e que esta regular perante a Fazenda Nacional a Seguridade Social e o FGTS (ANEXO
V).

e.3) Descritivo do Plano de Trabalho, conforme item 19 do Projeto Béasico.

11. DA PROPOSTA DE PRECOS

11.1. As Propostas de Precos serdo apresentadas no Envelope “N° 02” e serdo entregues em
envelopes fechados, juntamente com o Envelope “N° 01 Documentos de Habilitacao, na data, hora
e local determinados no preAmbulo deste Edital, em papel timbrado impresso através de edi¢ao
eletronica de textos, devidamente assinadas, numeradas e rubricadas por representante legal,
contendo, obrigatoriamente, as pegas adiante especificadas:

11.2. Carta de Apresentacdo das propostas, com o prazo de validade da proposta, que sera de, no
minimo, 60 (sessenta) dias corridos contados a partir da data de entrega da proposta;

11.3. Carta Proposta contendo a Planilha da Proposta em conformidade com o modelo apresentado
no ANEXO VIII, devidamente preenchidos, sem emendas ou rasuras, contendo os seguintes
elementos:

a.1) Preco global da proposta, em algarismo e por extenso, de acordo com a planilha or¢amentaria,
expresso em Real e o preco unitario ofertado para cada servigo;

a.2) Prazo de validade da proposta que devera ser no minimo de 60 (sessenta) dias, a partir da data
de entrega da mesma,;

a.3) Declaracdo de que todas as despesas decorrentes da elaboragdo das propostas correm por conta
da licitante, ndo lhe cabendo direito de indenizagdo de qualquer natureza;

a.4) Indicagdo do nome, CPF/MF e cargo na empresa, do responsavel legal que deverd assinar o
contrato caso seja vencedora.

11.4. Composicao Detalhada dos Precos Unitarios para cada servigo contemplando, de forma clara e
objetiva, a metodologia adotada para a formacdo do Prego Unitario, devendo constar, o
dimensionamento das equipes, produtividades adotadas, custos com mao de obra, equipamentos,
materiais, administracdo e outros necessarios que a Licitante ira incorporar na sua composi¢ao para
o atendimento aos servigos, impostos, taxas, amortizagdes, custo de capital, lucro, entre outros,
devendo contemplar, no minimo, as diretrizes do Projeto Bésico;

11.5. Composi¢ao dos percentuais de encargos sociais adotados, inclusive a memoria de calculo dos
percentuais de cada um dos subitens que compdem a demonstracao total dos encargos sociais.

11.6. Composic¢ao do BDI.

11.7. Em observancia ao disposto no §1o do art. 44 da Lei Complementar n® 123/2006, o licitante
qualificado como microempresa ou empresa de pequeno porte € cuja proposta se encontre no
intervalo de até 10% superior ao melhor preco, observando-se o disposto no subitem 7.4 do edital,
terd preferéncia de contratagdo do objeto da licitagdo, desde que tenha declarado tal condic¢ao
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conforme termo de opgao e declaragao previsto no anexo XII do edital, ou comprove estar inserido
nessa categoria mediante documentos hdbeis, em originais ou copias regularmente autenticadas;

11.8. O disposto neste subitem somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte;

12. DO CREDENCIAMENTO DOS REPRESENTANTES DAS LICITANTES

12.1. Apos o recebimento dos envelopes serd iniciada a fase de credenciamento.

12.1.1. Caso a(s) Licitante(s) queira(m) se fazer representar por algum dos seus sécios ou diretores,
devera(ao) apresentar nesta ocasido, para fins de credenciamento, copia da cédula de identidade,
com a documentagdo que comprove esta qualidade de socio ou diretor;

12.1.2. Caso a(s) Licitante(s) queira(m) se fazer representar por meio de procurador, devera(ao)
apresentar nesta ocasido, para fins de credenciamento, a respectiva procuragao. O instrumento de
procuragdo devera outorgar amplos poderes para que o procurador represente a Licitante em todos
os atos e fases da Licitacdo e, em especial, para assinar requerimentos, prestar esclarecimentos,
rubricar documentos; apresentar (assinando-os) ou renunciar ao direito de interpor recursos,
representacdes ou pedidos de reconsideragao;

12.1.3. A documentagdo de credenciamento serd imediatamente analisada pela Comissdo que
rejeitara o credenciamento caso seja constatada alguma omissao ou irregularidade;

12.1.4. O defeito ou a falta de credenciamento ndo impedirad a participacdo no certame, podendo
qualquer portador entregar pessoalmente os envelopes. Contudo, nesta hipotese, o portador (ou
qualquer outra pessoa ndo credenciada) ndo podera se manifestar nas sessdes € nem tampouco
praticar quaisquer outros atos em nome da(s) Licitante(s);

12.1.5. Durante os trabalhos sé sera permitida a manifestacdo de um sé representante credenciado
por Licitante, manifestagdo que constara em ata.

13. DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES N°. 01 - DOCUMENTACAO PARA
HABILITACAO

13.1. Recebidos os envelopes e concluida a fase de credenciamento, sera aberto, na mesma sessao, o
ENVELOPE N° 01 - DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO - da(s) Licitante(s). Apos,
os documentos constantes de cada envelope serdo rubricados pela Comissao e¢ por todos os
participantes credenciados presentes.

13.1.1. Os ENVELOPES N° 02 - PROPOSTA DE PRECOS serao rubricados na sua face externa
pela Comissdo ¢ por todos os participantes credenciados presentes e ficardo sob a guarda da
Comissao.

14. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DOS ENVELOPES N°. 01 - DOCUMENTACAO
PARA HABILITACAO

14.1. Na sessdo, serdo abertos pela Comissao e na presenca de todos os participantes os envelopes
de N° 01 - DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO das Licitantes, ficando sob a guarda da
Comissao os envelopes de N° 02 - PROPOSTA COMERCIAL devidamente lacrados e rubricados
pelos presentes credenciados. Apds, os documentos constantes de cada um dos ENVELOPES N°
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01 das Licitantes serdo rubricados pela Comissdo e por todos os participantes credenciados
presentes.

14.2. Serdo consideradas inabilitadas e, portanto, impedidas de continuar no certame, as propostas
de Licitantes que ndo atenderem no conteido do ENVELOPE N° 01 - DOCUMENTACAO
PARA HABILITACAO quaisquer das exigéncias constantes no item 9 deste edital.

14.3. Na sessdo a Comissdao franqueard os documentos constantes do ENVELOPE N° 1 aos
interessados, e efetuara a conferéncia dos mesmos. Ato seguinte, a Comissao divulgara os
habilitados ou ndo, abrindo prazo recursal.

14.4. Do julgamento e classificacio das propostas integrantes do ENVELOPE N° 1 -
DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO cabera recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da sua intimagao, na forma do que dispde o art. 109, da Lei Federal n°® 8.666/93.

14.4.1. O recurso interposto terd efeito suspensivo e as demais Licitantes poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias uteis;

14.4.2. No prazo de 5 (cinco) dias tuteis, o recurso sera enviado a autoridade superior: a Sra.
Prefeita, pelo presidente da Comissao, caso esta ndo reconsidere a sua decisdo, devidamente
informado. Neste caso, a autoridade superior devera julgar o recurso dentro do prazo de 5 (cinco)
dias uteis, contado do recebimento do recurso.

14.5. Superada a fase recursal, a Comissdo, se assim entender necessario, designara data para
realizagdo da audiéncia de abertura do ENVELOPE N° 02 — PROPOSTA do(s) Licitante(s)
classificado(s). A(s) Licitante(s) ndo classificada(s) tera(ao) devolvido(s) seu(s) ENVELOPE(S)
N° 02 - PROPOSTA DE PRECOS. Caso a Licitante ndo compareca para a sua retirada na
sede da CPL, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, estes documentos sera(ao) destruido(s);

14.6. Ao término da sessdo sera lavrada a respectiva ata na qual estardo registrados todos os atos da
sessao.

15. DA SESSAO DE ABERTURA DO ENVELOPE N° 02 - PROPOSTA DE PRECOS

15.1. Na sessdo, apds serem submetidos aos presentes para que seja constatada a sua
inviolabilidade, sera aberto o ENVELOPE N° 02 - PROPOSTA DE PRECOS, da(s) Licitante(s)
regularmente habilitada(s). Apds, os documentos constantes de cada envelope serdo rubricados pela
Comissao e por todos os participantes credenciados presentes;

15.2. A analise, o julgamento e a classificagdo das propostas comerciais poderdo ser feitos na
mesma sessao ou, a critério da Comissao, a sessdo podera ser suspensa. Nesta hipotese, a Comissao
dara ciéncia posterior a todos os interessados do julgamento e classificagdo das propostas
comerciais.

16. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DO ENVELOPE N° 02 - PROPOSTA DE PRECOS
16.1. Na data e horario estabelecido para a sessdo, conforme subitem 15.2, a Comissao dara ciéncia
a todos os interessados de suas conclusdes quanto ao julgamento e classificacdo das propostas de
precos;

16.2. Serdo desclassificadas as propostas de pregos que ndo atenderem as seguintes disposigdes:

* Estiverem incompletas ou que apresentarem erros insanaveis;

* Contiverem qualquer limitagdo ou condi¢do divergente do presente Edital;

* Apresentarem valor global superior ao limite estabelecido no Orgamento de Referéncia;

* Apresentarem precos manifestadamente inexequiveis assim considerados na forma do que dispde
a Lei Federal n° 8.666/93;
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* Apresentarem preco unitdrio acima do valor or¢cado pela Administragdo Municipal, € caso se
recusem a reduzi-lo ao or¢ado, mantendo-se, neste caso o valor global da proposta;

* Estiverem em desacordo com os termos contidos no Plano de Trabalho da propria Licitante e
também em desacordo com os termos exigidos no presente Edital, em especial o Projeto Basico;

* Apresentarem precos unitarios de mao de obra (inclusive encargos e beneficios) incompativeis
com os acordos e/ou convengdes coletivas de trabalho vigentes; e

* Apresentarem quaisquer omissdes em relagdo as exigéncias editalicias.

16.3. Caso o valor global da(s) proposta(s), ou algum prego unitario proposto(s) pela(s) licitante(s)
seja(m) inferior(es) a 25% (vinte e cinco por cento) dos valores constantes das composicdes de
custos unitarios contidas no orcamento de referéncia do presente Edital, a Comissao podera exigir
que o(s) Licitante(s) demonstre(m) sua viabilidade por meio de documentagcdo que comprove que
os custos dos insumos, da mao de obra, e demais fornecimentos sdo coerentes com os de mercado, €
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do Contrato. Caso
verificada a incompatibilidade e incoeréncia dos parametros em relacdo a realidade de mercado e a
exequibilidade dos servicos, a proposta serd inabilitada;

16.4. A avaliacdo da proposta observara o critério do menor valor global para o total de
remuneragdo do Contrato, expresso em Reais. Serd considerada a Licitante vencedora da presente
Licitacdo aquela que tenha ofertado o menor dos valores globais oferecidos nas propostas de
precos, e desde que tenha atendido aos requisitos estabelecidos nesse item 15;

16.5. Ocorrendo empate entre duas ou mais propostas, a Licitacdo serd decidida por sorteio
promovido pela Comissdo Permanente de Licitagdo em sessdo publica especialmente designada
para este fim;

16.6. Simultaneamente a divulgacdo do julgamento e classificacdo das propostas de precos, a
Comissao divulgara também a classificacao final da(s) proposta(s) da(s) Licitante(s).

17. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

17.1. Do julgamento e classificacdo das propostas de pregos e da classificacdo final da(s)
proposta(s) da(s) Licitante(s), caberd recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da sua
intimag¢do, na forma do que dispde o art. 109, da Lei Federal n°® 8.666/93;

17.1.1. O recurso interposto terd efeito suspensivo e as demais Licitantes poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias uteis;

17.1.2. No prazo de 5 (cinco) dias tteis, o recurso sera enviado a autoridade superior: o Sr. Prefeito,
pelo presidente da Comissiio caso esta ndo reconsidere a sua decisdo, devidamente informado.
Neste caso, a autoridade superior devera julgar o recurso dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso.

17.1.3. Ao término da sessdo sera lavrada a respectiva ata na qual estardo consignados todos os atos
praticados durante a sessao.

18. DA HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

18.1. Superada a fase recursal, o procedimento licitatorio sera submetido a Prefeita Municipal para
que, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis, homologue a Licita¢ao e adjudique o seu objeto a Licitante
Vencedora. Sera considerada vencedora da Licitacdo a Licitante que tiver atendido plenamente
aos requisitos do presente Edital ¢ que tenha ofertado o MENOR VALOR GLOBAL para a
execuc¢ao dos Servicos.
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18.2. E reservado ao Contratante, em igual prazo, por despacho fundamentado, revogar a
Licitacdo em razio de interesse publico decorrente de fato superveniente ou anular o procedimento,
total ou parcialmente, em razao de ilegalidade ocorrida em seu curso. Tudo isto, sem que seja
possivel a(s) Licitante(s) pleitear qualquer tipo de indenizagao.

19. DA GARANTIA DO CONTRATO

19.1. Como garantia da execucdo total e do fiel cumprimento do presente contrato, a
CONTRATADA devera efetuar garantia em montante correspondente a 3% (trés por cento) do
valor global do mesmo, podendo optar por uma das modalidades abaixo:

a) Caucio em dinheiro, depositada em conta poupanga, junto a qualquer instituicao financeira, em
favor da CONTRATANTE;

b) Caucdo em titulos da divida publica (ndo serdo aceitos titulos que apenas possuem valor
historico), cuja posse serd transferida a Administracio da CONTRATANTE;

c) Seguro-garantia, o qual consistird em contrato firmado entre a CONTRATADA e uma
instituigdo seguradora, pelo qual esta ultima comprometer-se-a a arcar com riscos de eventos
danosos relativos a inexecucao da prestacdo devida a Administragdo Publica, no qual constara como
beneficiaria a CONTRATANTE, cabendo ao particular o 6nus com o prémio do referido seguro; ou
d) Fianca bancaria tendo como beneficidria direta a CONTRATANTE.

19.2. A garantia também podera ser prestada junto a Secretaria Municipal de Financas, situada na
Rua Samaritana, n® 1185 — Bairro Santa Edwiges - Arapiraca-AL, no horario 8h00Om as 14h00m (de
segunda a sexta-feira, a exce¢ao de eventuais feriados ou recessos). Nesta ocasido sera expedido e
entregue o “Comprovante de Recolhimento da Garantia”.

19.3. O comprovante da garantia de que trata o item anterior devera ser apresentado em original, no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do contrato, devendo ter validade, no
minimo, até o recebimento definitivo das obras;

19.4. Apds o cumprimento fiel e integral do contrato, inclusive com a resolugdo de eventuais
pendéncias, a CONTRATANTE devolvera ao licitante contratado a garantia acima, apds a lavratura
do Termo de Recebimento Definitivo dos servicos.

19.5. Sem prejuizo a aplicacao das penalidades cabiveis, a garantia revertera a Prefeitura Municipal
de Arapiraca, integralmente ou pelo saldo que apresentar, no caso de rescisdo contratual por culpa
exclusiva da CONTRATADA.

19.6. A CONTRATADA serd, integral e irrestritamente, responsavel pela perfeita execugdo do
presente contrato, conforme legislagdo vigente;

19.7. Durante o prazo legal de garantia, a CONTRATADA poderé ser convocada para, em até 5
(cinco) dias, enviar técnico para vistoriar e avaliar qualquer possivel defeito de elaboragdo dos
Servigos;

19.8. Caso haja recusa ao atendimento a convocacao indicada no dispositivo anterior, ou a nao
apresentagdo de solucdo para o problema detectado, a CONTRATANTE podera optar por contratar
a terceiros, em carater emergencial, para a resolucdo do problema, transformando-se os custos
decorrentes da realizacdo do respectivo servico em divida liquida e certa da CONTRATADA, sem
prejuizo de aplicacdo das sancdes previstas em Lei.

19.9. A garantia do Contrato destina-se a assegurar o cumprimento das normas, a boa e fiel
execu¢ao do Contrato, e o pagamento de eventuais multas.

20. DA CONTRATACAO
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20.1. No prazo de até 5 (cinco) dias da data de homologacao do certame, ocorrerd a intimagao da(s)
Licitante(s) Vencedora(s), por escrito, do local, dia e hora da assinatura dos Contratos;

20.2. Para fins de assinatura do Contrato a(s) vencedora(s) da Licita¢do devera(ao) apresentar a
seguinte documentagao:

* Comprovante de que efetuou o depdsito de garantia do Contrato através da apresentagdo do
“Comprovante de Recolhimento da Garantia” na forma da clausula 19.4 do Edital ou outra das
modalidades da clausula 19.2 deste edital.

* Declarag¢do onde seja indicado o responsavel técnico pela execucdo dos Servigos e o preposto que
representara a Licitante vencedora durante a vigéncia do Contrato.

20.3. Havendo recusa da Licitante Vencedora em assinar o Contrato no prazo estabelecido, ¢
facultado a Administragdo convocar os Licitantes remanescentes, respeitada a ordem de
classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e condicdes;

20.4. A “Ordem de Inicio dos Servigos”, a ser expedida pela Contratante, sera efetivada no prazo
de até 05 (cinco) dias apoOs a assinatura do Contrato, devendo a Contratada iniciar a efetiva
execucao dos Servicos na data nela fixada;

20.5. O prazo contratual terd sua contagem iniciada apenas a partir da data fixada na “Ordem de
Inicio dos Servicos” para o efetivo inicio da execugao;

20.6. O Edital de Licitacdo ¢ seus Anexos, bem como o plano de trabalho e a proposta de precos
da(s) Licitante(s) Vencedora(s) fardo parte integrante dos Contratos a ser lavrados,
independentemente de transcricao.

21. DOS PRECOS

21.1. Os precos unitarios propostos pela(s) Licitante(s) Vencedora(s) e estabelecidos nas propostas
de pregos apresentadas pela Contratada para a execugdo dos Servigos, sdo referidos ao més de
entrega da proposta, e para efeito de aplicacdo de reajustamento, esse més constituird no més base
para fins de aplicacdo de reajustamento dos pregos unitarios contratados.

21.2. Os referidos precos unitarios constituirdo a Unica € completa remuneracdo pela adequada e
perfeita execucdo dos Servigos, ¢ pelo pagamento dos insumos, veiculos e equipamentos,
instalagdes, obras, salarios e encargos trabalhistas e sociais, previdenciarios e fiscais, ¢ demais
despesas resultantes da execucao do Contrato.

21.3. A qualquer tempo, deverd haver revisdo de pregos unitarios na hipotese de ocorréncia de fatos
supervenientes — imprevisiveis ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis — que
comprometam o equilibrio econdmico-financeiro originalmente pactuado, tendo por base as
composi¢des de custos unitarios apresentada na proposta de preco da Licitante Vencedora. Tudo
conforme disposto no art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei Federal n°® 8.666/93.

22. DO REAJUSTE

22.1. Os pregos unitarios dos servigos contratados e constantes da proposta comercial apresentada
pela Licitante Vencedora serdo reajustados a cada periodo de 12 (doze) meses, contados a partir do
meés de entrega das propostas, conforme as formulas adiante enunciadas:

PR =PI x [0,68 x (IM1/IM0) + 0,31 x (IC1/IC0) + 0,01 x (IE1/IE0)]
Onde:
* PR = Preco unitario reajustado para o més de sua ocorréncia;
* PI = Pre¢o unitario inicialmente ofertado tendo por més base o més de entrega das propostas;
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* IM1= Piso salarial da categoria de trabalhadores vigente para o Municipio de Arapiraca,
estabelecido na Convencdo Coletiva de Trabalho, firmada entre o Sindicato da Categoria dos
Trabalhadores e o Sindicato Patronal das Empresas prestadoras dos Servigos de Limpeza Publica,
para a funcdo “coletor”, no més de ocorréncia do reajustamento;

* IMO= Piso salarial da categoria de trabalhadores vigente para o Municipio de Arapiraca
estabelecido na Convencdo Coletiva de Trabalho, firmada entre o Sindicato da Categoria dos
Trabalhadores e o Sindicato Patronal das Empresas prestadoras dos Servigos de Limpeza Publica,
para a funcao “coletor”;

* IC1 = Indice de Bens Intermediarios — Combustiveis e lubrificantes para produgdo — codigo
100.4820 — Publicado pela Fundag¢ao Gettlio Vargas (FGV), relativo ao més de ocorréncia do
reajustamento;

* JCO = Indice de Bens Intermediarios — Combustiveis e lubrificantes para produgio — codigo
100.4820 — Publicado pela Fundagdo Getlilio Vargas (FGV), relativo ao més de entrega das
propostas;

* JE1= Indice de Bens finais- Bens de investimento— codigo 1004808 — Publicado pela Fundagio
Getulio Vargas (FGV), relativo ao més de ocorréncia do reajustamento;

* JEO= Indice de Bens finais — Bens de Investimento- codigo 1004808 — Publicado pela Fundagio
Getulio Vargas (FGV), més de entrega das propostas.

22.2. O reajuste previsto no subitem 22.1 acima sera aplicado ap6s a homologacdo pela
Administragdo Publica.

23. DA FISCALIZACAO, MEDICOES E PAGAMENTOS

23.1. O controle e fiscalizagdo dos Servicos a serem executados serdo realizados diariamente pelas
Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Saneamento e de Limpeza e Ilumina¢ao Publica,
através de fiscais designados pelas mesmas para o acompanhamento, controle ¢ medicdo dos
quantitativos realizados, tudo em sintonia com o estabelecido no ANEXO I- PROJETO BASICO
do Edital e no plano de trabalho Contratado;

23.2. Sera observado o prazo de até 5 (cinco) dias corridos, contados da data do encerramento de
cada etapa de execugdo dos servigos (Ultimo dia de cada més), para elaboragdo, conferéncia e
liberagao da medigdo para emissao das notas fiscais;

23.3. O pagamento das medi¢des aprovadas pelas Secretarias Municipais responsaveis ocorrera
até o 30° (trigésimo) dia do més posterior ao da execucao dos servicos;

23.4. Em havendo atrasos de pagamentos de medigdes, em valores totais ou parciais, a Contratante
pagard a Contratada juros moratorios de 1% (um por cento) ao més, além de multa no valor
correspondente a 2% (dois por cento) do montante em atraso, pagando também este valor em atraso
devidamente corrigido financeiramente, calculado com base na variagdo do IGP-M “pro-rata-die”,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela em atraso e até a data do efetivo
pagamento. Em ndo se conhecendo o indice do IGP-M daquele més, utilizar-se-4 o tultimo
conhecido.

24. DA RESCISAO

24.1. A contratacdo poderd ser extinta nos termos do que determina a Lei Federal n° 8.666/93,
sempre se preservando o direito ao contraditorio e a ampla defesa, constitucionalmente garantidos.
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25. DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA
CONTRATADA

25.1. Constituem-se obrigagdes da Contratada, sem a essas se limitar:

* Executar os Servicos contratados obedecendo as especificagdes constantes do presente Edital, as
disposicdes do Contrato, e demais documentos que o integram, as orientagdes, € aos procedimentos
constantes do plano de trabalho, bem como ao disposto nas normas técnicas pertinentes;

* Colocar em disponibilidade, para inicio da execugdo dos Servi¢os contratados, toda a frota e
equipamentos necessarios e suficientes para o regular cumprimento das atividades contratadas;

* Atender as determinagdes das Secretarias Municipais responsaveis para substitui¢do de algum
de seus funcionarios ou de terceiros a seu servico, no periodo de 48 (quarenta e oito) horas, que
estejam comprometendo a execucdo dos Servigos ou se, portando de forma inconveniente ao
interesse dos Servigos;

* Manter em condi¢des adequadas a frota de veiculos e equipamentos entendendo-se como tais, a
manuten¢do preventiva eficaz a fim de que sejam evitadas quebras frequentes que comprometam a
execucao dos servigos em seus prazos normais, como também, cuidando da manutengdo do aspecto
visual dos mesmos, tais como, lavagens e pinturas necessarias;

* Manter a mao de obra envolvida no trabalho de forma orientada para melhor atendimento aos
municipes com cordialidade, boa aparéncia, e vestimentas limpas e apresentaveis, e cumprindo com
os necessarios cuidados quanto ao cumprimento das normas basicas de seguranca e medicina do
trabalho;

* Responder como Unica responsavel, durante a vigéncia do Contrato, perante terceiros, pelos atos
praticados pelo seu pessoal e pelo uso dos equipamentos individuais e coletivos de seguranga (EPIs
e EPCs), excluida a Municipalidade de quaisquer reclamagdes ou indenizagdes;

* Arcar integralmente com os custos decorrentes dos seguros necessarios € ao ressarcimento
eventual de danos materiais e/ou pessoais causados a seus empregados e a terceiros, excluida a
municipalidade de quaisquer reclamagdes ou indenizagdes;

* Arcar com todas as obrigagdes trabalhistas estabelecidas por Convencdo Coletiva ou Acordo
Coletivo de Trabalho junto a seus funciondrios e de seus terceirizados.

25.2. Constituem-se obrigacdes da Contratante, sem a essas se limitar:

* Emitir "Ordem de Inicio dos Servicos" autorizando o inicio de execugdo dos Servicos pela
Contratada;

* Vistoriar a frota de equipamentos para a realizacdo dos Servicos anteriormente a emissdo da
"Ordem de Inicio dos Servicos";

* Vistoriar a frota de equipamentos quando a mesma for ampliada ou alterada.

* Oficiar a Contratada sobre a inclusdo ou exclusdo de ruas e logradouros para a execucao de
Servicos contratados;

* Fiscalizar permanentemente a execu¢do dos Servigos contratados acompanhando, auxiliando
através de orientagdes a melhor forma na busca de maior eficiéncia e produtividade, e por vezes,
intervindo quando necessario, a fim de assegurar a regularidade e o fiel cumprimento do Contrato,
e em especial, o cumprimento do plano de trabalho contratado;

* Aplicar, quando for o caso, as penalidades previstas no Contrato;
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* Elaborar as medi¢cdes e remunerar os Servicos contratados na forma, no prazo, ¢ demais
condi¢des pactuadas.

26. DAS PENALIDADES

26.1. A infringéncia total ou parcial de quaisquer das clausulas constantes do Contrato a ser
celebrado podera ensejar, observadas as disposi¢des editalicias, contratuais e legais de regéncia, a
aplicacdo a Contratada, das seguintes sang¢des, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal,
garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, na forma dos arts. 87 ¢ 109 da Lei Federal n°
8.666/93:

* Adverténcia;

* Aplicagdao de multas, de acordo com os critérios estabelecidos a seguir, até o limite de 2% (dois
por cento) do valor mensal do Contrato;

* Suspensdo temporaria de participagdo em Licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nao superior a dois anos;

* Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir
a Contratante, pelos prejuizos causados e apds decorrido o prazo de sangdo aplicado na alinea “c”
deste item.

26.2) Os valores resultantes da aplicagdo das multas previstas serdo descontados de eventuais
pagamentos devidos a CONTRATADA, ou cobrados pela via administrativa, ou, ainda, se nao
atendido, judicialmente, pelo rito € com os encargos da execugao fiscal, assegurado o contraditério
e a ampla defesa, devendo ser recolhido no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data
de recebimento da comunicagao;

26.3) O licitante que ensejar o retardamento da execucdo da licitagcdo, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execug¢@o do contrato, comportar-se de modo inidoneo, fizer declaracao falsa ou
cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da citagao e da ampla defesa, ficard impedido de
licitar e contratar com a Administracdo, pelo prazo de até dois anos, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo das multas previstas neste edital e das demais
cominagoes legais;

26.4) A recusa injustificada do licitante vencedor em retirar a nota de empenho e/ou assinar o
contrato, caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida.

26.5) Ocorrendo inadimpléncia na fase licitatoria ou durante a execu¢dao do contrato,
descumprimento ou desconsideragdo de qualquer das cldusulas do instrumento contratual, ficard a
contratada sujeita a aplicacdo das sangdes e penalidades previstas na lei que rege a espécie e
contidas na minuta do contrato.

26.6) Além das sangdes previstas na Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes, a Contratada estaré
sujeita as seguintes multas:
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* Por atraso, em relagdo ao inicio efetivo do Contrato estabelecido na "Ordem de Inicio dos
Servicos'': 0,2% (dois décimos por cento) sobre o valor mensal do Contrato por cada dia do atraso
verificado;

* Por ndo atender a determinacdo da fiscalizagdo para corrigir itens previstos no plano de trabalho:
0,2% (dois décimos por cento) a 2% (dois por cento) do valor da ultima medi¢cdo mensal conhecida
por cada dia do ndo atendimento, proporcional ao prejuizo causado a populagio;

* Por nao atender a determinacdo da Secretaria Municipal de Limpeza e Iluminaciao Publica
para substituir empregado, em até 48 (quarenta e oito) horas: 0,01% (um centésimo por cento) a 2%
(dois por cento) do valor da ultima medi¢do mensal conhecida por cada dia do ndo atendimento,
proporcional ao prejuizo causado a populacao;

* Por paralisar os servigos sem justificativa legalmente amparada: 0,5% (cinco décimos por cento) a
2% (dois por cento) do valor da tltima medi¢cdo mensal conhecida por dia de paralisacdo indevida,
proporcional ao prejuizo causado a populagao;

* Pelo impedimento do livre acesso da fiscalizacdo a qualquer dos seus prédios ou instalacdes: 0,5%
(cinco décimos por cento) a 2% (dois por cento) do valor da ultima medi¢do mensal conhecida por
cada dia do ndo atendimento, proporcional ao prejuizo causado a populagao;

* Por catagdo ou triagem de residuos ou uso de bebidas alcodlicas por seus empregados durante a
jornada de trabalho: 0,05% (cinco centésimos por cento) a 2% (dois por cento) do valor da ultima
medicao mensal conhecida por ocorréncia, proporcional ao prejuizo causado a populagao;

* Por ndo destinar os RSU e RSI ao seu destino final devido a sua interdicdo por problemas
decorrentes de ma operacao: 0,2% (dois décimos por cento) a 2% (dois por cento) do valor da
ultima medi¢do mensal conhecida por cada dia de paralisagdo, proporcional ao prejuizo causado a
populagao;

* Pelo descumprimento de qualquer de suas obrigagdes contratuais: 0,2% (dois décimos por cento)
a 2% (dois por cento) do valor da ultima medicdo mensal conhecida por cada dia de ocorréncia,
proporcional ao prejuizo causado a populacao;

26.7. Para efeito de aplicagdo de multa fica estabelecido que as penalidades sejam independentes e a
aplicagdo de uma ndo exclui a das outras.

27. DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

27.1. O objeto do Contrato referente a manutencao e recuperacdo do aterro sanitario sera recebido
pelos técnicos responsaveis pela Secretaria de Meio Ambiente e Saneamento quando perfeitamente
executado de acordo com as condi¢des editalicias, contratuais e demais documentos que fizeram
parte do ajuste, nestes termos:

* Provisoriamente, por uma comissdo de técnicos da Secretarias Municipais responsaveis,
devidamente designados, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)
dias da comunicac¢ao escrita do contratado;

* Definitivamente, por uma comissao de técnicos da Secretarias Municipais responsaveis, no prazo
de até¢ 90 (noventa) dias da comunicacdo escrita do contratado, apoés verificagdo criteriosa do
cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a
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adequacdo do objeto aos termos contratuais observados o disposto no art. 69 da Lei Federal n°
8.666/93.

27.2. A emissdo do Termo de Recebimento Definitivo dos servigos representa o cumprimento
integral da obrigacao assumida pela CONTRATADA quanto ao objeto recebido e a aceitagdao por
parte da CONTRATANTE, nao eximindo, entretanto, aquela da responsabilidade civil pela autoria
dos servigos, nem ético-profissional pela perfeita execu¢ao do contrato, nos termos da legislacao
vigente.

28. DISPOSICOES GERALIS E FINAIS

28.1. O adjudicatario obriga-se a aceitar, nas mesmas condi¢des da proposta, os acréscimos ou
supressdes do valor inicial atualizado do objeto da presente licitagdo, nos termos do art. 65, § 1°, da
Lei n° 8.666/93

28.2. A Administracdo podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado, nos termos do artigo 49, da Lei n° 8.666/93;

28.3. A participagcdo nesta licitagdo implica na aceitacdo plena e irrevogavel das respectivas
exigéncias e condi¢oes do edital e seus anexos;

28.4. Caso algum dos indices de reajustamento previstos neste Edital seja extinto, o mesmo devera
ser substituido por algum outro indice oficial remanescente e/ou indicado pela Fundacao Getulio
Vargas (FGV) e que reproduza o maximo possivel as caracteristicas do indice extinto.

28.5. Nos meses da Data Base de cada ano, ocorrem os ajustes salariais das categorias funcionais da
limpeza publica. Por tal razao, ndo deverdo as Licitantes fazer incluir, em suas propostas, nenhuma
expectativa de novo valor para as categorias de trabalhadores sob pena de ter a sua proposta
recusada. Em havendo, a partir de maio, o desequilibrio da proposta economica Contratada, em
razdo da alteracdo dos saldrios, as partes repactuardo a remuneracdo de modo a preservar as
condig¢des originais da proposta.

28.6. Considerando que os licitantes sdo especializadas nos servicos objeto da contratagdo, deverdo
ser computados adequadamente, nos pregos unitarios ou no BDI proposto, todos os custos diretos e
indiretos, impostos, contribui¢des, taxas, encargos sociais, etc., necessarios a completa e correta
execucgao dos servigos. Nao serd admitida reivindicagdo de alteragao dos precos unitarios ou global
sob alegacdes tais como perdas ndao consideradas de materiais, projetos incompletos ou
insuficientemente detalhados, quantitativos incorretos, precos unitarios abaixo de mercado,
dificuldades em entrega de materiais especificados no prazo, entre outros;

28.7. Para cada item da planilha, o preg¢o unitario proposto ndo podera ser superior ao valor obtido
através das composi¢Oes unitarias de precos elaboradas pelo Municipio, e devera considerar a
execucao completa do servigo correspondente, de acordo com as normas técnicas pertinentes, nao
sendo admitida, em nenhuma hipdtese, a execugdo dos servigos de forma parcial ou em desacordo
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com os projetos ou com as especificagdes técnicas, sob o argumento de nao ter sido considerado o
custo relativo a qualquer parcela necessaria a completa e correta execugao do mesmo;

28.8. Quaisquer questdes especificas que ndo tenham sido dispostas na legislagdo aplicavel ou neste
Edital serdo dirimidas pela Comissao Permanente de Licitacdo, mediante deliberagdao conjunta
dos seus membros. Estas deliberagcdes serdo disponibilizadas a todos as Licitantes e serdao
consideradas como parte integrante deste Edital, observado o disposto no art. 21, § 4°, da Lei
Federal n°® 8.666/93.

28.9. Fica expressamente vedada a cessao total ou parcial do contrato a ser firmado com a Licitante
Vencedora, sem a anuéncia da CONTRATANTE.

Arapiraca, 30 de dezembro de 2014.

Hernan Dutra Soares Pena
Comissao Permanente de Licitagao
Presidente
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ANEXO I
PROJETO BASICO

Este documento tem o objetivo de definir e descrever os servigos e obras a serem desenvolvidos e
implantados pelos PROPONENTES, agrupar as diferentes especificacdes técnicas e funcionais e
estabelecer os critérios e parametros, requisitos minimos de qualidade para orientar a condugao dos
trabalhos sob sua responsabilidade.

Para complemento das informacdes, as PROPONENTES poderdo, através da visita técnica da
AREA DO MUNICIPIO, obter o conjunto de informagdes adicionais necessarias a mais perfeita
elaboragdo do seu /Plano de Trabalho e de sua Proposta de Precos.

Embasadas nas informacdes constantes neste documento, nos elementos insertos no EDITAL, terao
as PROPONENTES a possibilidade de avaliagdo dos custos dos SERVICOS e a definicdo dos
métodos, pessoal, equipamentos e a forma de execugdo, que deverdo ser demonstrados de maneira
clara, precisa e objetiva, quando da elabora¢do do Plano de Trabalho, que devera ser apresentado
pelas PROPONENTES.

Nesse sentido, os servigos que constituem o objeto desta Concorréncia Publica deverdo ser
executados em estrita observancia ao Plano de Trabalho apresentado pela CONTRATADA,
atendendo todas as especificagdes e demais elementos técnicos constantes deste Anexo.

O MUNICIPIO DE ARAPIRACA podera propor a implantagio de alternativas operacionais,
diferentes dos planos e metodologias apresentadas neste certame, de forma a assegurar a melhoria
da qualidade dos servigos.

1. SERVICOS A SEREM REALIZADOS

1.1) Os servigos serdo executados nas areas, vias e logradouros publicos do MUNICIPIO, inclusive
area dos distritos e rural, indicadas no mapa do Anexo II do Edital. O mapa apresentado ¢
referencial, cabendo a CONTRATADA, em sua pesquisa campo, efetuar eventuais atualizagdes.

1.2) O objeto licitado compreende a execucao dos servigos a seguir relacionados que sdo regulares e
que deverdo ser executados mediante programacao previamente estabelecida e consubstanciada no
“Plano de Trabalho™:

1. Coleta de residuos solidos do tipo domiciliar com o emprego de caminhdes coletores

dotados de GPS para monitoramento via satélite;

2. Coleta manual de residuos solidos do tipo de entulhos, restos de construgdo civil e similares;
Coleta mecanizada de residuos sélidos do tipo de entulhos, restos de construgdo civil e
similares;

Coleta de Residuos Sélidos Reciclaveis;

Varri¢cdo manual de vias publicas;

Fornecimento de Equipe Padrao de Servigos Diversos;
Varri¢cdo mecanizada de vias publicas;

w
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8. Poda, coleta, trituracao e transporte de residuos de podacao com utilizagao de triturador;
9. Limpeza manual de margens e leitos de corregos.

1.3) Os servicos deverdo ser iniciados apos a emissao da Ordem Inicial de Servigos, conforme os
Planos de Trabalho apresentados pela CONTRATADA, na fase de Licitagdo deste Edital. A
CONTRATADA tera prazo de 60 dias para apresentar os Planos de Trabalho Definitivos para
aprovacao de todos os servigos.

1.4) Todo pessoal envolvido na execuciio dos servicos devera ser devidamente uniformizado e
portar equipamentos de protecdo individual, tais como: luvas, botas, capa de chuva, coletes
reflexivo, etc.

2. Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares

2.1) Os servigos de coleta e transporte de residuos soOlidos domiciliares compreendem o
recolhimento regular de todos os residuos a seguir especificados, utilizando-se veiculos coletores
compactadores de capacidade volumétrica minima de 15m? (quinze metros cubicos), devendo ser
executados de forma manual e/ou mecanizada, através do uso de contéineres, a critério da
CONTRATADA.

2.2) A metodologia de coleta manual ¢ aquela em que os residuos sdo coletados em sacos plésticos
descartaveis, resistentes e ndo transparentes, dispostos pelos municipes e carregados manualmente,
por funcionarios da CONTRATADA, no caminhdo compactador.

2.3) Os servigos serdo executados nas areas, vias e logradouros ptblicos do MUNICIPIO, inclusive
nos distritos e na area rural.

2.4) Especificagdo dos residuos a serem recolhidos:

a) Residuos solidos domiciliares;

b) Residuos solidos originarios de estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de
servicos, comerciais e industriais, até o limite de 600 (seiscentos) litros por semana. Quando o
volume dos residuos originarios destes tipos de estabelecimentos exceder a esse limite, devera ser
enviada comunicacdo a Fiscalizacdo da municipalidade, para que a mesma providencie o
enquadramento do estabelecimento como grande gerador.

¢) Residuos resultantes dos servigos publicos de limpeza de vias e logradouros publicos, tais como:
c.1) servigos de varrigdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros
publicos;

c.2) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais em
logradouros publicos; e

c.3) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de acesso
aberto ao publico.

d) Entulho, terra e sobra de materiais de construcao, limitando-se a quantidade maxima diaria de 50
(cinquenta) kg por domicilio; e

e) Restos de moveis, colchdes, utensilios, mudangas e outros similares, em pedagos, que fiquem
contidos em recipientes de acordo com o que estabelece a legislagdo municipal.
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2.5) Quando o volume de residuos originarios de estabelecimentos industriais, comerciais ou de
prestacdo de servigos excederem o limite estabelecido por legislagdo municipal, a CONTRATADA
devera comunicar 8 CONTRATANTE, por escrito, dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas a
partir da realizacdo da coleta, informando o endereco completo do gerador e a quantidade estimada
de residuos coletados, para fins de enquadra-lo nas disposi¢oes da legislacao aplicavel.

2.6) As comunicacdes dos reincidentes relativas ao item anterior deverdo ser renovadas
mensalmente.

2.7) Nao sao compreendidos na conceituacdo de residuos domiciliares, para efeito de remogao
obrigatoria, terra, areia, entulho de obras publicas ou particulares acima do limite especificado.
Neste caso, os residuos deverdo ser levados ao destino final pelo proprio gerador.

2.7.1) Os residuos nao enquadrados nestas especificagdes ndo serdo de responsabilidade da
CONTRATADA, especialmente:

2.7.1.1) Animais mortos de pequenos e grandes portes;

2.7.1.2) Residuos liquidos de qualquer natureza;

2.7.1.3) Lotes de mercadorias e medicamentos; €

2.7.1.4) Residuos provenientes dos estabelecimentos de saude.

2.7.2) Os servigos de coleta domiciliar serdo executados pela CONTRATADA de segunda a
sdbado, nos periodos diurno e noturno, em todas as vias publicas abertas a circulagcdo ou que
venham a serem abertas durante a vigéncia do CONTRATO, respeitadas as frequéncias e os
horarios estipulados nos Planos de Trabalho de coleta para cada local especifico.

2.7.2.1) A coleta de residuos na area de conglomerados urbanos, desprovidos de ruas de acesso,
devera ser efetuada por pessoal da CONTRATADA em pontos pré-estabelecidos com os
moradores ¢ a Fiscalizacdo da CONTRATANTE.

2.7.2.2) Os horarios de apresentagdo das guarni¢des para a prestacdo dos servigos atenderdo as
seguintes escalas de trabalho:

. Periodo Diurno: das 7:00 hrs as 15:20 hrs;

. Periodo Noturno: das 19:00 hrs as 03:20 hrs;

2.7.2.3) Aos domingos poderdo ser destacadas guarnigdes especificas para o recolhimento dos
residuos provenientes da limpeza das feiras livres.

2.7.2.3.1) A relacdo de feiras livres que ocorrem no municipio ¢ a seguinte, sem prejuizo de outras
que possam a ser criadas nas comunidades do Municipio:

. Quinta feira: Brasilia;

. Sexta feira: Primavera;

. Sabado: Brasilia;

. Domingo: Cohab Velha, Cohab Nova; Jardim Tropical; Canafistula; Alto do Cruzeiro;

Primavera; Brisa do Lago e Baixao.

2.7.2.4) Em locais de dificil acesso, onde seja desaconselhavel ou mesmo impossivel o transito do
caminhdo coletor de lixo, a CONTRATADA podera utilizar outras técnicas para a execu¢do dos
servicos, desde que previamente aprovadas pela CONTRATANTE.

2.7.3) Havendo um aumento de residuos a recolher, em consequéncia de crescimento da populagdo,
do nimero de estabelecimentos comerciais ou industriais, ou por outra ocorréncia nao prevista, a
CONTRATADA devera adequar seus recursos as necessidades do servigo, de forma a manter os
padrdes estabelecidos nos “Planos de Trabalho”. Na hipotese de ser adotado o regime de coleta
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domiciliar em dias alternados, nao podera haver intervalo superior a 72 (setenta e duas) horas entre
duas coletas.

2.7.4) A critério da CONTRATANTE, o servico podera sofrer intervalos maiores, por problemas
decorrentes de inundac¢des, movimentos grevistas com interrup¢ao de acessos, feriados, etc., sendo
de inteira responsabilidade da CONTRATADA o atendimento do disposto na legislagao trabalhista
ou outros dispositivos legais em decorréncia dessa exigéncia.

2.7.5) Os coletores deverao apanhar e transportar os recipientes com cuidado necessario para nao
danifica-los e evitar o derramamento de lixo nas vias publicas.

2.7.6) Os compactadores deverdo ser carregados e operados de maneira que o lixo ndo transborde
na via publica.

2.7.7) Os residuos depositados nas vias publicas pelos municipes, que tiverem tombado dos
recipientes ou que tiverem caido durante a atividade de coleta, deverdo ser, obrigatoriamente,
recolhidos pela CONTRATADA.

2.7.8) A equipe padrdo minima para a execucdo da coleta de lixo domiciliar manual serd composta
de: 01 (um) motorista, 03 (trés) coletores e 01 (um) caminhdo compactador de carga traseira com
capacidade minima para 15 m?® (quinze metros cubicos), dotado de sistema de levantamento de
contéineres, bem como as ferramentas de trabalho necessarias ao bom desempenho das fungdes.
2.7.8.1) A CONTRATADA devera prever uma guarni¢do auxiliar composta de: 01 (um) motorista,
01 (um) coletor; 01 (um) caminhao poliguindaste e 05 (cinco) cagambas estacionarias de 5 m3 bem
como as ferramentas de trabalho necesséarias ao bom desempenho das fungdes, para a coleta dos
residuos domiciliares encontrados em pontos de confinamento existentes no Municipio.

2.7.8.2) Nao poderdo ser utilizados na execucao dos servigos veiculos com idade superior a 05
(cinco) anos, exceto quanto aqueles veiculos porventura pertencentes a frota do Municipio e cujo
estado de conservagdo permita o seu aproveitamento.

2.7.8.3) Os residuos coletados deverdo ser transportados para destinagdo final em local indicado
pela CONTRATANTE, com distancia maxima de 15 (quinze) quildmetros do marco central.
2.7.8.4). Dimensiona-se o quantitativo minimo de veiculos que serdo exigidos no servigo: 7 (sete)
veiculos compactadores, fornecidos pela CONTRATADA ¢ 06 (seis) veiculos compactadores
fornecidos pela CONTRATANTE, sendo que os 15 (quinze) motoristas e os 45 (quarenta e cinco)
agentes de coleta, além da reserva técnica de 10% serdo fornecidos pela CONTRATADA.

Unidade de Medicio: tonelada de residuos domiciliares coletados.

3. Coleta Manual e Transporte de Residuos Inertes

3.1) Consiste na coleta e carga de forma manual de terra e entulho descartados indiscriminadamente
e acumulados em pequeno volume nas vias e logradouros publicos, inclusive transporte até o aterro
sanitario, ou outro local indicado pela CONTRATADA, devidamente licenciado.

3.1.1) Especificagdo dos residuos a serem recolhidos:

a) Entulho, terra e sobra de materiais de construcao, limitando-se a quantidade maxima diaria de 50
(cinquenta) kg por domicilio; e

b) Restos de moveis, colchdes, utensilios, mudangas e outros similares, em pedagos, que fiquem
contidos em recipientes de acordo com o que estabelece a legislagdo municipal.

3.2) O veiculo ndo podera transitar fora da area de carregamento sem que sua carga esteja
totalmente coberta de forma a impossibilitar derramamento de residuos sobre as vias e logradouros.
3.3) Para este servico, a contratada devera mobilizar equipes padrdao compostas por 01 (um)
caminhdo carroceria basculante com PBT minimo de 16 (dezesseis) toneladas com motorista e 02
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(dois) agentes de limpeza, munidos de ferramentas adequadas, como vassourao, carrinho de mao,
enxada, pa, entre outros. Fica a CONTRATADA obrigada a observar, no dimensionamento da
guarnicdo, essa composi¢ao minima da equipe padrao deste servigo.

3.4) Nao poderao ser utilizados na execuc¢do dos servigos veiculos com idade superior a 05 (cinco)
anos, exceto quanto aqueles pertencentes a frota do Municipio e cujo estado de conservagao permita
0 seu aproveitamento.

3.5) A CONTRATADA mantera arquivado o registro de cada operagao no sistema informatizado
(via eletronica), de modo a qualquer momento poder reproduzir os dados de cada operacao.

3.6) A descarga dos materiais far-se-& no local indicado pela CONTRATANTE. Estao
expressamente proibidas a garimpagem, separa¢ao ou outra destinagdo dos materiais pela equipe de
coleta ou por terceiros.

3.7) A CONTRATADA devera obedecer as normas de conduta e procedimentos operacionais
determinados pela unidade de destinacao final, onde for descarregar os materiais coletados.

3.8) Os horarios de apresentacdo das guarni¢des para a prestacdo dos servigos atenderdo as
seguintes escalas de trabalho:

Periodo Diurno: das 7:00 hrs as 15:20 hrs;

Unidade de Medicio: tonelada de residuos inertes coletados.

4. Coleta Mecanizada e Transporte de Residuos Inertes
4.1) Consiste na coleta e carga mecanizada de terra e entulho langados indiscriminadamente e
acumulados em grande volume nas vias e logradouros publicos, inclusive transporte até o local
indicado pela CONTRATANTE.
4.2) O veiculo ndo podera transitar fora da area de carregamento sem que sua carga esteja
totalmente coberta de forma a impossibilitar derramamento de residuos sobre as vias e logradouros.
4.3) Para este servico, a contratada devera mobilizar equipes padrao compostas por 01 (uma) pa
carregadeira e 04 (quatro) caminhdes basculantes trucados com PBT minimo de 23 (vinte e trés)
toneladas com motoristas, 01 (um) operador e 02 (dois) agentes de limpeza, munidos de ferramentas
adequadas, como vassourdo, pa, enxada, carrinho de mao, entre outros. Fica a CONTRATADA
obrigada a observar, no dimensionamento da guarni¢do, essa composi¢do minima da equipe padrao
deste servigo.
4.4) Nao poderdo ser utilizados na execu¢ao dos servicos veiculos com idade superior a 05 (cinco)
anos, exceto quanto aqueles pertencentes a frota do Municipio e cujo estado de conservagao permita
0 seu aproveitamento.
4.5) A CONTRATADA mantera arquivado o registro de cada operagdo no sistema informatizado
(via eletronica), de modo a qualquer momento poder reproduzir os dados de cada operagao.
4.6) A descarga dos materiais far-se-4 no local indicado pela CONTRATANTE. Estao
expressamente proibidas a garimpagem, separa¢ao ou outra destinagdo dos materiais pela equipe de
coleta ou por terceiros.
4.7) A CONTRATADA devera obedecer as normas de conduta e procedimentos operacionais
determinados pela unidade de destinacao final, onde for descarregar os materiais coletados.
4.8) Os horarios de apresentacdo das guarnicdes para a prestagdo dos servicos atenderdo as
seguintes escalas de trabalho, conforme planejamento prévio com a CONTRATANTE:

8. Periodo Diurno: das 7:00 hrs as 15:20 hrs;

9. Periodo Noturno: das 18:00 hrs as 02:20 hrs.
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Unidade de Medicéo: tonelada de residuos inertes coletados.

5. Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Reciclaveis
5.1) Coleta regular com frequéncia didria ou alternada no turno diurno, através de veiculo coletor
carroceria bat, de todos os residuos reciclaveis, dispostos nas vias, logradouros e prédios publicos.
5.2) A coleta dos residuos secos devera ser executada, inicialmente, conforme o Plano de Trabalho
apresentado pela CONTRATADA na fase da Concorréncia.
5.3) Caso haja aumento na demanda de residuos oriundos de crescimento populacional, nimero de
estabelecimentos comerciais ¢ industriais, ou por outra ocorréncia ndo prevista, a
CONTRATANTE poderd determinar 8 CONTRATADA que aumente o numero de caminhdes
coletores, bem como de toda a infraestrutura envolvida no processo de coleta.
5.4) Deverao ser utilizados nos servigos ora licitados guarni¢des basicas compostas por caminhdo
equipado com carroceria batt 20 m3, com 01 (um) motorista, 03 (trés) coletores, combustivel e
manutenc¢do para cada caminhdo.
5.5) Nao poderao ser utilizados na execucao dos servigos veiculos com idade superior a 05 (cinco)
anos, exceto quanto aqueles veiculos porventura pertencentes a frota do Municipio e cujo estado de
conservagao permita o seu aproveitamento.
5.6) Os horarios de apresentacdo das guarni¢des para a prestacdo dos servigos atenderdo as
seguintes escalas de trabalho:

3. Periodo Diurno: das 7:00 hrs as 15:20 hrs;
5.7) A CONTRATADA devera destinar os residuos reciclaveis coletados no MUNICIPIO nos
locais determinados pela CONTRATANTE.
5.8) Devera a CONTRATADA implantar e divulgar as campanhas de sensibilizagdo e
conscientizacdo aprovadas pela CONTRATANTE, com énfase em segregagdo de residuos na fonte
para aproveitamento dos reciclaveis gerados, objetivando garantir a implantacao dos novos servigos
e ampliacdo dos existentes, além de informar a populacdo quanto aos dias e horarios em que o
servigo sera executado.
5.9) As despesas decorrentes de todo o processo de divulgacdo, incluindo elaboragdo do material,
impressao, distribui¢do e o mais que se fizer necessario para a perfeita divulgacao, sao de inteira
responsabilidade da CONTRATADA.

Unidade de Medicao: equipe disponibilizada por més.

6. Varricao Manual de Vias e Logradouros Publicos

6.1) O servigo de varrigao manual de vias e logradouros publicos consiste na operagao manual da
varricdo na superficie dos passeios pavimentados, sarjetas e canteiros centrais ndo ajardinados,
esvaziamento dos cestos de lixo e acondicionamento dos residuos passiveis de serem contidos em
sacos plasticos, inclusive pequenas quantidades de raspagem de areia e terra acumuladas no meio-
fio (sarjeta) e empurradas na varri¢ao em todas as vias e logradouros publicos pavimentados e com
sarjetas.

6.2) A operagao da varrigao manual serd executada por equipes constituidas de 01 (um) agente de
limpeza, devidamente uniformizados, inclusive com os equipamentos de prote¢do individual,
utilizando-se de carrinho do tipo lutocar, vassourdo apropriado do tipo “Prefeitura”, pa com cabo
alongado e sacos plasticos, os quais serdo dispostos nos passeios ou locais apropriados para a sua
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posterior coleta e remocao pelos caminhdes da coleta até o destino indicado pela
CONTRATANTE. Sera facultado alternativamente 8 CONTRATADA o emprego de tecnologias
e/ou equipamentos operados manualmente que propiciem e resulte no mesmo padrao de qualidade
proposto para o servico de varrigdo manual.

6.3) A CONTRATADA devera prever um supervisor, munido de uma motocicleta ou outro veiculo
de transporte, a cada 30 agentes de limpeza de varrigao.

6.4) A coleta dos residuos provenientes da varricdo manual sera de responsabilidade da
CONTRATADA, através da equipe de coleta dos residuos s6lidos domiciliares.

6.5) Nao poderao ser deslocadas as equipes de varri¢ao para realizacdo de outros servigos que nao
aqueles inerentes a varri¢do das vias, excetuando situagdes emergenciais decorrentes de enchentes,
incéndios e outras de mesma natureza.

6.6) Os servigos serdo realizados de 2? feira a sabado, podendo, a critério da CONTRATANTE,
aos domingos e feriados serem varridas, no minimo, 10 % (dez por cento) do total das varri¢des
executadas em cada dia da semana.

6.7) Os turnos de varricdo manual poderdo ser: matutino, vespertino ou noturno, conforme as
especificidades de cada localidade, devendo os horérios de inicio e término de cada turno constar do
plano referencial de trabalho apresentado pela licitante.

6.8) A CONTRATADA devera estar apta a atender situacdes eventuais de trabalho, quando devera
proceder a limpeza das vias e logradouros publicos nos locais da realizagdo de eventos esportivos,
culturais e artisticos, o mais rapido possivel apos o término dos mesmos, de forma a restaurar suas
condigdes de limpeza. Excetuam-se desta condicdo as situagdes emergenciais, tais como
alagamentos.

6.9) A CONTRATADA devera, no seu Plano de Trabalho, prever a frequéncia diaria de varrigao,
no minimo, na area comercial da Sede do Municipio e estabelecer frequéncias alternadas 3x
semana, 2x semana ¢ 1x semana nas demais regides da Sede e Distritos.

6.10) A CONTRATANTE, a seu critério ¢ de acordo com as necessidades dos servicos, podera
determinar alteragdo no numero de varrigdes realizadas em determinadas vias e logradouros
publicos.

6.11) As alteracdes nos Planos de Trabalho deverdo ser precedidas de comunicagdo individual,
através de impresso, as residéncias e estabelecimentos, com no minimo 48 (quarenta e oito) horas
de antecedéncia da implantacao das alteragdes.

6.12) A CONTRATADA devera prever bases de apoio aos servigos nas regides mais afastadas e
com alta demanda de servi¢o, contemplando, no minimo, unidades de sanitarios, vestiarios,
refeitdrio e almoxarifado.

Unidade de Medicio: km de sarjeta varrida

7. Varricao Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos

7.1) O servigo de varricdo mecanizada consiste na varricdo e remog¢ao dos residuos existentes ao
longo das sarjetas, mediante a utilizacao de varredeira mecanica autopropelida, de forma integrada
com os servigos de varricao manual.

7.2) Estes servicos deverdo ser executados nas vias e logradouros publicos cujo fluxo de veiculos
possa colocar em risco a integridade dos colaboradores da varrigdo manual, no periodo diurno e/ou
noturno, conforme Plano de Trabalho apresentado pela CONTRATADA na fase de licitagdo.
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7.3) A CONTRATANTE, a seu critério ¢ de acordo com as necessidades dos servigos, podera
determinar alteracdo no numero de varricdes realizadas em determinadas vias e logradouros
publicos.

7.4) O servigo de varri¢do mecanizada devera ser executado através de varredeira mecanica auto
propelida, com sistema de suc¢do, acompanhada de 01 (um) motorista e 01 (um) agente de limpeza.
7.5) Nao poderao ser utilizados na execuc¢do dos servigos veiculos com idade superior a 05 (cinco)
anos, exceto quanto aqueles veiculos porventura pertencentes a frota do Municipio e cujo estado de
conservagao permita o seu aproveitamento.

7.6) Os residuos resultantes deste servico deverao ser transportados pelo proprio equipamento, ou
por outro sistema operacional indicado pela CONTRATADA em seu Plano de Trabalho, para o
transporte desses residuos ao local de destinagao final.

7.7) Cabera a CONTRATANTE a provisao sem 6nus para a CONTRATADA da dgua necessaria
a ser utilizada pelos equipamentos, preferencialmente de reuso, quando da execucgdo deste servigo.

Unidade de Medicdo: km de sarjeta varrida

8. Equipe de Servicos Diversos

8.1) Consiste em equipe basica composta de 10 (dez) agentes de limpeza, 01 (um) supervisor e 01
(um) caminhdo basculante com capacidade para 10 m* e 01 (um) Onibus, com os respectivos
motoristas, a cada duas equipes de Servicos Diversos, munidas de 04 (quatro) rogadeiras costais,
com ferramentas, tais como, pas, enxadas, vassouras de varri¢do, sacos de lixo, carrinho de mao,
cavaletes de seguranga ou similar para orientagdo de motoristas e pedestres na area de operacao.
8.2) Nao poderao ser utilizados na execugao dos servigos veiculos com idade superior a 05 (cinco)
anos, exceto quanto aqueles veiculos porventura pertencentes a frota do Municipio e cujo estado de
conservagao permita o seu aproveitamento.

8.3) Para maior otimizagdo dos equipamentos e colaboradores, a critério da CONTRATANTE, as
equipes poderao ser subdivididas para pratica de servigos em locais e atividades diferenciadas.

8.4) As equipes serdao destinadas para a execucao dos servigos descritos abaixo, ndo se limitando a
estes. Os residuos destes servicos serdo removidos e encaminhados para local definido pela
CONTRATANTE para disposi¢do final, pelas equipes de coleta de residuos inertes.

8.5) Capinagao Manual

8.5.1) A capinagdo manual devera ser realizada nos locais onde houver acimulo de vegetacao junto
aos meios-fios e passeios. Deverdo ser utilizadas ferramentas como pas, rastelos, enxadas e
carrinhos de méao, dentre outros.

8.5.2) A capina devera ser feita em média 50 cm (cinquenta centimetros) de cada lado da rua no
caso do pavimento asfaltico e Im (um metro) no caso de o pavimento ser poliédrico, paralelepipedo
e/ou blocos de concreto, inclusive 50 cm (cinquenta centimetros) para dentro do meio fio caso nao
haja passeio.

8.5.3) Nos locais onde houver acumulo de terra e areia junto aos meios-fios, serd realizada pelas
equipes de servicos a raspagem e levantamento de terra, sendo que este servigo serd executado por
ordem especifica da PREFEITURA, obedecendo a programacao pré estabelecida.

8.6) Raspagem de ruas e avenidas consiste na retirada de terra e residuos acumulados em excesso
em vias e logradouros publicos, principalmente nas sarjetas, ndo removiveis por vassoura ou
vassourdo. A raspagem devera ser feitos utilizando-se ferramentas manuais como enxadas, pas e
raspadeiras. A remogdo devera ser feita com caminhdes basculantes, imediatamente apds a
realizacdo dos servicos, e os residuos deverdo ser depositados no aterro municipal.
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8.7) Rogada Manual

8.7.1) As equipes de rogcada terdo a funcdo de executar os servigos gerais, compreendendo-se:
rocada, corte de mato e capinacao de beira de rios e corregos, vias e logradouros publicos, proprios
municipais, além de outros indicados pelo MUNICIPIO, através dos técnicos designados.

8.7.2) Além das rogadeiras, as equipes deverdo se utilizar demais ferramentas manuais na
quantidade necessaria ao bom desempenho dos servigos.

8.8) Pintura de Meio Fio

8.8.1) Os servigos referentes a pintura de meio-fio consistirdo em aplicar, por meio de equipamento
apropriado, cal para pintura e fixador, continuo na cor branca.

8.8.2) Para melhor qualidade e facilidade de execugdo dos servigos, ¢ importante que as areas onde
sejam executados os servigos tenham sido previamente varridas e/ou, quando necessario, capinadas
e raspado o aciimulo de material das sarjetas.

8.8.3) Os servicos serao executados de forma cuidadosa, evitando-se respingos que possam atingir
possiveis veiculos estacionados nas proximidades, bem como muros e portdes das edificagdes
lindeiras.

8.9) Limpeza de Bocas de Lobo

8.9.1) Este servigo se define pela retirada de terra e areia e outros residuos que estejam obstruindo
as bocas de lobo, pocos de visita e as entradas das galerias, ndo sendo de responsabilidade da
CONTRATADA a limpeza das tubulagdes e ramais de drenagens.

8.9.2) Para a limpeza de boca de lobo e pocos de visita, devera a CONTRATADA inicialmente
certificar-se de que a tampa nao esteja danificada. Na hipotese de serem encontradas tampas
danificadas, antes de remové-las. devera ser notificada a fiscalizagdo para que constate seu estado
de deterioracdo, a fim de se eximir da responsabilidade de sua substituicdo. Caso a
CONTRATADA, durante a execu¢do dos servicos, venha a danificar as tampas, devera
providenciar sua substitui¢ao.

8.10) Limpeza das areas ajardinadas

8.10.1) Este servigco se define na limpeza de coleta de residuos nas areas jardinadas existentes nas
pragas e logradouros publicos com profissionais a serem da CONTRATADA nos locais indicados
pela CONTRATANTE.

8.11) Os horéarios de apresentacdo das guarni¢des para a prestacdo dos servicos atenderdo as
seguintes escalas de trabalho:

. Periodo Diurno: das 7:00 hrs as 15:20 hrs;

Unidade de Medicao: equipe disponibilizada por més

9. Coleta, trituracio e transporte de residuos de podacao com utilizacio de triturador

9.1) Essa equipe formada pelo contingente a seguir discriminado atuara segundo demandas
selecionadas pela Fiscalizagdo, segundo sua prioridade a ser definida.

9.2) Atuarao principalmente nos servigos de podas de arvores ou até mesmo, na sua supressao, com
a seguinte constituicdo de recursos: 01 Triturador mecanico de galhos movidos a o6leo diesel e
rebocaveis por caminhdo basculante, com capacidade de moagem de galhos de até 25 cm de
diametro; 01 Moto serra; 01 caminhdo basculante com capacidade minima de 10 m3 01 motorista;
04 agentes de limpeza.

9.3) Os servigos serdo executados no turno diurno, em jornada normal de trabalho e em todos os
dias da semana exceto aos domingos e feriados, segundo planejamento prévio a ser elaborado pela
Fiscalizagao.
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9.4) Os funcionarios deverdo ser orientados e treinados se apresentando aos servigos sempre
uniformizados ¢ munidos de todo o EPI e EPC necessarios, bem como, ferramentas manuais
necessarias.

9.5) Os residuos gerados nas operagdes deverao ser destinados pelo caminhdo basculante até o local
indicado para destinagdo final, atualmente no aterro sanitério.

Unidade de Medicio: equipe disponibilizada por més

11. Limpeza manual de margens e leitos de corregos

11.1) Essa equipe formada pelo contingente a seguir discriminado atuard segundo demandas
selecionadas pela Fiscalizacao, segundo sua prioridade a ser definida.

11.2) Atuardo principalmente nos servicos de remocao de residuos encontrados ao longo das
margens ¢ leitos dos corregos, munidos de tela de nylon para remog¢do dos residuos dos leitos dos
corregos, com a seguinte constitui¢do de recursos: 01 caminhdo basculante com capacidade minima
de 10 m3; 01 motorista; 06 agentes de limpeza; 01 supervisor.

11.3) Os servigos serdo executados no turno diurno, em jornada normal de trabalho e em todos os
dias da semana exceto aos domingos e feriados, segundo planejamento prévio a ser elaborado pela
Fiscalizagao.

11.4) Os funcionarios deverdo ser orientados e treinados se apresentando aos servigos sempre
uniformizados e munidos de todo o EPI e EPC necessarios, bem como, ferramentas manuais
necessarias.

11.5) Os residuos gerados nas operagdes deverdo ser destinados pelo caminhdo basculante até o
local indicado para destinacao final, atualmente no aterro sanitario.

Unidade de Medicio: equipe disponibilizada por més

12. VEiCULOS E EQUIPAMENTOS

12.1) O numero, as marcas, os modelos, a capacidade, e outras caracteristicas dos veiculos e
equipamentos, ficam a critério da CONTRATADA, desde que respeite as seguintes condigoes:
12.2) As cacambas deverdo ser formadas de modo a evitar despejo de residuos nas vias publicas,
providas de sistema de esvaziamento e descarga automatica, sem necessidade de mao de obra para o
seu esvaziamento e serem dotadas de suporte para pa e vassouras.

12.3) Os veiculos e equipamentos deverao ter idade de no maximo 05 (cinco) anos, exceto quanto
aqueles veiculos porventura pertencentes a frota do Municipio e cujo estado de conservagao permita
0 seu aproveitamento.

12.4) Os veiculos utilizados para a coleta dos residuos deverdo possuir equipamento para
rastreamento por satélite e a CONTRATANTE devera ter acesso on-line das informacdes do
rastreamento.

12.5) A CONTRATANTE podera, a qualquer momento, exigir a troca do equipamento que nao
atenda as exigéncias dos servigos.

12.6) Os veiculos e equipamentos deverdao ser mantidos em perfeitas condi¢cdes de operagao,
incluindo:

12.6.1) Perfeito funcionamento do velocimetro, hodometro, tacografo, equipamento de rastreamento
e equipamento de sinalizagao;

12.6.2) Perfeito estado de conservacao da pintura; e

12.6.3) Limpeza geral.
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12.7) A CONTRATADA devera aplicar o Plano de Manutencao dos veiculos e equipamentos
utilizados nos servicos contratados, baseado em: inspe¢des diarias; programa de manutencao
preventiva e corretiva; programa de servicos internos e externos; programa de limpeza e reforma
(lavagem, desinfec¢do e pintura periddica); programa de controle dos itens de seguranca
(iluminagdo, pneus etc.) e programa de manutencao, limpeza e reparos dos demais equipamentos
(coletor carro de mao, cestos coletores ¢ contéineres, dentre outros).

12.8) A CONTRATANTE efetuard avaliagcdes semestrais, ou quando se fizer necessario, na frota
da CONTRATADA, buscando verificar as condi¢des ideais de funcionamento.

12.9) As alteragdes de veiculos automotores no cadastro somente serdo autorizadas pela
PREFEITURA se a idade do veiculo se mantiver dentro do limite de cinco anos de vida util.

12.10) Para todos os servicos descritos neste anexo, a licitante devera prever, nos seus custos,
transporte proprio em Onibus para os diversos deslocamentos necessarios dos funciondrios a boa
execucao dos servigos.

12.11) Os padrdes de pintura, adesivos e identificacdo dos veiculos deverdo seguir as normas
definidas pela CONTRATANTE, podendo a CONTRATADA propor projeto a ser implantado
nos veiculos de coleta, alusivo a mensagens institucionais de conscientizagdo ambiental.

12.12) A CONTRATADA devera assumir os custos de operagao de 07 (sete) veiculos coletores
compactadores de 15m? de propriedade da CONTRATANTE ¢ que serdo transferidos para a
CONTRATADA. No final do CONTRATO os veiculos deverdao ser devolvidos a
CONTRATANTE em perfeitas condi¢gdes de operagao.

12.13) Sera feito um Termo de Recebimento e Vistoria dos veiculos da CONTRATANTE onde
estara descrito todos os dados e estado dos veiculos transferidos.

12. INSTALACOES

13.1) A CONTRATADA devera dispor, no minimo, das seguintes instalagdes fixas: oficina
mecanica, almoxarifado e adendos, providos de ferramentas, estoque de componentes e pecas, de
forma a poder garantir, com regularidade, a manutengdo dos veiculos, ressaltando que o patio de
estacionamento devera ter no minimo area de 30 m? (trinta metros quadrados) por caminh3o.

13.2) A CONTRATADA devera dispor de um sistema de manutengao e conservagdo para garantir
o perfeito funcionamento de seus veiculos e equipamentos, bem como adequagdo dos servigos de
pintura, visando manter os padrdes exigidos pela CONTRATANTE.

13.3) Devera, igualmente, dispor de garagem ou patio de estacionamento, ndo sendo permitida a
permanéncia de veiculos na via publica, quando fora de servigo ou aguardando o inicio dos
trabalhos.

13.4) As instalacdes deverdo ser dotadas de vestiario com chuveiro e sanitdrio e escritdrio para
controle e planejamento.

14. PESSOAL

14.1) Competira a CONTRATADA a admissao de motoristas, técnicos, varredores, agentes de
limpeza, coletores, operadores de rocadeiras, encarregados e outros funcionarios necessarios ao
desempenho dos servigos contratados, correndo por conta desta todos os encargos necessarios €
demais exigéncias das leis trabalhistas, previdenciarias, fiscais e outras de qualquer natureza.

14.2) So6 deverdo ser admitidos candidatos que possuirem documentagdo necessaria € em ordem.
Deverdo ser atenciosos ¢ educados no tratamento dado ao municipe, bem como cuidadosos com o
bem publico.
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14.3) A fiscalizacao tera direito de exigir dispensa, a qual devera se realizar dentro de 48 (quarenta
e oito) horas, de todo empregado cuja conduta seja prejudicial ao bom andamento do servigo. Se a
dispensa der origem a acdo judicia, o MUNICIPIO nio terd, em nenhum caso, qualquer
responsabilidade.

14.4) Durante a execucao dos servigos ¢ absolutamente vedado, ao pessoal da CONTRATADA, a
execucao de outras tarefas que ndo sejam objeto destas especificacdes.

14.5) Sera expressamente proibida a ingestao de bebidas alcodlicas, a solicitacao de gratificacdes e
donativos de qualquer espécie.

14.6) A equipe deverd apresentar-se uniformizada e asseada, com vestimenta e calcados adequados,
bonés, capas protetoras e demais equipamentos de seguranca, quando a situagdo os exigir.

14.7) Cabe a CONTRATADA apresentar, nos locais ¢ no horario de trabalho, os operarios
devidamente uniformizados, providenciando equipamentos e veiculos suficientes para a realizagdo
dos servigos.

14.8) Os servigos poderao ser iniciados com uniformes nos padrdes habituais da CONTRATADA,
devendo a empresa num prazo de até 30 (trinta) dias a contar do fornecimento das informagdes pela
PREFEITURA, providenciar a adequacdo as cores, padrdes, dizeres e logotipos determinados pela
PREFEITURA.

15. MEDICAO DOS SERVICOS

15.1) Os servigos serdo medidos de acordo com as unidades contidas na Planilha Proposta.

15.2) O valor das medigdes sera obtido mediante aplicacdo dos precos unitarios constantes da
Planilha Proposta, integrante do CONTRATO, as quantidades efetivamente executadas e
aprovadas pela CONTRATANTE.

15.3) As quantidades efetivamente executadas serdo medidas conforme critério de medigdo
estabelecido no presente documento, para cada um dos servigos previstos em CONTRATO.

15.4) Somente serdo medidos e pagos os servigos executados de acordo com as especificagodes
técnicas contratuais que fagam parte dos Planos de Trabalho.

15.5) Todas as medigdes serdo realizadas mensalmente, considerando-se os servigos executados no
periodo compreendido entre o primeiro e o ultimo dia de cada més, exceto a primeira, que sera
realizada a partir da assinatura da Ordem de Inicio e a final, que sera realizada quando do
encerramento do CONTRATO.

15.6) As medigdes deverdao ser realizadas pela CONTRATADA e conferidas e aprovadas pela
CONTRATANTE, até o 5° (quinto) dia util subsequente ao periodo de abrangéncia da medigao
considerada. Se durante o periodo de realizagdo da medigdo forem necessarias providéncias
complementares, por parte da CONTRATADA, a fluéncia do prazo seré interrompida, reiniciando-
se a contagem a partir da data em que aquelas forem cumpridas.

15.7) Mensalmente, a CONTRATANTE enviara a CONTRATADA, até o 3° (terceiro) dia util
subsequente ao periodo de abrangéncia da medicdo considerada, relatdrio totalizando todas as
operagoes de pesagem realizadas.

15.8) A CONTRATADA enviard mensalmente 8 CONTRATANTE, requerimento em modelo
apropriado, onde constem os quantitativos dos servigos efetivamente realizados e devidamente
atestados pelo mesmo, para fins de pagamento.

15.9) Depois de verificada a medi¢ao e todas as providéncias necessarias, a CONTRATANTE
providenciard o envio para o devido pagamento.

15.10) Cabera a CONTRATANTE, ao seu critério, determinar o formulario padrao das medigdes
resultantes da execucao dos servi¢os objeto do CONTRATO.
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16. PLANEJAMENTO DOS SERVICOS

16.1) Caso a CONTRATANTE entenda pela necessidade de ajustes no Plano de Trabalho
apresentado na fase habilitatoria, a CONTRATADA devera apresentar, em até 60 (sessenta) dias a
contar da “Ordem de Inicio” dos servicos, o Plano Trabalho Operacional dos mesmos, para que
ocorra a avaliagdo perante responsavel técnico deste Municipio.

16.2) A CONTRATANTE, por sua vez, tera o prazo de 30 (trinta) dias para analise e aprovacao do
Plano de Trabalho apresentado, ou apresentar alteragdes a seu critério.

16.3) Os Planos de Trabalho Definitivos apresentados deverdo estar totalmente implantados em até
30 (trinta) dias apds a aprovagao dos mesmos pela CONTRATANTE.

16.4) A CONTRATADA devera implantar o sistema de rastreamento e monitoramento da frota via
on line e instalar o sistema no local determinado pela CONTRATANTE, além de proporcionar
treinamento para dois técnicos indicados pelo MUNICIPIO.

16.4.1) Esta implantacdo do sistema envolverd o fornecimento de dois computadores, de porte do
Pentium 17, 16 GB de raam DDR3, um TB de HD, placa de video de 4 GB raam DDRS5, com o
sistema instalado, treinamento e fornecimento de demais componentes necessarios para o perfeito
monitoramento da frota operacional.

16.4.2) Os Planos de Trabalho definitivos deverdo ser desenvolvidos em programas de
georreferenciamento (mapinfo, mapitude, arquivew, entre outros) a escolha da CONTRATADA.

17. FISCALIZACAO DOS SERVICOS

17.1) A fiscalizagdo do cumprimento do CONTRATO cabera 8 CONTRATANTE, que exercera
rigoroso controle em relagdo a quantidade e a qualidade dos servigos executados, a fim de
possibilitar a aplicagdo das penalidades previstas, quando desatendidas as disposi¢cdes a elas
relativas.

17.2) A CONTRATADA deve cooperar quanto a observancia dos dispositivos referentes a higiene
publica, informando a Prefeitura das infragdes, como casos de descargas irregulares de residuos e
falta de recipientes padronizados.

17.3) As ordens de servigos e toda a correspondéncia referente ao CONTRATO, exceto as de
rotina, deverdo ser feitas por oficio. Na hipdtese de a CONTRATADA se negar a assinar o
recebimento do oficio no competente livro de controle, o mesmo serd enviado pelo correio,
registrado, considerando-se feita a comunicacdo para todos os efeitos.

17.4) A CONTRATADA obriga-se a permitir ao pessoal da fiscalizagdo livre acesso a todas as
suas dependéncias, possibilitando o exame das instalacdes e também das anotagdes relativas as
maquinas, ao pessoal e ao material, fornecendo, quando forem solicitados, todos os dados e
elementos referentes aos servigos.

18. PREVENCAO DE ACIDENTES DO TRABALHO

18.1) A CONTRATADA devera assumir integral e exclusivamente todas as responsabilidades no
que se refere as obrigagdes fiscais, comerciais, trabalhistas e previdenciarias, bem como as que
dizem respeito as normas de seguranca do trabalho, prevista na legislagao especifica, bem como os
demais encargos que porventura venham a incidir sobre o objeto do CONTRATO, nos termos do §
1°, do Artigo 71, da Lei Federal n° 8.666/93, com alteragdes subsequentes.

18.2) A CONTRATADA devera providenciar, sob as penas cabiveis, o uso de equipamentos de
seguranga obrigatorios, de acordo com as normas legais pertinentes, bem como de conformidade

Comissao Permanente de Licitacao
Rua José Jailson Nunes, s/n? - Bairro Santa Edwiges, CEP 57310-255



ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA DE ARAPIRACA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

com o Manual de EPIs disponibilizado pelo CONTRATANTE, o qual devera ser rigorosamente
observado na execu¢ao do objeto contratado.

18.3) A CONTRATADA devera treinar seus empregados e tornar obrigatorio o uso dos EPIs.

18.4) O Equipamento de Protecdo Individual fornecido ao empregado devera obrigatoriamente
conter a identificacao da empresa CONTRATADA.

18.5) A CONTRATADA, em qualquer hipétese, ndo se eximird da total responsabilidade quanto a
negligéncia ou descumprimento da Lei n® 6.514 de 22/12/77, Portaria n° 3.214 de 08/06/78, NRs
n°s. 01 a 28 e em especial as NRs de n°® 04, 05, 06, 10 e 18.

18.6) A CONTRATADA nao sera eximida de qualquer responsabilidade quanto a seguranca
individual e coletiva de seus trabalhadores.

18.7) Serao observadas pela CONTRATADA todas as condigdes de higiene e seguranga
necessarias a preservagdo da integridade fisica de seus empregados, ao patrimonio do
CONTRATANTE c¢ de outrem, e aos materiais envolvidos nos servi¢os, de acordo com as Normas
Regulamentadoras (NR) aprovadas pela Portaria n® 3.214, de 08/06/78 — Lei n°® 6.514 de 22/12/77.
18.8) A CONTRATADA devera possuir profissionais qualificados e instruidos quanto as
precaucdes relativas ao seu trabalho, e que apresentem estado de saide compativel com as
atividades desenvolvidas. Portanto, os trabalhos nunca deverdo ser executados sem que sejam
analisados os riscos, previstos os sistemas de prote¢do individual e coletiva e estado geral das
ferramentas e equipamentos utilizados.

18.9) O CONTRATANTE atuara objetivando o total cumprimento das normas, conforme o
contido no subitem 8.7 supra, estando autorizada a interditar os servigos ou parte desses, em caso do
ndo cumprimento das exigéncias em Lei. Essas paralisagdes, caso hajam, ndo serdo caracterizadas
como justificativa por atraso na execucgao dos servigos contratados.

18.10) A CONTRATADA devera providenciar de imediato o cumprimento das exigéncias do
CONTRATANTE. Para casos especificos, em que a fiscalizagdo conceder prazos de 48 (quarenta e
oito) horas para deferimento das exigéncias, as prorrogagdes dos referidos prazos ndo poderdo
ultrapassar a 15 (quinze) dias para atendimento completo.

18.11) Esgotado o prazo descrito no item anterior, 0 CONTRATANTE poderd promover as
medidas que foram necessarias, cobrando da CONTRATADA, as despesas dai decorrentes, sem
prejuizo de outras penalidades previstas no CONTRATO, inclusive sua rescisao.

18.12) Cabera a CONTRATADA solicitar ao CONTRATANTE a presenca imediata do
responsavel pela fiscalizagdo e pelo Técnico de Seguranca do Trabalho da Prefeitura Municipal, em
casos de acidentes em servigos € ou bens de terceiros, para que seja providenciada a pericia
necessaria.

18.13) Antes de iniciar os servicos objeto desta contratagao, a empresa CONTRATADA devera
obrigatoriamente apresentar ao Gestor do Contrato, o qual encaminharéd ao Técnico de Seguranga do
Trabalho da Prefeitura Municipal, fotocopia dos seguintes documentos:

a) Fornecer por escrito, em papel timbrado da empresa, os procedimentos a serem adotados em caso
de acidente de trabalho, grave ou fatal;

b) PPRA - NR 9 (Programa de Prevencao de Riscos Ambientais) ou PCMAT — NR 18 (Programa
de Condigoes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgao);

¢) PCMSO — NR 7 (Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional);

d) ASO (Atestado de Saude Ocupacional);

e) Ordens de Servigo Sobre Seguranca e Medicina do Trabalho especifica para o Objeto desta
contratagdao (uma para cada trabalhador envolvido na execugao dos servigos assinada pelo mesmo),
conforme item 1.7 da NR 1;
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f) Comprovante de participagdo dos trabalhadores no treinamento de seguranga admissional, com
carga horaria minima de 06 (seis) horas, conforme previsto no item 18.28 da NR 18;

g) Ficha de controle de recebimento de EPI’s e termo de responsabilidade assinada pelo
trabalhador;

h) Fornecer em documento proprio da empresa o nome do Responsavel Técnico dos servigos,
Engenheiro de Seguranga, Técnico de Seguranga do Trabalho, Cipeiros (onde couber, conforme
Portaria n°® 3.214/78 do Ministério do Trabalho — NR 4 ¢ NR 5), com telefone, endereco, etc.; e

1) Comprovacdo de que o Técnico de Seguranga do Trabalho pertence ao Quadro Proprio da
CONTRATADA.

18.14) Durante a execucdo dos servigos contratados, a empresa CONTRATADA devera, quando
for o caso, apresentar ao Gestor do Contrato, o qual encaminhara ao Técnico de Seguranca do
Trabalho da Prefeitura Municipal, fotocopia dos seguintes documentos:

a) Em caso de acidente de trabalho, a empresa CONTRATADA devera apresentar a Fiscalizacao
competente, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, apds a ocorréncia, copia da CAT —
Comunicagao de Acidente do Trabalho, providéncias tomadas, relatério do acidente efetuado pelo
SESMET, investigacdo do acidente pela CIPA; e

b) No caso de acidente grave ou fatal, a empresa CONTRATADA devera informar imediatamente
a ocorréncia ao Gestor do Contrato e ao Técnico de Seguranca do Trabalho.

18.15) Mensalmente a empresa CONTRATADA deverad apresentar ao Gestor do Contrato, até o
segundo dia util o Relatorio de Seguranca e Medicina do Trabalho do més anterior.

19. PLANO DE TRABALHO

19.1) As propostas serao avaliadas pelo preco global apresentado, sendo considerada vencedora
do certame aquela licitante que apresentar o menor valor global, a ser pago pela Administracao
Publica. Entretanto, haja vista a complexidade dos servigos contratados, bem como sua
caracteristica de extrema relevancia, cuja descontinuidade pode trazer grandes prejuizos a
Administragdo Publica se faz necessario a utilizacdo de recursos capazes de garantir que os
licitantes tenham pleno conhecimento dos servigos a serem prestados, incluidas as particularidades
do municipio de Arapiraca, consubstanciada em Plano de Trabalho.

19.2) Diante do exposto, ressalta-se o carater apenas HABILITATORIO da solicitagdo do Plano
de Trabalho de servigos, nao podendo esta ser utilizada para classificagdo das propostas, o que
caracteriza o critério de julgamento “TECNICA E PRECO”.

19.3) Assim, anterior a abertura das propostas comerciais, sera necessario que as licitantes
demonstrem capacidade técnica, econdmica e juridica de assumir € cumprir 0s compromissos
contratuais decorrentes deste certame, em caso de vitoria. Havera uma fase de habilitacao de
propostas onde serdo avaliadas tanto a documentagdo apresentada, como o Plano de Trabalho dos
Servigos.

19.4) Abaixo seguem critérios para formulagdo do Plano de Trabalho dos servigos, devendo o
mesmo ser apresentado em uma via impressa e outra via em CD, contendo o arquivo digital (PDF)
na mesma sequéncia de disposi¢ao da via impressa. O ndo atendimento desta determinagdo ensejara
a inabilitacao da licitante.

19.5) A Licitante devera entregar, também, a Secretaria Municipal de Limpeza e Iluminacio
Publica os arquivos geograficos (georreferenciado) em extensao aberta do seu Plano de Trabalho,
com o objetivo de implantar o sistema de controle dos servicos.

19.6) O Plano de Trabalho devera contemplar os seguintes itens:
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19.6.1) Coleta e Transporte dos Residuos Sélidos Domiciliares

a) Mapas georreferenciado na escala 1:15.000 apresentando a divisdo espacial dos setores de coleta,
a divisao de viagens, programacao de coleta, e coordenadas geograficas de inicio e fim de cada
viagem dimensionada.

b) Mapas na escala 1:10.000 apresentando os itinerarios dos equipamentos utilizados para o pleno
atendimento da coleta exposta, explicitando, para todas as vias e logradouros do municipio, a
modalidade de coleta: com veiculo compactador, coleta reduzida (“coleta de frente”), coleta com
caixa estacionaria, ou outra solucio proposta.

c) tabelas descritivas dos itinerdrios de coleta por setor, explicitando a programacao de operacao
(periodo, frequéncia e horario) e, para cada trecho de via, as extensdes dos percursos de coleta, e
deslocamento, por modalidade de coleta: com veiculo compactador, coleta reduzida (“coleta de
frente”), coleta com caixa estacionaria, ou outra solucao proposta.

d) Forma de Execug¢ao dos Servigos para cada modalidade de coleta adotada.

¢) Dimensionamento dos equipamentos, veiculos e mao de obra.

19.6.2) Coleta e Transporte dos Residuos Sélidos Inertes
a) Forma de Execucao dos Servicos para cada modalidade de coleta.
b) Dimensionamento dos equipamentos, veiculos e mao de obra para cada modalidade de coleta.

19.6.3) Coleta e Transporte dos Residuos Sélidos Recicldveis

a) Mapas georreferenciado na escala 1:15.000 apresentando a divisdo espacial dos setores de coleta,
a divisdo de viagens, programagao de coleta e inicio e fim de cada viagem dimensionada.

b) Mapas na escala 1:10.000 apresentando os itinerarios dos equipamentos utilizados para o pleno
atendimento da coleta exposta.

c¢) Tabelas descritivas dos itinerarios de coleta por setor, explicitando a programagdo de operagao
(periodo, frequéncia e horario) e extensdo de cada via coletada.

d) Forma de Execug¢ao dos Servigos.

¢) Dimensionamento dos equipamentos, veiculos e mao de obra.

19.6.4) Varri¢do Manual de Vias e Logradouros Publicos

a) Mapas georreferenciado na escala 1:10.000 apresentando a divisdo espacial dos setores de
varricdo (por equipe), programagdo de varricdo (frequéncia, periodo e horario de trabalho) e
itinerario da varri¢do de sarjeta.

b) tabelas descritivas das vias e logradouros publicos de cada setor de varrigdo manual, explicitando
a programagao de operagao (periodo, frequéncia e horario), extensao de cada trecho atendido.

c¢) Forma de Execug¢do dos Servigos.

d) Dimensionamento dos equipamentos, veiculos e mao de obra.

19.6.5) Varricao Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos

a) Mapas georreferenciado na escala 1:10.000 apresentando a divisdo espacial dos setores de
varri¢ao mecanizada (por equipe) e programacao de varrigao.

b) tabelas descritivas das vias e logradouros publicos de cada setor de varricdo mecanizada,
explicitando a programacao de operagao (periodo, frequéncia e horario) e extensao de cada trecho
atendido.

¢) Forma de Execucao dos Servicos.

d) Dimensionamento dos equipamentos, veiculos € mao de obra.
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19.6.6) Limpeza Manual de Corregos e Canais

a) Forma de Execucao dos Servicos.
b) Dimensionamento dos equipamentos, veiculos € mao de obra.

19.6.7) Plano de Manutencao do Sistema de Tratamento de Percolados do Aterro Municipal
a) Conhecimento da Situagdo Atual.
b) Métodos Construtivos para Recuperagdo do Sistema

19.7. O técnico designado ira analisar os Planos de Trabalhos apresentados na sua compatibilidade
com o Anexo I — Projeto Basico e da coeréncia das solugdes propostas para atendimento das
particularidades de cada regido do Municipio de Arapiraca. Portanto, as Licitantes deverdo, as suas
expensas, realizar um estudo aprofundado das condi¢gdes urbanas do Municipio de Arapiraca e de
suas peculiaridades, sob pena de inabilitagdo do certame, em caso de apresentacdo de Plano de
Trabalho incompativel com a realidade do Municipio. Portanto, sdo estabelecidos os seguintes
critérios para cada item e subitem que serdo analisados e comparados as caracteristicas urbanas do
Municipio e ao escopo dos servigos relacionados no Projeto Bésico:

a) compatibilidade: se a proponente apresentou nos trabalhos em andlise, em termos de
caracteristicas e solugdes apresentadas, em correspondéncia com as caracteristicas dos servigos que
serdo prestados, em conformidade com o Projeto Basico;

b) dimensionamento: se a proponente apresentou nos trabalhos em andlise, conteido com
dimensionamento de veiculos, equipamentos, mao de obra com os conteudos definidos no Projeto
Basico;

c) relevancia: se a proponente apresentou nos trabalhos em analise, metodologia de execucdo,
planejamento e integragdo com os demais servigos correspondentes ao Projeto Basico e a realidade
do Municipio.

19.8. Os Planos de Trabalho apresentados pelas proponentes serdo analisados globalmente, cabendo
ao técnico designado avaliar se os mesmos s3o ou nao aceitaveis de acordo com os critérios
estabelecidos e a realidade municipal, evidenciando assim a sua aptidao e capacidade de execucao
do objeto em disputa.

19.9) Realizada a andlise das licitantes sob os critérios retro, o técnico designado avaliard as
Licitantes em uma das categorias descritas abaixo (Inaceitdvel, Razoavel, Bom e Excelente).

19.9.1) Inaceitavel: Quando ndo seja abordado algum dos itens constantes do plano de Trabalho,
quando a abordagem for tecnicamente incompativel com a realidade do Municipio de Arapiraca,
apresentando omissdes, ou apresentando dados que ndo permitam a perfeita realizagdo/avaliacao
dos servicos, segundo parecer do responsavel técnico do Municipio de Arapiraca.

19.9.2) Razoavel: Nesse conceito serdo enquadradas as proponentes que, na analise global dos
Planos de Trabalho apresentados, para cada critério, atenderam a somente uma das trés categorias
de analise, evidenciando ndo oferecer condi¢des de realizar um trabalho satisfatério no
desenvolvimento dos servigos que sdo objetos deste Edital. Pontuacdo: 1,0 (um) ponto;
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19.9.3) Bom: Nesse conceito serdo enquadradas as proponentes que, na analise global dos Planos de
Trabalho apresentados, para cada critério, atenderam a duas categorias de andlise, evidenciando
oferecer condigdes de atuar com desempenho sélido e com seguranga no desenvolvimento dos
servigos que sao objetos deste Edital. Pontuacdo: de 3,0 (trés) pontos;

19.9.4) Excelente: Nesse conceito serdo enquadradas as proponentes que, na analise global dos
Planos de Trabalho apresentados, para cada critério, atenderam as trés categorias de analise,
evidenciando oferecer distinta e elevada condi¢do para desenvolvimento dos servigos que sdo
objetos deste Edital. Pontuacao: de 5,0 (cinco) pontos.

Serdo consideradas inabilitadas as Licitantes que obterem pontuacao avaliadas, no conjunto dos
Planos de Trabalho, nas seguintes condi¢des:

a) Obter uma pontuagdo de avaliagdio INACEITAVEL;

b) Obter duas pontuagdes de avaliagio RAZOAVEL;

¢) Nao atingir a 70% da pontua¢do maxima em analise, sendo atribuida a pontuagdo maxima de 35
pontos, sendo cinco pontos para o conjunto dos temas solicitados dos itens 2,4, 5, 6,7, 10 e 11.
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ANEXO IT
Mapa da Cidade de Arapiraca — AL

A titulo de informagao, encontram-se anexo o mapa do Municipio de Arapiraca.
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ANEXO III

MODELO DO ATESTADO TECNICO DE VISITA

ATESTADO DE VISITA
AteSt0  QUE O ST , portador da carteira do CREA
N e , representando a empresa (NOME DA  PESSOA
JURIDICA)....oooeieeeeeeeann. y ONPJ DO sediada .........cocoveveiieieeeeeeen
(endereco completo) .......ccccuveeneee. , nos termos do item 7.1. do Edital de Concorréncia Publica
n® ... /2014, através de visita realizada tomou conhecimento e esta ciente das condigdes locais e

que recebeu instrugdes e informagdes adicionais necessarias a prestacao dos servicos objeto desta
icitacdo, na v , , u avi u judiqu a u

licitagdo, ndo havendo, portanto, nenhuma duvida que prejudique a apresentacdo de uma proposta
completa e com todos os detalhes.

Local e data

Assinatura e carimbo

(representante legal)

A Prefeitura Municipal de Arapiraca-AL
Processon®  /2014.

Concorréncia Piblican® _ /2014.
Abertura: dia _ / / as__ h.
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ANEXO IV

A Prefeitura Municipal de Arapiraca-AL
Processon®  /2014.

Concorréncia Publican®  /2014.
Abertura: dia  / /as_ h

DECLARACOES

A empresa , Pessoa Juridica de Direito Privado, com inscricdo no CNPJ
sob o n.° , situada na rua , por intermédio de seu representante
legal Sr. portador do RG: e CPF n° , declara:

1) DECLARACAO DA HABILITACAO: sob as penas da Lei, que aceita todos os termos do
edital e seus anexos, bem como que atendera as exigéncias do Edital no que se refere a habilitacao
juridica, qualificagdo técnica e econdmico-financeira, e que esta regular perante a Fazenda Nacional
a Seguridade Social e o FGTS.

2) DE INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO PARA A HABILITACAO: que, até a
presente data inexiste(m) fato(s) impeditivo(s) para a sua habilitacdo, estando ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

3) DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXXIII DO ART. 7°
DA C.F.: para fins do disposto no inciso V do Art. 27 da lei 8.666/93, de 21 de junho de 1993,
acrescido pela Lei 9.854 de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos.

Ressalva: emprega menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condi¢ao de aprendiz ()
OBS: Em caso afirmativo, marcar a ressalva acima.

Cidade/ UF,................. de .o de 2014.

(Nome, assinatura e numeros da Identidade e CPF do declarante)
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ANEXO V

PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS UNITARIOS

A planilha de quantidades e de precos unitarios contempla os precos unitarios para cada servigo a
ser executado, respeitando as quantidades necessarias e as unidades de medigdo correspondentes,
como referencial para os licitantes.
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ANEXO VI
MODELO DE DECLARACAO PARA MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE
DECLARACAO
A empresa (Razao Social da Licitante),
CNPJ (ntimero), sediada na Rua n°. , (Bairro/Cidade), por intermédio de seu

representante legal, contador ou técnico contabil, DECLARA expressamente, sob as penas da lei,
que:

a) enquadra-se na situacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

b) o valor da receita bruta anual da sociedade, no tltimo exercicio, ndo excedeu o
limite fixado nos incisos I e II, art. 3.°, da Lei Complementar n.° 123/06;

¢) ndo se enquadra em quaisquer das hipoteses de exclusdo relacionadas no art. 3.°, §
4.° incisos I a X, da mesma Lei

Por ser expressdo da verdade, firmamos a presente.

Localidade e data:

Nome completo e assinatura do representante legal da empresa

Nome completo, niimero de inscricio no Conselho Regional de Contabilidade
e assinatura do contador ou técnico contébilrda empresa
(FIRMA RECONHECIDA EM CARTORIO)
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ANEXO VII
MODELO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

O modelo de planilha destina-se a confecgdo das propostas pelos licitantes, devendo ser preenchida
pelos proponentes com os pregos unitarios para cada servigo a ser executado, observando-se as
quantidades necessarias e as unidades de medicao correspondentes, observados os valores unitarios
e globais méximos dispostos no Anexo V, sob pena de desclassificagdo da proposta.

Processo n’ ........./.2014
Concorréncia Pablica n° ............. /2014
Data: ........... [eeererenene /2014 Horario: .....h.......

ANEXO VIII
MINUTA DO CONTRATO

CONTRATO PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
NO MUNICIPIO DE ARAPIRACA, QUE
ENTRE SI FAZEM O MUNICIPIO DE
ARAPIRACA/AL, NESTE ATO
REPRESENTADO POR SUA PREFEITA
CELIA MARIA BARBOSA ROCHA E A
EMPRESA ...oeeeeereencrenenesessessssessesssessessssessesesses

Pelo presente instrumento publico de contrato, o0 MUNICIPIO DE ARAPIRACA/AL, pessoa
juridica de Direito Publico interno, inscrita no CNPJ n° 12.198.693/00001-58, com sede na Rua
Samaritana 1.185, bairro Santa Edwiges, CEP n°. 57.310-245, neste ato representada pela Prefeita
CELIA MARIA BARBOSA ROCHA, adiante denominada CONTRATANTE ¢ a

Empresa .....ccccceevveeevieennnn. , pessoa juridica de Direito Privado inscrita no CNPJ n°....................... ,
COM  SEAC  ..eiiiieiiieiiecie ettt ettt ettt e ettt e et e e bt e sabeeseeenseenseeenne , neste ato representada
j010) GRS , adiante denominada CONTRATADA, resolvem de comum acordo firmar o

presente Contrato de execugdo dos servicos integrantes do sistema de manejo de residuos soélidos
urbanos no municipio de arapiraca, considerando o resultado do Processo Licitatorio n® 021/ 2014,
de acordo com a Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes posteriores, mediante clausulas e condi¢des que
se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O objeto do presente Contrato ¢ a execugdo, em regime de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, dos servigos integrantes do sistema de manejo de residuos solidos urbanos no
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Municipio de Arapiraca, sob a fiscalizagdo permanente da Prefeitura de Arapiraca, adiante
discriminados, de acordo com 0s precos unitarios e quantitativos.

a) Coleta de residuos solidos do tipo domiciliar com o emprego de caminhdes coletores
dotados de GPS para monitoramento via satélite;

b) Coleta manual de residuos so6lidos do tipo de entulhos, restos de construgao civil e similares;
c) Coleta mecanizada de residuos so6lidos do tipo de entulhos, restos de construgdo civil e
similares;

d) Coleta de Residuos Solidos Reciclaveis;

e) Varricdo manual de vias publicas;

f) Fornecimento de Equipe Padrao de Servigos Diversos;

g) Varrigdo mecanizada de vias publicas;

h) Poda, coleta, trituragdo e transporte de residuos de podagdo com utilizacao de triturador;

1) Manutengao de Aterro Sanitario;

1) Limpeza manual de margens e leitos de corregos.

Paragrafo Unico. A CONCORRENCIA PUBLICA N° ..../2014 seus anexos e¢ a proposta da
CONTRATADA, fazem parte integrante deste instrumento, independentemente de transcrigao.

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUCAO
Os servigos, objeto c}a Clausula Primeira, serdo executados SOB O REGIME DE EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO
A CONTRATADA executard os servicos, objeto do presente Contrato, pelo valor de
RS o (ceeereeeeere e ), conforme proposta e plano de trabalho anexos;

Paragrafo Unico. O pagamento serd efetuado em ..........occcoeveeeunnne. T ) parcelas
mensais, calculadas de acordo com os servigos efetivamente executados, apurados e medidos pela
fiscalizagdo. A apuracdo dos servigos executados serd realizada a cada més corrido de servigos
executados.

CLAUSULA QUARTA - DA FISCALIZACAO, DAS MEDICOES E CONDICOES DE
PAGAMENTO

Para fins de pagamento dos servigos por parte da CONTRATANTE, esta enviara planilha mensal
da medi¢do dos servigos executados para os técnicos/servidores designados pelos Secretarios
Municipais de Limpeza e Ilumina¢ao Publica (SELIP) e de Meio Ambiente e Saneamento
(SEMASA), até o 10° (décimo) dia 1til do més subsequente ao da execucao dos servicos, a fim de
que estes procedam a avaliagdo, conferéncia e atesto, para a posterior emissao de fatura

Paragrafo Primeiro: O técnico/servidor designado pelo Secretario Municipal de Limpeza e
Iluminagao Publica (SELIP) como fiscal do contrato ira acompanhar, fiscalizar e atestar os servicos
elencados nos itens “a” a “h” da clausula primeira deste contrato. O técnico/servidor designado pelo
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Saneamento (SEMASA) ira acompanhar, fiscalizar e
atestar os servigos elencados nos itens “i” e “j” da clausula primeira deste contrato. No que diz
respeito a pesagem do lixo coletado, que ¢ realizada em balanca propria no Aterro Sanitério, a qual
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¢ de responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ Saneamento (SEMASA), esta
também sera fiscalizada e atestada pelo técnico/servidor designado como fiscal por esta Secretaria.
Paragrafo Segundo: As planilhas mensais de medi¢ao de servigos acima relacionados deverdo ser
acompanhadas das fichas de producdo didria da equipe, devidamente assinada pelo representante
legal da empresa ou pelo seu responsavel técnico.
Paragrafo Terceiro: O prazo de pagamento serd de 30 (trinta) dias a contar da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela do objeto do contrato, apos regular atesto, pelos
técnicos/servidores  responsaveis pela fiscalizacdo, das medigdes apresentadas pela
CONTRATADA;
Paragrafo Quarto: O pagamento dos servigos executados serd efetuado mediante a apresentacdo
de requerimento, recibo e nota fiscal (fatura) em papel timbrado da firma e expedido em 03 (trés)
vias, devidamente atestado pelo setor competente da Prefeitura, e com a apresentagdo das seguintes
comprovagoes:

a) Prova de Regularidade relativa a Seguridade Social — CND;

b) Certidao Negativa de Débitos relativa ao FGTS;

c) Certidao Negativa de Débitos relativa a tributos municipais;

d) Certidao Negativa de Débitos relativa a tributos estaduais;

e) Certidao Negativa de Débitos relativa a tributos federais;

f) Certidao Negativa de Débito salarial e Certidao Negativa de infragdes trabalhistas, emitida

pela Delegacia Regional do Trabalho (trimestralmente).

Paragrafo Quinto: A CONTRATADA devera comprovar, més a més, os pagamentos das
contribui¢des sociais, vinculando-se o pagamento da parcela mensal resultante da prestagdo dos
servicos a apresentacao das Guias de Recolhimento do INSS e do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) quitadas e da folha de pagamento vinculadas a Nota Fiscal/ Fatura.
Paragrafo Sexto: Os comprovantes mencionados acima deverdo ser anexados aos respectivos
processos de medi¢do e pagamento, de acordo com o art. 71, paragrafo segundo, da Lei Federal n.°
8.666/93 art. 31, da Lei Federal n.° 8.212/91, com a redagdo dada pela Lei Federal n.° 9.032/95.
Paragrafo Sétimo: Nenhum pagamento isentara a CONTRATADA da responsabilidade pelos
servicos executados ou implicara em sua aceitagao.
Paragrafo Oitavo: A Administra¢do rejeitard, no todo ou em parte, servigos em desacordo com o
contrato ou projeto bdasico, podendo, entretanto, recebé-los, justificadamente, desde que lhe
convenha, com o abatimento do preco que couber.
Paragrafo Nono: Serdo descontadas na medicdo do més as ocorréncias registradas, tais como as
auséncias de funciondrios por equipe e as auséncias das equipes. Deverdo, também, ser descontadas
da medigao todas as multas administrativas aplicadas a CONTRATADA.
Paragrafo Décimo: A CONTRATANTE podera sustar o pagamento dos valores, no todo ou em
parte, nos seguintes casos:
a) execugdo dos servigos fora dos padrdes de qualidade exigidos pela fiscalizagao;
b) descumprimento do Cddigo de Posturas do Municipio;
¢) descumprimento de qualquer obrigagado legal e/ou contratual.
Paragrafo Décimo Primeiro: Os fiscais designados pelos Secretarios responsaveis, em
procedimento de fiscalizagdo, deverdo:

a) Autuar Processo Administrativo de gestdo do presente contrato, fazendo constar no mesmo todos
os documentos referentes a fiscalizacao dos servigos;
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b) Esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas e omissdes eventualmente constatadas no projeto
basico, ou nas demais informagdes e instrugdes complementares do caderno de especificacdes,
necessarias ao desenvolvimento dos servigos;

¢) Comunicar, de forma incontinente, a Administracdo no caso de ocorréncia de fatos passiveis de
aplicacao de penalidades administrativas, previstas neste contrato;

d) Emitir os termos de recebimento Provisdrio e Definitivo dos servigos, conforme definidos no
edital e neste instrumento contratual;

e) Verificar e atestar as medigdes dos servigos, bem como conferir € encaminhar para pagamento as
faturas emitidas pela CONTRATADA;

f) Solicitar a documentagdo atualizada necessarias & comprovagdo das condi¢des de habilitacdo da
CONTRATADA;

g) Ordenar a imediata substituicdo de empregado da CONTRATADA que apresente conduta
incompativel com a exigida pela CONTRATANTE, embaracar ou dificultar a fiscalizagdo ou cuja
permanéncia nos trabalhos, a seu exclusivo critério, julgar inconveniente;

h) Impugnar qualquer servico feito em desacordo com as normas regulamentares, exercendo
rigoroso controle acerca da execu¢ao dos servicos;

1) Avaliar eventuais acréscimos, supressoes e/ou substituicdes de servigos necessarios ao perfeito
cumprimento do objeto do contrato;

j) Encaminhar ao Ordenador de Despesa da Administragao toda e qualquer modificacao que se faga
necessaria ¢ envolvam acréscimo ou supressdo de despesa e dilatagdo de prazos, para fins das
providéncias administrativas indispensaveis;

k) Atestar a liberacao da garantia contratual;

1) Em qualquer momento durante a execu¢do do servigo, quando os fiscais tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou inadimpléncia por parte da CONTRATADA, devera de imediato
comunicar por escrito a Administragdo, que tomara as providéncias para que se apliquem as sangoes
previstas em Lei e neste contrato.

CLAUSULA QUINTA - DO CRITERIO DE REAJUSTE
Os precos em Real serdo considerados irreajustaveis durante o primeiro ano do Contrato. Apds o
primeiro ano (ou décimo segundo més) do Contrato e a cada periodo de doze meses, a
CONTRATANTE podera atualizar os pregos originalmente propostos, aplicando-se as formulas
abaixo discriminadas:
PR =PI x [0,68 x (IM1/IM0) + 0,31 x (IC1/IC0) + 0,01 x (IE1/IE0)]

Onde:

e PR = Preco unitério reajustado para o més de sua ocorréncia;
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* PI = Preco unitario inicialmente ofertado tendo por més base o més de entrega das
propostas;

» IMI= Piso salarial da categoria de trabalhadores vigente para o Municipio de Arapiraca, ou
outro adotado pela Administragdo Municipal, estabelecido na Convencao Coletiva de
Trabalho, firmada entre o Sindicato da Categoria dos Trabalhadores e o Sindicato Patronal
das Empresas prestadoras dos Servigos de Limpeza Publica, para a funcao “coletor”, no
més de ocorréncia do reajustamento;

* IMO= Piso salarial da categoria de trabalhadores vigente para o Municipio de Arapiraca
estabelecido na Convencao Coletiva de Trabalho, firmada entre o Sindicato da Categoria
dos Trabalhadores e o Sindicato Patronal das Empresas prestadoras dos Servicos de
Limpeza Publica, para a func¢ao “coletor”;

 ICI = Indice de Bens Intermedirios — Combustiveis e lubrificantes para produgio — codigo
100.4820 — Publicado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), relativo ao més de ocorréncia
do reajustamento;

 ICO = Indice de Bens Intermediarios — Combustiveis e lubrificantes para producio — codigo
100.4820 — Publicado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), relativo ao més de entrega das
propostas;

« IEl= Indice de Bens finais- Bens de investimento— codigo 1004808 — Publicado pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV), relativo ao més de ocorréncia do reajustamento;

« IEO= Indice de Bens finais — Bens de Investimento- codigo 1004808 — Publicado pela
Fundagao Gettlio Vargas (FGV), més de entrega das propostas.

Paragrafo Primeiro: Na hipotese de suspensdo, extingdo e/ou vedagdo de qualquer dos indices
mencionados, fica, desde ja eleito o indice que oficialmente vier a substitui-lo ou, na hipotese de
ndo determinacdo deste, aquele que melhor reflita a variagdo ponderada dos custos da
CONTRATADA, desde que oficialmente divulgado;

Paragrafo Segundo: Verificado algum dos casos previstos na alinea “d”, II, do Art. 65, da Lei
Federal n° 8.666/93, sera possivel a recomposicao de precos com a finalidade de manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Paragrafo Terceiro: Na hipotese de solicitagdo de revisdo de preco(s), devera a CONTRATADA
demonstrar a quebra do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, por meio de apresentacdo de
planilha(s) detalhada(s) de custos e documentagdo correlata (lista de precos de fabricantes, notas
fiscais de aquisicao de produtos e/ou matérias-primas, etc.) e/ou atos normativos e/ou disposicdes
legais, que comprovem que a contratagdo se tornou invidvel nas condi¢des inicialmente avencadas.
Paragrafo Quarto: A eventual autorizacdo da revisdo de precos serd concedida apds andlise
técnica do CONTRATANTE, porém contemplard os servigos medidos a partir da data do
protocolo do pedido perante 0 CONTRATANTE.

Paragrafo Quinto: Nos casos em que a revisdo for decorrente de tributos, encargos legais ou
disposi¢des legais e estes tiverem vigéncia posterior a data do protocolo do pedido no Protocolo do
Contratante, a aplicagdo desta se dara a partir da efetiva exigéncia do tributo, encargo legal ou
disposi¢do legal motivadora da revisao.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACC)ES DAS PARTES
I - Cabera a CONTRATANTE:
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a) designar técnico/servidor para acompanhamento com atribuicdes para fiscalizar a
CONTRATADA, devendo esta permitir pleno acesso as instalagdes para as inspe¢des necessarias,
bem como fornecer os elementos esclarecedores que lhe solicitar a CONTRATANTE e ainda com
ela colaborar na fiscalizacdo do objeto do contrato;

b) planejar e coordenar o desempenho dos servicos, objeto deste Contrato, no que se refere a
natureza, extensdo e estruturacdo, em obediéncia a legislacdo aplicével, inclusive em relagdo ao
Meio Ambiente;

¢) Emitir as Ordens de Servicos especificas para cada tipo de servico correspondentes ao objeto
contratual;

d) Vistoriar a frota de equipamentos para a realizagdo dos Servigos anteriormente a emissdo da
"Ordem de Inicio dos Servigos";

e) Vistoriar a frota de equipamentos quando a mesma for ampliada ou alterada;

f) Oficiar a CONTRATADA sobre a inclusdo ou exclusao de ruas e logradouros para a execugao
de Servigos contratados;

g) Fiscalizar permanentemente a execucdo dos Servigos contratados, acompanhando, auxiliando
através de orientagdes, a melhor forma na busca de maior eficiéncia e produtividade, e por vezes,
intervindo quando necessario, a fim de assegurar a regularidade e o fiel cumprimento do Contrato, e
em especial, o cumprimento do plano de trabalho contratado;

h) Aplicar, quando for o caso, as penalidades previstas no Contrato;

i) determinar a CONTRATADA que aumente o nimero de veiculos bem como de recursos
humanos em caso de aumento do volume dos servigos, em consequéncia do acréscimo da populacao
ou por outra razdo. Obrigando-se a aceitar nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos que se
fizerem necessarios nos servigos, objetivando a demanda, durante o prazo da execucao dos servicos;
J) aprovar, se conveniente, os projetos executivos dos servi¢os a serem implantados, bem como os
respectivos pareceres e relatorios emitidos.

II - Cabera a CONTRATADA

a) Executar os Servicos contratados obedecendo as especificagdes constantes neste, no Edital, no
projeto basico e plano de trabalho, bem como ao disposto nas normas técnicas pertinentes;

b) Colocar em disponibilidade, para inicio da execu¢do dos Servicos contratados, toda a frota e
equipamentos necessarios e suficientes para o regular cumprimento das atividades contratadas;

¢) Atender as determinagdes das Secretarias Municipais responsaveis para substituicdo de algum de
seus funcionarios ou de terceiros a seu servigo, no periodo de 48 (quarenta e oito) horas, que
estejam comprometendo a execucdo dos Servigos ou se, portando de forma inconveniente ao
interesse dos Servigos;

d) Manter em condi¢des adequadas a frota de veiculos e equipamentos entendendo-se como tais, a
manuten¢do preventiva eficaz a fim de que sejam evitadas quebras frequentes que comprometam a
execucao dos servigos em seus prazos normais, como também, cuidando da manutengdo do aspecto
visual dos mesmos, tais como, lavagens e pinturas necessarias;

e) Manter a mao de obra envolvida no trabalho de forma orientada para melhor atendimento aos
municipes com cordialidade, boa aparéncia, e vestimentas limpas e apresentaveis, e cumprindo com
os necessarios cuidados quanto ao cumprimento das normas basicas de seguranca ¢ medicina do
trabalho;

f) Responder como tnica responsavel, durante a vigéncia do Contrato, perante seus funciondrios e
terceiros, pelos atos praticados pelo seu pessoal e pelo uso dos equipamentos individuais e coletivos
de seguranca (EPIs e EPCs), excluida a Municipalidade de quaisquer reclamagdes ou indenizagdes;
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g) Responsabilizar-se por todas as despesas diretas ou indiretas, tais como: salarios, transportes,
encargos sociais, fiscais, trabalhistas, previdenciarios e de ordem de classe, indenizagdes e
quaisquer outras que forem devidas aos seus empregados no desempenho dos servigos objeto do
contrato, ficando a CONTRATANTE isenta de qualquer vinculo empregaticio com os mesmos;

h) Arcar integralmente com os custos decorrentes dos seguros necessarios € ao ressarcimento
eventual de danos materiais e/ou pessoais causados a seus empregados e a terceiros, excluida a
municipalidade de quaisquer reclamagdes ou indenizagdes;

1) Arcar com todas as obrigagdes trabalhistas estabelecidas por Convencao Coletiva ou Acordo
Coletivo de Trabalho junto a seus funcionarios e de seus terceirizados. Manter em servigco o
quantitativo de recursos humanos e materiais, necessarios a execucdo dos servicos objeto deste
Contrato;

j) A CONTRATADA, na vigéncia do Contrato, serd Unica responsavel, perante terceiros, pelos
atos praticados pelo seu pessoal e pelo uso de material, eximindo-se a Municipalidade de quaisquer
reclamagoes e indenizagdes perante seus funciondrios e terceiros.

k) Serao de inteira responsabilidade da CONTRATADA todos os seguros necessarios, inclusive os
relativos & garantia para aquisicdo de equipamentos, a responsabilidade civil e ao ressarcimento
eventual de todos os danos materiais ou pessoais causados a seus empregados ou a terceiros;

1) Serd vedado a CONTRATADA ceder, subcontratar ou transferir, em parte ou no todo, o
Contrato, sem autorizacao expressa da CONTRATANTE;

m) Em caso de subcontratagdo admitida pela CONTRATANTE, a CONTRATADA ficard
solidariamente responsavel com o subcontratado, tanto em relagdo a Prefeitura, como perante
funcionarios e terceiros, pelo perfeito cumprimento de todas as clausulas e condigdes do Contrato,
bem como quaisquer reclamagdes e indenizagdes;

n) Colocar em circulacdo veiculos compativeis com as especificagdes dos servicos;

0) Manter os veiculos e equipamentos em perfeita condi¢cdo de funcionamento e de apresentagao
visual e com as idades exigidas nas especificagdes técnicas;

p) Dispor e manter instalacao fixa, formada de oficina, almoxarifado e adendos, providos inclusive
de ferramental, estoque de componentes e pecas, de forma a poder garantir, com regularidade, a
manutengao e recuperacao dos veiculos;

q) A CONTRATADA obriga-se a observancia das normas de seguranca e saude no trabalho,
constantes da Consolidagao das Leis do Trabalho, da portaria n° 3.214/78, do Ministério do
Trabalho, especialmente as previstas na NR 18, e de outras disposi¢des relacionadas com a matéria;
r) A CONTRATADA obriga-se a manter os trabalhadores devidamente imunizados contra a Febre
Amarela e o Tétano, e outras que se fizerem necessarias, além de apresentar 8 CONTRATANTE
comprovante destas imunizagdes;

s) Manter a execucdo dos servicos mesmo que haja movimentos grevistas ou paredistas,
reconhecidamente legais ou ilegais, devendo adotar as providéncias necessarias para a continuidade
dos servigos, assumindo os gastos suportados;

CLAUSULA SETIMA - DOS PRAZOS

I- DE EXECUCAO DOS SERVICOS

O prazo para a execucdo dos servi¢os objeto da presente licitacdo sera de 12 (doze) meses, a contar
do recebimento da Ordem de Servico especifica, podendo ser prorrogado por iguais € sucessivos
periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, a critério exclusivo do CONTRATANTE, mediante
Termo Aditivo, de acordo a Lei Federal 8666/93, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes;
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Apos o recebimento da Ordem de Servigo, a empresa vencedora tera um prazo de 08 (oito) dias para
iniciar os trabalhos correspondentes, cuja implantagdo devera ser completada no prazo de 30 (trinta)
dias.

CLAUSULA OITAVA - DO CREDITO ORCAMENTARIO

As despesas decorrentes da contratagdo dos servigos previstos na Concorréncia Publica n° ..../2014
ocorrerdo a conta da rubrica especifica: Secretaria Municipal de Limpeza e Iluminac¢ao Publica:
12.12.15.452.3210 — Operagao dos Servigos de Varrrigdo e Coleta, elemento de despesa
3.3.90.39.0.1.0010 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Paragrafo Unico. Nos exercicios financeiros subsequentes em caso de prorrogagio do contrato, os
recursos necessarios para execucao das parcelas dos servigos que integram o Plano Plurianual,
constardo da Lei Orcamentaria respectiva e devidamente previstas na lei de Diretrizes
Orgamentarias, € serdo objeto de apostilamento ao contrato.

CLAUSULA NONA - DO VINCULO JURIDICO

Fica estabelecido que ndo havera qualquer vinculo empregaticio juridico entre 0o CONTRATANTE
e a mao de obra da CONTRATADA, seja aquela contratada especificadamente para a execugao do
objeto da contratagdo, seja aquela contratada anteriormente a este ajuste mas que venham a ter
relagdo com os servigos objeto deste Contrato.

CLAUSULA DECIMA - DO GERENCIAMENTO E DA FISCALIZACAO

Os técnicos/servidores designados pelo Secretario Municipal de Limpeza e Iluminagdo Publica
(SELIP) fardao o gerenciamento, o planejamento e a coordenagao dos servigos elencados nos itens
“a” a “h” da clausula primeira deste contrato, no que se refere a natureza, extensdo e estruturagdo
desses servicos, em harmonia com a legislagao aplicavel

Os técnicos/servidores designados pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente e Saneamento
(SEMASA) fardo o gerenciamento, o planejamento e a coordenacdo dos servigos elencados nos
itens “i” e “J” da cldusula primeira deste contrato, além daquele que se refere a pesagem do lixo
coletado, que, em sendo realizada em balanga prépria no Aterro Sanitario, ¢ de responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente e Saneamento (SEMASA).

Paragrafo Primeiro: No que tange a fiscalizacdo, 0 CONTRATANTE, através de seus fiscais
designados, fiscalizara o fiel cumprimento dos itens e servicos objeto deste Contrato, aplicando as
multas e penalidades 8 CONTRATADA quando houver infringéncia.

Paragrafo Segundo: A CONTRATANTE, através de seus fiscais designados, ficara encarregada,
da supervisdo e fiscalizagdo da execugdo do contrato, ¢ poderd prestar assisténcia e orientacao que
se fizerem necessarias 3 CONTRATADA quanto a informagdes, ndo podendo este auxilio ser
utilizado pela CONTRATADA como meio de esquivar de suas responsabilidades.

Paragrafo Terceiro: Sem prejuizo das responsabilidades da CONTRATADA perante a
CONTRATANTE, todos os servicos contratados estardo sujeitos a mais ampla e irrestrita
fiscalizacdo, a qualquer hora e em todos os locais da prestacdo dos servicos, a ser realizada por
representantes da CONTRATANTE por ela designado, devidamente credenciados.

Paragrafo Quarto: A CONTRATADA obriga-se a permitir também a fiscalizagdo nos seus
equipamentos, maquinas, veiculos e materiais, ¢ sempre que solicitada estara obrigada a fornecer
todos os elementos e informagdes relativos ao servigo contratado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA LEGISLACAO
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O presente Contrato se sujeita as disposicoes da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em
seus acréscimos e alteragoes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS PENALIDADES

A infringéncia total ou parcial de quaisquer das clausulas constantes do Contrato poderad ensejar,
observadas as disposi¢does editalicias, contratuais e legais de regéncia, a aplicagdo a
CONTRATANTE, das seguintes sangdes, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal,
garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, na forma dos arts. 87 ¢ 109 da Lei Federal n°
8.666/93:

* Adverténcia;

* Aplicagcdo de multas, de acordo com os critérios estabelecidos a seguir, até o limite de 2% (dois
por cento) do valor mensal do Contrato;

* Suspensdo temporaria de participagdo em Licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a dois anos;

* Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢@o ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir
a Contratante, pelos prejuizos causados e apds decorrido o prazo de sangdo aplicado na alinea “c”
deste item.

Paragrafo Primeiro: Os valores resultantes da aplicacdo das multas previstas serdo descontados de
eventuais pagamentos devidos a CONTRATADA, ou cobrados pela via administrativa, ou, ainda,
se ndo atendido, judicialmente, pelo rito e com os encargos da execucgdo fiscal, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa, devendo ser recolhido no prazo méaximo de 10 (dez) dias corridos, a
contar da data de recebimento da comunicagao;

Paragrafo Segundo: Além das sangdes previstas na Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragoes, a
CONTRATADA estard sujeita as seguintes multas:

* Por atraso, em relagdo ao inicio efetivo do Contrato estabelecido na "Ordem de Inicio dos
Servicos'': 0,2% (dois décimos por cento) sobre o valor mensal do Contrato por cada dia do atraso
verificado;

* Por ndo atender a determinacdo da fiscalizagdo para corrigir itens previstos no plano de trabalho:
0,2% (dois décimos por cento) a 2% (dois por cento) do valor da ultima medi¢cdo mensal conhecida
por cada dia do ndo atendimento, proporcional ao prejuizo causado a populagio;

* Por nao atender a determinacdo da Secretaria Municipal de Limpeza e Iluminaciao Publica
para substituir empregado, em até 48 (quarenta e oito) horas: 0,01% (um centésimo por cento) a 2%
(dois por cento) do valor da ultima medi¢do mensal conhecida por cada dia do ndo atendimento,
proporcional ao prejuizo causado a populacao;

* Por paralisar os servi¢os sem justificativa legalmente amparada: 0,5% (cinco décimos por cento) a
2% (dois por cento) do valor da tltima medi¢cdo mensal conhecida por dia de paralisacdo indevida,
proporcional ao prejuizo causado a populagao;

* Pelo impedimento do livre acesso da fiscalizacdo a qualquer dos seus prédios ou instalacdes: 0,5%
(cinco décimos por cento) a 2% (dois por cento) do valor da ultima medi¢do mensal conhecida por
cada dia do ndo atendimento, proporcional ao prejuizo causado a populagao;

* Por catagdo ou triagem de residuos ou uso de bebidas alcodlicas por seus empregados durante a
jornada de trabalho: 0,05% (cinco centésimos por cento) a 2% (dois por cento) do valor da ultima
medicao mensal conhecida por ocorréncia, proporcional ao prejuizo causado a populagao;
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* Por nao destinar os RSU e RSI ao seu destino final devido a sua interdicdo por problemas
decorrentes de ma operacao: 0,2% (dois décimos por cento) a 2% (dois por cento) do valor da
ultima medi¢ao mensal conhecida por cada dia de paralisagdo, proporcional ao prejuizo causado a
populagao;

* Pelo descumprimento de qualquer de suas obrigagdes contratuais: 0,2% (dois décimos por cento)
a 2% (dois por cento) do valor da ultima medicdo mensal conhecida para cada dia de ocorréncia,
proporcional ao prejuizo causado a populagao;

Paragrafo Terceiro: Para efeito de aplicacdo de multa, fica estabelecido que as penalidades sejam
independentes ¢ a aplicagdo de uma nao exclui a das outras.

Paragrafo Quarto: A multa aplicada apods regular processo administrativo, em que serdo
observados o contraditorio e a ampla defesa, sera cobrada administrativa ou judicialmente se
necessario.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA INEXECUCAO DO CONTRATO

Pela inexecucao total ou parcial dos servicos podera a CONTRATANTE, garantida a prévia defesa
da CONTRATADA, aplicar as seguintes sangoes:

a) adverténcia;

b) multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor global do contrato, desde que nao caiba uma
das penalidades devidamente previstas na clausula décima segunda;

¢) suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar com o Municipio de
Arapiraca/AL, por prazo nao superior a 02 (dois) anos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA GARANTIA DE EXECUCAO DOS SERVICOS
Como garantia da execugdo total e do fiel cumprimento do presente contrato, a CONTRATADA
devera efetuar garantia em montante correspondente a 3% (trés por cento) do valor global do
mesmo, podendo optar por uma das modalidades abaixo:

a) Cauc¢ao em dinheiro, depositada em conta poupanga, junto a qualquer institui¢ao financeira, em
favor da CONTRATANTE;

b) Caucao em titulos da divida publica (nd3o serdo aceitos titulos que apenas possuem valor
historico), cuja posse serd transferida & Administracdo da CONTRATANTE;

¢) Seguro-garantia, o qual consistirda em contrato firmado entre a CONTRATADA e uma
instituicdo seguradora, pelo qual esta Gltima comprometer-se-4 a arcar com riscos de eventos
danosos relativos a inexecugdo da prestacao devida a Administracdo Publica, no qual constara como
beneficiaria a CONTRATANTE, cabendo ao particular o 6nus com o prémio do referido seguro; ou
d) Fian¢a bancaria tendo como beneficiaria direta a CONTRATANTE.

Paragrafo primeiro: A garantia também podera ser prestada junto a Secretaria Municipal de
Finangas, situada na Rua Samaritana, n°® 1185 — Bairro Santa Edwiges - Arapiraca-AL, no horario
8h00m as 14h00m (de segunda a sexta-feira, a exce¢do de eventuais feriados ou recessos). Nesta
ocasido serd expedido e entregue o “Comprovante de Recolhimento da Garantia”.

Paragrafo segundo: O comprovante da garantia de que trata essa clausula devera ser apresentado
em original, no prazo maximo de 10 (dez) dias tuteis apos a assinatura do contrato, devendo ter
validade, no minimo, até o recebimento definitivo das obras;

Paragrafo terceiro: Apos o cumprimento fiel e integral do contrato, inclusive com a resolucdo de
eventuais pendéncias, a CONTRATANTE devolvera ao licitante contratado a garantia acima, apds
a lavratura do Termo de Recebimento Definitivo dos servigos.
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Paragrafo quarto: Sem prejuizo a aplicagdo das penalidades cabiveis, a garantia revertera a
Prefeitura Municipal de Arapiraca, integralmente ou pelo saldo que apresentar, no caso de rescisao
contratual por culpa exclusiva da CONTRATADA.

Paragrafo quinto: A CONTRATADA serd, integral e irrestritamente, responsavel pela perfeita
execugao do presente contrato, conforme legislagdo vigente;

Paragrafo sexto: Durante o prazo legal de garantia, a CONTRATADA podera ser convocada para,
em até 5 (cinco) dias, enviar técnico para vistoriar e avaliar qualquer possivel defeito de elaboracao
dos servigos;

Paragrafo sétimo: Caso haja recusa ao atendimento a convocacao indicada no dispositivo anterior,
ou a ndo apresentacdo de solugdo para o problema detectado, a CONTRATANTE podera optar por
contratar a terceiros, em carater emergencial, para a resolu¢do do problema, transformando-se os
custos decorrentes da realizagdo do respectivo servigo em divida liquida e certa da
CONTRATADA, sem prejuizo de aplicagdo das sangdes previstas em Lei.

Paragrafo oitavo: A garantia do Contrato destina-se a assegurar o cumprimento das normas, a boa
e fiel execucdo do Contrato, e o pagamento de eventuais multas.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA RESCISAO

Constituem motivo para rescisdo do presente contrato as situacdes previstas nos artigos 77 ¢ 78 da
Lei n® 8.666/93, no que couber.

Paragrafo Primeiro: A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE de rescindir
o presente contrato, mediante notificagdo por oficio entregue diretamente ou pela via postal, com
prova de recebimento, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666/93;

Paragrafo Segundo: Aplica-se também ao presente contrato, no que couber, as regras dos
artigos 79 e 80 da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA PUBLICACAO
A Prefeitura providenciara, a sua conta, a publicagdo deste Contrato em extrato na Imprensa Oficial
no Municipio, até o 5° dia til do més subsequente ao da sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA COMPOSICAO DO CONTRATO

Integra o presente Contrato e dele sao remissivas, a documentacao e a proposta de pregos, seus
componentes e anexos apresentados pela CONTRATADA no processo licitatério e ainda as
normas vigentes que regulam a matéria e o objeto do Contrato, Instru¢gdes e Ordens de Servigos e
toda legislagdo que lhe for aplicavel.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DAS DISPOSICOES GERAIS

a) E vedado 8 CONTRATADA ceder ou transferir, no todo ou em parte, os direitos ¢ obrigacdes
regulados pelo presente contrato, a ndo ser com a prévia e expressa autorizagdo da
CONTRATANTE, caso em que permanecera aquela solidariamente responsavel com a nova
Contratada;

b) Para fins de remuneracdo pela prestacdo dos servigos objeto do presente Contrato, a
CONTRATANTE aprova e aceita os valores constantes da proposta de pregos apresentados pela
CONTRATADA, referente a planilha or¢amentaria de que se trata o ANEXO V integrante do

Comissao Permanente de Licitacao
Rua José Jailson Nunes, s/n? - Bairro Santa Edwiges, CEP 57310-255



ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA DE ARAPIRACA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

processo licitatorio, pelos quais a CONTRATADA se obriga a executar cada servigo licitado
mediante a respectiva Ordem de Servigo especifica;

¢) Nos precos contratados estdo compreendidos todos os servicos e fornecimentos necessarios a
consecucao do objeto do presente Contrato, ai incluidas todas as despesas diretas e indiretas e tudo
0 mais que se fizer necessario ao perfeito e fiel cumprimento e desempenho dos servigos.

CLAUSULA DECIMA NONA - DO FORO
Fica eleito o foro da Cidade e Comarca de Arapiraca/AL, com prejuizo a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja para solucionar qualquer litigio referente ao presente contrato.

CLAUSULA VIGESIMA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo resolvidos de conformidade com o preceituado na Lei n° 8.666/93 ¢ demais
legislagdo vigente se submetendo a parecer do Orgdo Juridico da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARAPIRACA, aqueles considerados de natureza juridica relevante.

E por estarem assim ajustadas e Contratadas, as partes assinam o presente contrato em 04 (quatro)
vias de igual forma e teor, na presenca das testemunhas abaixo, para que produza os seus reais €
juridicos efeitos.

Arapiraca, ..... de i de 2014
MUNICIPIO DE ARAPIRACA
CONTRATANTE
CONTRATADA

TESTEMUNHAS:
Nome:

CPF(MF) n°

RG n°

Nome:
CPF(MF) n°
RGn®

Comissao Permanente de Licitacao
Rua José Jailson Nunes, s/n? - Bairro Santa Edwiges, CEP 57310-255
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THEIVISONROCHA

ADVOCACIA

PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE MACEIO-AL

NOTIFICACAO VIA AMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICOS S/A -
INEXECUCAO DO CONTRATO resultante declara¢do de RESCISAO
UNILATERAL do instrumento contratual n2. 0114/2020, nos
termos do art. 79, inciso | da Lei n2. 8.666/1993.

8 Rua Orlando Pugliese, 83. CEP: 52052614 | Maceio-AL
(© 82.99931-1292
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Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Codigo Identificador:BD074526

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA -
SEMINFRA
PORTARIA N°. 0132 MACEIO/AL, 23 DE AGOSTO DE 2021.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA -
SEMINFRA, no uso de suas atribui¢des e prerrogativas legais,
conferidas por for¢a da Lei Organica Municipal, conforme dic¢do do
art. 60,§1°, inc. LIl e V, e considerando o disposto no art. 67, da Lei
n°. 8.666/1993.

RESOLVE:

Art. 1° - Designar como Gestor do Contrato n°. 0207/2017, o servidor
publico municipal Sr. ALEXANDRE DA NATIVIDADE
PEREIRA, matricula n°. 956062-9 e como Fiscal, o servidor ptiblico
municipal, Sr. JOSE ANESIO RODRIGUES BASTOS, matricula
n°. 13411-2, cujo objeto contratual ¢ a contratagdo de Consultoria
Especializada na Elaborac@o de Projetos e Gerenciamento de Obras e
Servigos de Engenharia.

Art. 2° - Os servidores acima, sem prejuizos de suas demais
atribuigdes, serdo responsaveis pelo cumprimento das normas
estabelecidas no Decreto n°. 8.530/2017, Art. 6°, inciso IX, e outras
que por ventura lhes sejam correlatas.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se a Portaria n°. 036, publicada no DIARIO OFICIAL
ELETRONICO DO MUNIC{PIO DE MACEIO - DOEM em 10
de Fevereiro de 2021. E todas as disposi¢des em contrario e tera
vigéncia até o termo final do contrato.

NEMER BARROS SOUZA IBRAHIM
Secretario Municipal de Infraestrutura/SEMINFRA
Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Cédigo Identificador:6F0472D2

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA -
SEMINFRA
PORTARIA N°. 0133 MACEIO/AL, 23 DE AGOSTO DE 2021.

0O SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, no uso
de suas atribuigdes e prerrogativas legais, conferidas por forga da Lei
Organica Municipal, conforme dic¢do do art. 60,§1° inc. LIl e V, ¢
considerando o disposto no art. 67, da Lei n°. 8.666/1993.

RESOLVE:

Art. 1° - Designar como Gestor do Contrato n°. 029/2021, o servidor
publico municipal, Sr. ALEXANDRE DA NATIVIDADE
PEREIRA, matricula n°. 956062-9¢ como Fiscal, a servidora publica
municipal, Sra. DIANA CASTELLAR RODRIGUES, matricula n°.
954872-6, cujo objeto do Contrato ¢ a contratacio de
empresa/consorcio no ramo da construgdo civil para execucdo de
obras do programa de implantagio de jardins filtrantes, requalificagido
ambiental dos riachos Salgadinho, Reginaldo, Pau D’Arco, Sapo,
Gulandi ¢ Aguas Férreas e modernizagdo viaria e urbanistica do
Riacho Salgadinho, incluindo a elaborag@o dos projetos executivos, a
operacdo e manutencao dos sistemas.

Art. 2° - Os servidores acima, sem prejuizos de suas demais
atribuigdes, serdo responsaveis pelo cumprimento das normas
estabelecidas no Decreto n°. 8.530/2017, Art. 6°, inciso IX, ¢ outras
que por ventura lhes sejam correlatas.

correlatas.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogandp-se a Portaria n°. 0106, publicada no DIARIO OFICIAL
ELETRONICO DO MUNICIPIO DE MACEIO — DOEM em 08

de Junho de 2021. E todas as disposi¢des em contrario e terd vigéncia
até o termo final do contrato.

NEMER BARROS SOUZA IBRAHIM
Secretario Municipal de Infraestrutura/SEMINFRA
Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Codigo Identificador:0F76D5B1

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA -
SEMINFRA
PORTARIA N°. 0134 MACEIO/AL, 23 DE AGOSTO DE 2021.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA -
SEMINFRA, no uso de suas atribuigdes e prerrogativas legais,
conferidas por forca da Lei Organica Municipal, conforme dicgdo do
art. 60,§1°, inc. LIl e V, e considerando o disposto no art. 67, da Lei
n°. 8.666/1993.

RESOLVE:

Art. 1° - Designar como Fiscal do Contrato n°. 0349/2019, o servidor
publico municipal, Sr. JOSE ANESIO RODRIGUES BASTOS,
matricula n°. 13411-2, cujo objeto do Contrato ¢ a contratagdo de
empresa no ramo da construgdo civil para execu¢do de obras de
07(sete) banheiros publicos na orla da Pajucara, Ponta Verde, Jatitica
¢ Cruz das Almas, no Municipio de Macei6.

Art. 2° - O servidor acima, sem prejuizos de suas demais atribuigdes,
sera responsavel pelo cumprimento das normas estabelecidas no
Decreto n°. 8.530/2017, Art. 6° inciso IX, e outras que por ventura
lhes sejam correlatas.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se todas as disposi¢des em contrario.

NEMER BARROS SOUZA IBRAHIM
Secretario Municipal de Infraestrutura/SEMINFRA
Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Cédigo Identificador:BFAFB695

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SUDES
PROGRAMA DE ADOCAO DE AREA PUBLICA

MANIFESTACAO DE INTERESSE DE PARTICULAR

PAULO HENRIQUE DOS SANTOS MORAES 12157360450 -
ME (CASA DA LIMPEZA), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 38.051.680/0001-45, sediada na Rua
Alzira Aguiar, n°. 207 - Bairro: Ponta da Terra - Macei¢/AL - CEP N°.
57.030-532, com fundamento no artigo 2°, §2°, da Lei Municipal n°.
6.286/2013, manifesta interesse na adogio da AREA PUBLICA
MUNICIPAL, localizada na Avenida Doutor Antdonio Golveia, no
Bairro da Pajucara. Sem 6nus para a PREFEITURA MUNICIPAL
DE MACEIO. Publique-se para que possiveis interessados possam
oferecer suas propostas em igualdade de condigdes, em um prazo de
15(quinze) dias a contar da ultima publicagdo, em cumprimento ao
disposto no art. 7° da Lei n°. 6.286/2013.

Maceid/AL, 23 de Agosto de 2021.

IVENS TENORIO PEIXOTO
Superintendente/SUDES
Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Codigo Identificador:17B680DB

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SUDES
NOTIFICACAO - PROCESSO ADMINSTRATIVO N°.
06900.024600/2021.

CONTRATO N°. 0114/2020.
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PROCESSO ADMINSTRATIVO N°. 06900.024600/2021.
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SUDES
NOTIFICADA: VIA AMBIENTAL ENGENHARIA E
SERVICOS S/A.

CAUSA DA RESCISAO: INEXECUCAO REITERADA DO
CONTRATO N°. 0114/2021.

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — SUDES, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 04.467.885/0001-94, neste ato representada por
seu Superintendente, através do presente, vem por forca do Decreto
n°. 9.045/2021, NOTIFICAR a empresa VIA AMBIENTAL
ENGENHARIA E SERVICOS S/A que, ap6s instrugéo no Processo
Administrative n°. 06900.024600/2021, decidimos pela declaragdo
de INEXECUCAO DO CONTRATO face o nido atendimento a
clausula IV, §2°, alineas “b”, “c”, “d”, “f”, “k” e “0” do contrato em
epigrafe, com a resultante declaragio de RESCISAO
UNILATERAL do instrumento contratual n°. 0114/2020, nos termos
do art. 79, inciso I da Lei n°. 8.666/1993.

Neste mesmo ato notificado a empresa para, querendo, apresentar
recurso no prazo de 05(cinco) dias tteis a contar da intimagao.

Maceid/AL, 23 de Agosto de 2021.

IVENS TENORIO PEIXOTO
Superintendente Municipal de Desenvolvimento Sustentavel/SUDES
Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Cédigo Identificador:C4AOFADD

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
COMUNITARIA E CONVIVIO SOCIAL - SEMSCS
PORTARIA N°. 067/2021 - CG/SEMSCS, MACEIO/AL, 23 DE
AGOSTO DE 2021.

A CORREGEDORA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA COMUNITARIA E CONVIVIO SOCIAL DE
MACEIO, no uso de suas atribuicdes e prerrogativas legais, com
supedaneo na Lei 5.643, de 01 de novembro de 2007, modificada pela
Lei 6.041/2011, c/c o artigo 5°, inciso III, “a” do Decreto Municipal
n°. 7.190, de 25 de outubro de 2010,

RESOLVE:

Designar a Comissdo Permanente de Sindicdncia e Processo
Administrativo Disciplinar, constituida pela Portaria n°. 016/2019 -
CG/SEMSCS, publicada em 11 de abril de 2019, composta pelos
servidores, Maria das Gragas Tenoério Sammur, mat. 924.541-3, David
de Aratijo Barros, mat. 925.699-7, Julio Cesar da Silva, mat. 24.003-6,
respectivamente, Presidente, Secretirio e Membro Auxiliar, para
apuracdo do Processo de Sindicancia n® 3500-052144/2021.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

JACLYN DE ARAUJO FALCAO
Corregedora
Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Cédigo Identificador:F789F5FF

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
COMUNITARIA E CONVIVIO SOCIAL - SEMSCS
PORTARIA N°. 068/2021 - CG/SEMSCS, MACEIO/AL, 23 DE
AGOSTO DE 2021.

A CORREGEDORA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA COMUNITARIA E CONVIVIO SOCIAL DE
MACEIO, no uso de suas atribui¢des e prerrogativas legais, com
supeddneo na Lei 5.643, de 01 de novembro de 2007, modificada pela
Lei 6.041/2011, c/c o artigo 5°, inciso III, “a” do Decreto Municipal
n°. 7.190, de 25 de outubro de 2010,

RESOLVE:

Designar a Comissd@o Permanente de Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar, constituida pela Portaria n°. 016/2019 -
CG/SEMSCS, publicada em 11 de abril de 2019, composta pelos
servidores, Maria das Gracas Tenorio Sammur, mat. 924.541-3, David
de Aratijo Barros, mat. 925.699-7, Julio Cesar da Silva, mat. 24.003-6,
respectivamente, Presidente, Secretario ¢ Membro Auxiliar, para
apuragdo do Processo de Sindicancia n® 3500-059232/2021.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

JACLYN DE ARAUJO FALCAO
Corregedora
Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Cédigo Identificador:A974AD3C

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
COMUNITARIA E CONVIVIO SOCIAL - SEMSCS
EDITAL DE INTIMACAO N°. 0109/2021.

(0] SECRETARIO MUNICIPAL DE SEGURANCA
COMUNITARIA E CONVIVIO SOCIAL - SEMSCS, no uso de
suas atribui¢des e prerrogativas legais, INTIMA o Sr. JOSINALDO
ALVES DA SILVA, inscrito no CPF/MF sob n°. 844.500.104-34,
sobre 0 DEFERIMENTO do pedido para permissdo de atividade
ambulante food truck, solicitado no PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°. 3500.059248/2021.

Macei6/AL, 23 de Agosto de 2021.

THIAGO PRADO OLIVEIRA SILVEIRA
Secretario Municipal de Seguranga Comunitaria e Convivio Social

Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Cédigo Identificador:6CE26EE6

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
COMUNITARIA E CONVIVIO SOCIAL - SEMSCS
EDITAL DE INTIMACAO N°. 0112/2021.

(0] SECRETARIO MUNICIPAL DE SEGURANCA
COMUNITARIA E CONVIiVIO SOCIAL - SEMSCS, no uso de
suas atribui¢cdes e prerrogativas legais, INTIMA o Sr. DJALMA
FERREIRA DE MELO, inscrito no CPF/MF sob n°. 096.766.974-
00, sobre o INDEFERIMENTO do pedido para solicitagdo de
atividade ambulante food truck, area publica, solicitado no
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 3500.014194/2021.

Maceid/AL, 23 de Agosto de 2021.

THIAGO PRADO OLIVEIRA SILVEIRA
Secretario Municipal de Seguranga Comunitaria e Convivio Social

Publicado por:
Evandro José Cordeiro
Céodigo Identificador:7865C8F5

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
COMUNITARIA E CONViVIO SOCIAL - SEMSCS
EDITAL DE INTIMACAO N°. 0113/2021.

(0] SECRETARIO MUNICIPAL DE SEGURANCA
COMUNITARIA E CONViVIO SOCIAL - SEMSCS, no uso de
suas atribuigdes e prerrogativas legais, INTIMA os requerentes
abaixo relacionados sobre o INDEFERIMENTO da solicitacao para
instalagdo de equipamento em area publica.

PROCESSO N°. NOME CPF/MF N°.

3500.049222/2021 | GERDSON CALVALCANTE DA COSTA JUNIOR 059.227.384-96

3500.047565/2021 | IVAN DA SILVA JUNIOR 092.930.054-84

3500.036789/2021 | MARIA MARCIA SILVA DOS SANTOS 894.433.064-68

Maceio/AL, 23 de Agosto de 2021.
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