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CONSTRUGOES LTDA

EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA/AL.

ILMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA COORDENACAO GERAL DE LICITACOES DE
ARAPIRACA/AL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1908472021

A empresa DUPPLA CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 13.591.329/0001-
16, estabelecida na Av. Dr. Anténio Gomes De Barros, n° 625, Jatitca, Maceié/AL, CEP:
57.036-000, tendo como representante legal o Sr. Paulo Reberto Esequiel de
Mendonga, inscrito no CPF n° 028.461.424-67 e RG n° 1079756 — SSP/AL vem, mui
respeitosamente, com fulcro no art. 109, 1, alinea a, da Lei 8.666/93, ¢ no item 13 do

instrumento convocatério, apresentar:

pelas razdes de fato ¢ de direito expostas a seguir, requerendo a reconsideraciio ou,
alternativamente, a reforma da decisfio da Ilustre Comissdo Permanente de Licitagdes da
Coordenagio Geral de Licitagdes da Prefeitura de Arapiraca/AL, com a consequente
habilitagdo desta Recorrente.

O presente recurso € tempestivo na medida em que a decisdio impugnada foi
publicada no Didrio Oficial no dia 26/11/2021. Sendo de 05 (cinco) dias uteis o prazo
para registrar as razoes do recurso, considerando-se o feriado do dia 30/11/2021 institu_@do
pelo Decreto Municipal 2.677/2020 (art. 1° 1, “0”), tem-se como termo final o dia
06/12/2021, sendo, portanto, tempestivo. |

Conforme publicado em Diario Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas,

a Comissdo Permanente de Licitagdio (CPL) de Arapiraca proferiu a decisio ora

Av. Dr. Antdnio Gomes de Barros, 625, E:if, The Square Park Offize, Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
CEP: 57.036-000 - Jatitica - | Aaceié - Alagoas - CNFJ: 13.591.329/0001-16

s
P 1
P



puppLA 1)

CONSTRUGOES LTDA } j

impugnada, que INABILITOU a Recorrente com base nos itens 7.1.4.2, 7.1.34.2 ¢
7.1.3.3.1 do instrumento convocatério:

3) DUPPLA CONSTRUCOES LTDA. pelos mofivos expostos a
Seguir

a. Por descumpnir parte do subitem 7:1:3:3 do Edital. uma vez que
conforme consta no Parecer Técnice emitido pela equipe técnica da
Secreraria Municipal de Infraestrutura. a mlprcm ndo comprovou a
capacidade técnico-operacional para o ftem 7.1 ~ Estrutura steel frame
metalica em resouras:

b. Por descumprir parte do subitem 7.1.3.4.2 do Edital, uma vez que
conforme consta no Parecer Téenico emitido pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Infracstrutura. a empresa nio comprovou
capacidade técnico-profissional para o item 7.1 — Estrutura steel frame
metalica em tesouras:

¢. Por descumprir parte do subitem 7.1.4.2 do Edital, uma vez que a
empresa ndo apresenton as Notas Explicativas do Balango
Patrimonial

A decisio ora impugnada, que inabilitou esta Recorrente, nfio merece

prosperar, conforme se passa a ver.

2.1) DA NECESSIDADE DE HABILITACAO DA RECORRENTE SEGUNDO O
ITEM 7.1.4.2 DO EDITAL

O citado item 7.1.4.2 que serviu, supostamente, de base para a inabilitagdo da

Recorrente estd assim disposto:

“7.1.4.2. Balango patrimonial e demonstraces contdbeis do vitimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei
devidamente protocolados e chancelados pela Junia Comercial da
respectiva sede, inclusive com o Termo de Abertura, Termo de
Encerramento e Notas Explicativas, que comprovem a boa situacéo
Jinanceira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou

balangos provisérios, podendo ser atualizadoes por indices oficiais
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quando encerrados hd mais de 3 (1rés) meses da data de apresentagdo

da proposta.”

Como bem sintetiza a mencionada norma do Edital, a finalidade precipua da
apresentagfio desses trés documentos (“Termo de Abertura™; “Termo de Encerramento™;
“Notas Explicativas™) ¢ justamente a comprovagdo da “boa situacfio financeira da
empresa”, finalidade esta também perseguida pela norma do art. 31, 1, §1°', ¢/c art. 27%,
da Lei 8.666/1993.

Enfatize-se que o art. 31, da Lei 8.666/1993 ¢ literal ao determinar que a
documentagéio relativa a qualificagio econdmico-financeira LIMITAR-SE-A a (I)
balang¢o patrimonial e demonstragdes contibeis do Gltimo exercicio social. desde que
COMPROVEM A BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA, além da (II)

certiddo negativa de faléncia ou concordata e da (II1) garantia.

Nesse contexto normativo, ao inabilitar esta Recorrente com base,
exclusivamente, na auséncia de “Notas Explicativas”, a ilustrissima CPL incorre em
grave ilegalidade, violando o que impde o art. 31, I, da Lei 8.666/1993, na medida em
que exige, de maneira injustificada e desproporcional, o cumprimento de um critério néo

exigido por Lei, ao mesmo tempo em que desconsidera que os indices apresentados

' Lei 8.666/93:

“Art. 31. A docamentaglio relative & qualificacio econdmico-finunceira limitar-se-d a:

1 - balango patrimoenial e demonstragies contidbeis do iiltimo exercicio social, ji exigiveis e apresentados
na forma da lel, gue comprovem ¢ boa situgclo financeira vedada a sua substituigio por
balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses du data de apresentagido da proposta;

11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

i1 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitadu
a 1% (um por cents) do valor estimado do objeto da contratacdc

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas
oS _compronmissos que terd que assumir case lhe seja adiudicado ¢ contrate, vedada a exigéncin de
valores nilnimos de faturamento anterior, indices de rentabilidede ou lucratividade ” (grifamos)

> drt. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d dos interessadoas, exclusivamente, documentag@o
relativa a:

[ - habilitagdo juridica;

1 - qualificagdo iéenica;

H1 - qualificagio econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhisia;

Vo cumprimento do disposto na inciso XXX do art. 7o da Constituigdo Federal, (grifamos)
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juntamente com os Balangos Patrimoniais se prestam a comprovar a boa situagio

financeira da empresa.

Deve-se atentar que as Notas Explicativas nada mais sfo do que um
documento acessério, complementar, que se presta a explicar a composigdo dos
Balangos Patrimoniais j4 apresentados pela Recorrente: a auséncia das Notas Explicativas

nio impede a demonstraciio da boa situagfiio financeira da empresa, posto que sio

AN s

acessorias

diligéncias

Fica muito claro que a CPL ndo afirma que a Recorrente deixou de comprovar

sua boa situag@io financeira, ja que tal requisito foi comprovado com a juntada dos
Balangos Patrimoniais juntamente com os Indices que, fazendo as fungBes das notas
explicativas, indicam a boa situagfio financeira da empresa, além dos documentos
conexos, ndo havendo qualquer razdio prética ou juridica para inabiliti-la, como o fez a

decisfo recorrida.

Por outro lado, a CPL age de maneira contraditéria e anti-isondmica quando
desconsidera os Indices juntados com os Balangos Patrimoniais desta Recorrente, ao
mesmo tempo em que, em relagfio a outras licitantes que ndio apresentaram o quadro-
resumo de seus documentos técnicos (descumprindo o item 7.1.3.3.5 do Edital), realizou

diligéncias na documentagiio acostada para atestar sua qualificagio.

Os tribunais patrios também entendem que a inabilitagiio de licitante que nio
apresentou Notas Explicativas, apesar de haver apresentado todo o restante da
documentagdo, afigura-se como ato ilicito, desarrazoado e desproporcional’, dada a

natureza complementar do documento.

" REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR.
INABILITACAO DA IMPETRANTE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO RELATIVO A
CONCORRENCIA N.° 00272017 DO MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES, APOS RECURSO DE
OUTRA CONCORRENTE CONTRA SUA PREVIA HABILITACAO. ALEGACAO DE QUE NAO
FORAM APRESENTADAS NOTAS EXPLICATIVAS, QUE SERIAM COMPLEMENTARES A \
DEMONSTRAGAO CONTABIL EXIGIDA PARA QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA
DOS INTERESSADOS NO CERTAME. LIMINAR CONCEDIDA, EM RAZAO DA AUSENCIA DE
EXPRESSA PREVISAO DESSA EXIGENCIA NO EDITAL DE LICITACAO E PERIGO DE
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Isto porque, quanto as Notas Explicativas, as finalidades editalicias e legais
poderiam ser atingidas com simples realizagdio de diligéncia pela CPL para que esta
Recorrente juntasse as Notas Explicativas ou outro documento complementar para

a interpretaciio dos Balancetes.

O proprio TCU ja fixou, no Acordiio de n. 1211/2021-P, o entendimento de
que € um DEVER admitir a juntada posterior de documentos que atestem uma condigio
pré-existente de algum dos licitantes que seja importante para, como seria o caso da
Recorrente se a CPL insistisse em afirmar que as Notas Explicativas sdo essenciais para
demonstrar sué boa situagdo financeira — afirmagdo esta que a CPL ndo fez, justamente

porque a Empresa comprovou sua capacidade e boa-situagdo financeira:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente & abertura da sessdo piblica do certame niio
fere os prindpi&s da isonomia e igualdade entre as licitantes ¢ o
oposto, ou seja, a desclassifica¢do do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse puiblico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, duranie as fases de julgamento das propostas e/ou

habilitagdo, deve sas

i eventuais erros ou falthas que ndo alterem a

substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,

ADJUDICAGAO DO OBJETO DO CERTAME POR OUTRA EMPRESA, NAO VENCEDORA.
SENTENCA SUBSEQUENTE CONFIRMANDO A MEDIDA E CONCEDENDO A SEGURANCA.
VINCULACAO DA ADMINISTRAGCAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO, CONFORME AR'I‘

41, CAPUT, DA LEI N° 8666/93. EXIGENCIA ILICITA. DESARRAZOADA
_.__...._Q..Q..Q..,.DESPRO? RCION L- 'DOC ' DE NATURE : Wﬁm
: NCIAN ‘ORMALISMO POR PARTE DO

MANUTENCAO DA SENTENCA, NO MAIS, QUANTO AS QUESTOES DE
MERITO REEXAMINADAS SENTENCA MANTIDA, QUANTO AO MERITO, EM REMESSA
NECESSARIA, CORRIGINDO-SE, APENAS, MERO ERRO MATERIAL. (TIPR - 4* C.Civel -
0000455-26.2018.8.16.0094 - Ipord - Rel.: Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima - 1.
27.09.2018)(TJ-PR - REEX: 00004552620188160094 PR 0000455-26,2018.8.16.0094 (Acérdio), Relator:
Desembargadora Maria Aparecida Blancoe de Lima, Data de Julgamento: 27/09/2018, 4' Camara Civel,
Data de Publicagdo: 02/10/2018)
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2.2) DO CUMPRIMENTO DOS ITENS 7.1.3.3.1 e 7.1.3.4.2 DO EDITAL PELA

RECORRENTE: NECESSARIA REFORMA DA DECISAQ

J& quanto ao item 7.1.3.3.1, que respeita & qualificagfio técnico-operacional,

o instrumento convocatorio dispde o seguinte:

71331 Os guantitativos minimos consideridos satisfatdrios pelo Munidplo de Arapiraca sio
0% abaixe disciiminados, correspondentes a sproximadamente 30% (cinquienta por centol das
parcelas de maior velevinda e valor significativo do obfeto da presente lcttagdo, em
consonincla com a Stmwla 263 do TCU e Acdndiio 2462/2007, sendo westes considerados
suticientes para assegurar a execugio dos serviges contratades, sem restringir o niimero de

participantesna Hoitagho;
| ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT.
! . | Telha Sardhuiche setalics com preenchimento em PIR 30mem "
i B mb it
0.8 x OA3mm
74 Bsteutura steel frame metalica em esouras Ei porl ]
10,07 | Piso vinitice s manta sspessura 2 oun ae 197
3418 Forro em fibra 4%‘ ; al ramovivel (12508023x16mm) apoiade - o
sobre persl metdlico "T" invertido Jmm
a1n | Bmbogo pars paredes intevpes trage 129 - preparo mameal - . ;
313 mé 1391
espessura 2.0 om .

E quanto ao item 7.1.3.4.2, que estipula requisitos para comprovagdo de

qualificagfio técnico-profissional, o Edital dispde o seéuinte:

71342, Apresentagio de Certidio{des) de Acervo Téenico - CAT, expedida pelo CREA ou
CAL da regifio pertinente, nos termos da legislagio aplicivel, em nome do(s) responsiveliis)
téenicols) efou membeas da equipe ¥oica que participasde da obra, que demonstre 2 Anotagio
de Responsabilidade Téenicn - ART ou o Registro de Hesponsabilidade Técnica - RET, relativa a
execuylo dos seTvigos que compoern as parcelas de maior relevincix téenica ¢ valor signiticative

da contratagio, a saber:

ITEM DESCRICAD
7.2 | TelhaSsnduiche mewlica com presnchimento em FIR Lo, 05 x 043mm
71| Esteutura stesl frane metalics e tesouras '
10.1.7 1 Pise vindico sin monta espessura 2 sun
g3 ys | Fomo em fbra mineral removivel (1250x625x16mum) apwiado sobry perfil metdlico ‘T
=1 fyvertido 2
9.1.2 | Embeco pars paredes internas traco 1129 - preparo manual - espessura 2.0 om

A decisfio impugnada entendeu ausente comprovagdo do item “Estrutura steel

Jrame metdlica em tesouras”.
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Ocorre que a decisiio desconsidera o conjunto da documentagio apresentada
pela Recorrente, que demonstra ndo apenas o atendimento dos itens 7.1.3.3.1 e 7.1.3.4.2,

mas que a Recorrente pode executar mais do que aquilo exigido pelo Edital,
especialmente os Acervos de n° 668483/2017 (pagina 91), 668830/2017 (pagina 100},
83154/2013 (phginas S2/55), 668806/2017 (pagina 74), 73116/2020 (pigina 82) que
trazem servigos similares, de quantidade e de qualidade superiores aos requeridos
pelo Edital:

]/

N* ACERVO ITEM DESCRICAO QUANT, PAG,
312 79,80M° "
32.1 Fabricago de forma para vigas, com madeira 781,80M7
serrada, ¢ = 25
4.1.1 mm. af 09/2020 336, 50M°
421 330.00M°
Alvenaria de vedagio de ¥ vez em tijolos
cerimicos (dimensdes nominais: 39x19x09);
&1 assentamento em argamassa no trago 1:2:8 933, 00M°
{cimento, cal e a:4cia‘_ '
668483/2017
91
321 Fabricaglio de forma para vigas, com madeira 5212 49
serrada, ¢ = 25
421 mm. af_09/2020 220,00M?
Alvenaria de vedaglio de % vez em tijolos cerdmicos
5.1 (dimensdes nominais: 39x19x09), assentamento em | 662,00M?
argamassa no trago 1:2:8 (cimento, cal € ardzia)
668830/2017
100

S

Av. Dr. Anténio Gomes de Barros, 625, Edf. The Square Park Office, Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
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72 | PISO VINILICO EM MANTA ESPESSURA 2MM | 51000 M2 44
- oo " i T T
| B E , E | 6912 M0 52
35
74
668806/2017 FORRO EM FIBRA MINERAL REMOVIVEL
1218 | (1250X625X16MM) APOIADO SOBRE PERIL 1940,34 M2 7
N&ETA‘JCQ. ! !NVERT!QQ* ZQMM
73116/2020 - 82
EMBOCO PARA PAREDES INTERNAS TRACO
668483/2017 82 | 1.:2:9- PREPARO MANUAL - ESPESSURA 2,0 1227,30 M2 9
oM
EMBOCO PARA PAREDES INTERNAS TRACO
668830/2017 82  |1:2:0- PREPARO MANUAL - ESPESSURA 2,0 81820 M2 100
CM

O Legislador Federal tomou para si o rol daquilo que pode ser exigido dos
competidores nos certames licitatorios, com as disposigdes dos arts. 274, e 30°, da Lei
8.666/93.

Se, por um lado, a Lei 8.666/93 permite que a Administragio Publica restrinja
a comprovagfio das parcelas de “maior relevincia técnica e de valor significativo”,
definindo os respectivos critérios no préprio instrumento convocatério, o Legislador
Federal também garante, no §3°, do citado artigo, a habilitacio daqueles licitantes

que comprovem possuir a mesma capacidade dos itens descritos, embora englobada

 Lei 8.666/1990: Art, 27, Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a:

! - habilitagde juridica;

11 - gualificagdo tenica;

I - gqualificacdo econdmico-financeira;

IV ~ regularidade fiscal e rrabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7o da Constituicdo Federal. (grifamos)

5 Lei 8.666/1990: Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo téenica limitar-se-d a:

1 - registro ou inserigdo na entidade profissional competente,

1 - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracieristicus,
guantidades ¢ prazes com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes ¢ do aparelhumento ¢ do
pesseal téenico adequados e disponivels pura a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
gualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos frabalhos;

1l - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomon conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das
vhrigagies objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimenio de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 20 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior,
serdo definidas no instrumente convecatorio. (grifamos)

Av, Dr. Antdnio Gomes de Barros, 625, Edf. The Square Park Office, Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
CEP: 57.036-000 - Jatitica - Maceld - Alagoas - CNFJ: 13.591.329/0001-16
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em experiencias ¢ execucdes de servigos e obras anteriores de maior complexidade e

vultuosidade que niio discriminassem os quantitativos individuais:

iddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. (grifamos)

Nesse contexto normativo, completamente incabida a inabilitagio da
Recorrente nos termos da decisdo impugnada, que se coloca contra teor literal da

legislagdo aplicavel a matéria e, portanto. deve ser reformada.

2.3) CONCLUSAO

Assim, deve-se frisar que a decisfo impugnada suprime o necessario cariter
competitive da Licitagiio (§1°, [, art. 3°, art. 23, §1%7, da Lei 8.666/1993), além de criar
uma situagio de desigualdade (art. 3°%, caput, art. 44, §1°, da Lei 8.666/1993) entre a
Recorrente — que possui capacidade e qualificagdo financeira, técnico-operacional e
téenico-profissional para executar o objeto da licitagdo — e as licitantes que foram

habilitadas embora estejam numa situa¢fio igual ou de menor preparo que esta Recorrente.

¥ Lei 8.666/93: Art. 3° /... "é vedadi aos agentes piiblico: ek adndn'r, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convecacdo, ¢ . die
___m. inclusive nos mas de sociedades coapemm e asmbeie(:am preferéncias ou distingdes em
razio da naturaiidade, da sede on domicilio dos licitantes on de qualguer ouira circunstineia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressabvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8,248, de 23 de ontubro de 1991 (grifou-se)

7 Lei 8.666/93: Art, 23. § 1° As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela Admzmsim;:ao ser&a a‘md:da.f em

fantas parceia# quanm.s' se camprovarem i’écmca e economicamente vidveis, procedel

: : : : 4 acdo e a promogdo do desenvolvimento
naczmm{ sustemzxve! e seré pmaessadrz ¢ j:dgada em estrita cm:ﬁ:)rnudade com os principios bdsicos da
(3 y d al

1de, : ; de, da publicidade, da probidade administrativa,
da wncu!ac&a ao instrumento convocawna, do ;n!gamma objetivo e dos gue lhes sdo correlaios.”
{grifamos) .

?Lei 8.666/93: “Art. 44.§ 1° £ vedada a utili de elemento, critérip ou fator sigiloso, secreto
subjetive ou reservade gue possa aindg gue indiret te_elidir o principio da igualdade entre os

ficitantes.” (grifamos)

Av. Dr. Anténio Gomes de Barros, 625, Edf. The Square Park Office, Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
CEP; 57.036-000 - Jatitica - Macelé - Alagoas - CNPJ: 13.591.329/0001-16
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