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Processo Administrativo n°® 10.817/2024

Interessado: Coordenacdo Geral de Licitagdes - Pregoeiro, Sr. Pedro Caique
da Silva Nascimento.

Assunto: Critérios de desempate - Sorteio.

PARECER N° 2.902/2024 - PGM.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO.
PREGAO ELETRONICO. CARECTERIZAGAO DE
EMPATE . ESGOTAMENTO DOS CRITERIOS
EDITALICIOS E DO ART. 60 DA LEI N.°
14.133/2021. SORTEIO. POSSIBILIDADE. ART.
4° DA LINDB. APLICAGAO ANALOGICA DE
NORMAS . RECOMENDAGOES.

1 - CONSULTA

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este orgéo
consultivo, pelo agente de contratagdo/pregoeirc Sr. Pedro Caique da Silva
Nascimento, nomeado por meio da Portaria de n® 798/2024, para andlise da
possibilidade de realizagdo de sorteio, haja vista a ocorréncia de empate
entre 13 (treze) empresas, no Pregdoc Eletrdnico n.° 90001/2024, que tem por
objeto o Registro de Precos para futura e eventual “contratacdo de empresa
especializada nos servicos de agenciamento de viagens, compreendendc as
reservas, alteracbes (remarcacgcdes), cancelamentos, emissées de
bilhetes/vouchers e eventualis reembolsos, para oportunizar a agquisicdo,
fracionada e conforme demanda de passagens aéreas nacionais, classe
econdémica (voos domésticos) e hospedagens, destinados as Autoridades e
demais servidores integrantes do Poder Executive Municipal de Arapiraca -
AL ™

O Pregoeiro do Municipio, esclareceu em seu Relatério Parcial:

“4- Em relagdo ao critério de desempate previsto no
subitem 6.21.1.2 do Edital, c¢/c o art. 60, inciso II da
Lei 14.133/2021, o mesmo ndc foli utilizado, uma vez que
ndo hd regulamentacdoc especifica que arfaste o cardter
subjetivo da tomada de decisdo.

5- Seguindo para o prdéximo critério de desempate previsto
no subitem 6.21.1.3 do Edital, c¢/c o art. 60, inciso III,
da Lei n® 14.133/2021, o mesmo ndo foi utilizado, uma vez
gque existe a regulamentagdo, que é o Decreto n°
11.430/2023, porém, este decreto traz, em seu $2°, art.
5°

gue esta regulamentagdo depende de ato do Secretdrio de
Gestdo e Inovag¢do do Ministério da Gestdo e da Tnovagdo
em Servigos Publicos, para afericdo sobre a forma de
comprovag¢do, entretanto, ainda ndo hd o referido ato.

6- Ademais, em relagdo ao prdéximo critério de desempate,
disposto no subitem 6.21.1.4 do Edital, c/c o art. 60,
inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, informamocs que esse
critério ndo foi utilizado, considerando que ainda ndo ha
regulamentacdo especifica que afaste o cardter subjetivo
da tomada de deci
7- Destaca-se qu
do edital e do fcapu
mencionados acima,
0os proximos
critérios de

critérios de desempate dos subitens
do art. 60, da Lei n® 14.133/2021,
oram esgotados, seguindo entdo para
8- Seguindo para o0s proéximos
elencados nos subitens 6.21.2.1 e
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6.21.2.2 do Edital, c/c o art. 60, $1°, incisos I e II,
da Lei n° 14.133/2021, ocorreu a analise do CADASTRO
NACIONAL DA PESSOA JURIDICA (CNPJ) das 30 (trinta)
empresas empatadas, sendo identificado que todas as
empresas sdo brasileiras, bem como nenhuma delas estd
estabelecida ne territdério do Estado de Alagoas,
permanecendo assim, o empate entre os mesmos licitantes.
9- Considerandc a permanéncia do empate entre as
empresas, adotamos os critérios de desempate elencados
nos subitens 6.21.2.3 e 6.21.2.4 do Edital, c/c o art.
60, §1°, incisos Ill e IV, da Lei n°® 14.133/2021. Assim,
foi encaminhada diligéncia via sistema (compras.gov.br)
no dia 19 de julho de 2024, as 13h08min, solicitando as
30 (trinta) empresas sobreditas que apresentassem
documentos que comprovassem o atendimento dos incisos I11
e IVdo § 1° do art. 60 da Lei n° 14.133/2021, como forma
de critério de desempate, com prazo para envio dos
documentos até o dia 23 de julho de 2024, as 23h59min.
Ante a solicitag¢do da documenta¢do, a sessdo publica foi
suspensa, com retorno agendado para o dia 29 de julho de
2024, as 0%h00min.
(...)
11- Como pode ser observado na Tabela 02, 13 (treze)
empresas comprovaram o atendimento aos incisos Il1l e IV
do § 1° do art. 60 da Lei n°® 14.133/2021; Conforme Tabela
03, 06 (seis) empresas comprovaram parcialmente o
atendimento aos incisos Ill e IV do § 1° do art. 60 da
Lei n® 14.133/2021 ou enviaram documentagdo equivocada; e
como demonstrado na Tabela (04, 11 (onze) empresas nao
enviaram documentagdo.
(s 5 5]
13- Considerando que foram esgotados todos os critérios
de desempate elencados no edital, c/c o art. 60, da Leil
n® 14.133/2021, a sessdo piublica do pregdc em referéncia
foi suspensa até o dia 01 de agosto de 2024 (gquinta-
feira), para andlise da possibilidade de realiza¢do de
sorteio publico para fins de desempate, tendo em vista
gue tal critério ndo estd expressamente previsto no
edital ou na Leli Federal n® 14.133/2021.".

Foram encaminhados os autos do processo administrativo n.°

10.817/2024, 02 (dois) volumes, os quais deram origem ao Pregdo Eletrdnico

n.° 90001/2024.

Por razdes de economia processual, documentos eventualmente néo
mencionados no item anterior serdo devidamente referenciados ao longo do
parecer.

E o relatério. Passamos a& fundamentacgéo.
2 - FUNDAMENTAGAQO
Preliminarmente

Deve-se destacar que o objeto ora em andlise diz respeito a
questdo levantada pela Coordenagéd 1l de Licitagdes - CGL, através do
Pregoeiro Pedro Caique da Silva sobre se apds a aplicagdo dos
critérios previstos no edital 60 da Lei n. 14.133/2021, em
persistindo a situagdo de julgamentc dos procedimento
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licitatérios, revela-se possivel a aplicacdo do sorteio como critério ultimo
de desempate.

Registra-se que esta apreciacdo se da em tese, com o objetivo de
orientar e uniformizar entendimentos juridicos sobre a situacdo de direito
versada, nos moldes e limites trazidos pelo coficiante.

Portanto, deve-se deixar claro que ndo se analisa, neste
opinativo, determinado ajuste propriamente dito de onde eventualmente pode
ter se originado a demanda. Na mesma medida, providéncias administrativas,
judiciais, e eventuais (ir)regularidades documentais, gue recaiam sobre a
celebracdo de determinado pacto, bem como anédlises que importem em
consideracgdes de ordem técnica, financeira ou orcamentdria, e a conveniéncia
e oportunidade da pratica do ato, também ndo integram a apreciacgdo da
Procuradoria Geral do Municipio de Arapiraca.

D& analise

Considerando o mencionado no Relatério Parcial, (fls. 852/855), e
a solicitagd@c contida no Oficic CGL-DP/PGM n.° 104/2024, (fls. 856), os
quais nos enformam scbre a persisténcia de empate entre 13 (treze) empresas,
mesmo apdés a aplicagdo dos critérios previstos no Edital do Pregdo
Eletrénico n.° 90001/2024 e os do Art. 60 da Lei n.° 14.133/2021. A prima
facie, o entendimento é no sentido de que héd a possibilidade da aplicagdo do
sorteio como critério Ultimo de desempate, apds a aplicagdo dos critérios
previstos no art. 60 da Lei n. 14.133/2021, em persistindo a situacdo de
empate no julgamentc dos procedimentos licitatérios. Vejamos o que segue.

O art. 60 da Lei n. 14.133/2021 prevé que, em caso de empate entre
duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate:

“"Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas,
serdo utilizados os seguintes critérios de desempate,
nesta ordem:

I -  disputa final, hipdtese em que os licitantes
empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo & classificagdo;

II - avaliagdo do desempenho contratual prévie dos
licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obriga¢des previstos nesta Lei;

IIT - desenvolvimento pelo licitante de agdes de eguidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme

regulamento; (Vide Decretc n® 11.430, de 2023)
Vigéncia
IV -  desenveolvimento pelo licitante de programa de

integridade, conforme orientacdes dos orgdos de controle.
§ 1° Em igualdade de condi¢des, se ndo houver desempate,
serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do
Distrito Federal do orgdo ou entidade da Administragéo
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitagdo realizada r orgdo ou entidade de Municipio,
no territdrio do Esgadc\em gue este se localize;

II - empresas brasdleiras; i

IIT - empresa invistam em || pesquisa e
desenvolvimento /de tecnolcgia nco Pais;

no
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IV - empresas que comprovem a prdtica de mitigagdo, nos
termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

$§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo
prejudicardo a aplica¢do do disposto no art. 44 da Leil
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.".

Como se vé&, o sorteio n&o fol previsto pela Lei n.° 14.133/2021
como critério de desempate, como era estabelecido no §2°, do art. 45, da Lei
n. 8.666/93.

A despeito disso, a doutrina entende que, apds a aplicagdo dos
critérios estabelecidos pelo art. 60 da Lei n.° 14.133/2021, em persistindo
a situacdo de empate no julgamento dos procedimentos licitatdrios, revela-se
possivel a aplicagdo do sorteio como critério ultimo de desempate. Neste
sentido:

"De fato, ndo raro, tém acontecido situa¢des gque todas as
hipdteses de desempate sdo exauridas e o empate permanece
sem solugdo efetiva. Quando isso ocorre, nosso
entendimento & que, a despeito da inexisténcia de
previsdo legal, se realize o sorteio publico, o gue pode
se realizar de forma virtual (...] além disso, temos
recomendado gque o0s editais de licitagdo disciplinem a
utilizagdo do sorteio quando, esgotadas as hipdteses de
desempate, o empate se mantiver, o gue evitaria
discussdes = surpresas. DINIZ, Anderson Morais.
Comentédrios ao artigo 60. In: Leandro Sarai. (0rg.).
Tratado da Ncova Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por Advogados
Publicos. 4 ed., rev., atual. e ampl. - S&o Paulo:
Editora JusPodium, 2024, p. 813.”

No mesmo sentido, a adogdo do sorteic eletrdnico publico, como
ultima opcgdc ao desempate, vem sendo orientado pelas Consultorias Juridicas
da Unido, é a decisdo mais acertada a ser tomada pelo pregoeiro,
independentemente de previsdo editalicia, conforme se extrai da doutrina
especializada:

“A solugdo do sorteio para os casos em que o empate for
mantido apds aplicacdo dos critérios do art. 60 é
salutar, mesmo gue o sorteio ndo esteja previsto no
edital. SARAI, Leandro. Comentédrios ao artigo 60. In:

Leandro Sarai. (Org.). Tratado da Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por
Advogados Publicos. 4 ed., rev., atual. e ampl. - Séo

Paulo: Editora JusPodium, 2024, p. 814."

Destaco que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, positivou os
principios norteadores da licitagdo, diretrizes gerais e béasicas que
orientam a compreensdo do ordenamento juridico em todas as contratacdes
publicas. Assim, apesar da Lei n° 14.133/2021 n3o versar sobre o sorteio
como ultima opgdo, seu art. 5°, dispositivo da norma primaria e expressdo do
principio da legalidade, traz ao arcabo legal licitatdério as disposigédes
da LINDB que, por sua vez, contém o ifstiljtuto da analogia, que permite a
aplicacdo de disposigbes de outros difplomds legais que versam sobre to
semelhante, na ocorréncia de anomia, lacuna ou siléncio da Lei.
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O art. 4°! da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
autoriza, diante da omissdoc da norma, a decisdo de acordo com a analogia, o©s
costumes e os principios gerais de direito. Assim, a analogia, fonte formal
e mediata do direito, concede-nos a possibilidade de estruturacgdo e suporte
juridico a soclucgdo do tema.

Portanto, devemos aplicar a analogia aos seguintes dispositivos:
inciso IV do art. 55 da Lei n° 13.303/20162, o § 2° do art. 45 da revogada
Lei n® B8.666/19933, o inciso III do art. 45 da LC n° 123/20064 e o §2° do
art. 10 da Lei n. 12.232/2010°, que contemplam o sorteio nos certames.

Por intermédio dos principios licitatérios, e do instituto de
integracdo do direito da analogia, torna-se possivel aplicar a disciplina de
caso semelhante de outro diploma legal, fazendo com que o desempate detenha
suporte juridico-legal suficiente para ser realizado por meio de sorteio,
esgotados os critérios ordinarios.

Portanto, ndo hd ilegalidade apurada sobre a possibilidade de que,
apés a aplicagdo dos critérios estabelecidos pelo Edital, pelo Art. 60 da
Lei n. 14.133/2021 e pelos critérios da Lei Complementar n.° 123/2006, em
persistindo a situagdo de empate no julgamento dos procedimentos
licitatérios, se revela possivel a aplicagdo do sorteio como critério ultimo
de desempate.

Quanto ao mecanismo ou ferramenta a ser utilizado para a promogédo
do sorteio, deve-se ter em mente aquela que traga ao caso concreto o maximo
de isonomia, transparéncia e objetividade, a exemplo de sorteios
eletrénicos, cujo acompanhamento resta possivel a todos os licitantes.

Dessa forma, o sorteio, como alternativa em casos de empate
persistente, embora ndo previsto expressamente na Lei n°® 14.133/2021,

! Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acorde com a analogia, os costumes
e os principios gerais de direito.

2 Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serdo utilizados, na ordem em que se
enceontram enumerados, os seguintes critérios de desempate:
{ &)

IV - sorteio.

JArt. 45. 0 julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsdvel pele convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo pelos licitantes e pelos drgdos de controle.
[

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o disposto no § 2o do
art. 3o desta Lei, a classificagdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para
o gual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

# Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o© empate,
proceder-se-d da seguinte forma:

s a)

IITI - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pegqueno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ lo e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
poderd apresentar melhor oferta.

5 Art. 10. As licitag¢des previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comissdo
permanente ou especial, com exce¢do da andlise e julgamento das propostas técnicas.

(es 530
§ 22 A escolha dos membros da subcomissdo técniga d4
entre os nomes de uma rela¢do que terd, no mynimo,
subcomissdo, previamente cadastrados, e serd
profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo
o dérgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo

r-se-d por sorteio, em sessdo publica,
o triplo do numero de integrantes da
b por, pelo menos, 1/3 (um tergo) de
1l ou contratual, direto ou indireto, com,

uncion
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personifica-se numa solucgdc legalmente possivel para desempatar as propostas
dos licitantes.

3 - CONCLUSEO

Ante o exposto, no caso em questdo, entendo nédo haver o&bice para
realizacdo de sorteio, aplicéavel as licitantes que permanecerem empatadas,
considerando os principios basilares da Administracgdo Publica. O sorteio
garantird isonomia e impessoalidade na selegdo da empresa vencedora e
contribuird com a eficédcia da licitacgdo.

Recomenda-se, contudo, que sejam adicionadas as seguintes regras:

1) Sera informado no chat data, hora e local do sorteio,
a ser realizado no site sorteic.com em uma transmissdo ao
vivo no Youtube ou outra plataforma de streaming.

2) Haverd lavratura de ata de sorteio, que serd incluida
no processo administrativo;

3) As minutas de editais da Prefeitura do Municipio de
Arapiraca, contemplem o sorteio como possibilidade ultima
de desempate.

Vale destacar que o presente Parecer Juridicc foi elaborado sob o
angulo estritamente juridico, ndc analisando elementos de caréater
financeiro, tais como dotagdo orcamentdria, saldo, fracionamento de despesa,
bem como critério de conveniéncia e oportunidade administrativa, tendo em
vista que as andlises de tais elementos ndo sdo de competéncia desta
Procuradoria.

E o parecer. Salve melhor juigon
Arapiraca (AL), 01 de agost i

ANDERSON MARBRIO-STDVA COSTA
Procu j

DESPACHO |
No uso de minhas atribuicgées legais, conferidas pela Lei Orgénica Municipal
e pelas demais normas especificas, APROVO o Parecer n°. 2.902/2024, de lavra
do Procurador Adjunto Anderson MArcio Silva Costa, consolidando o
entendimento ali contido por seus proéprios fundamentos.

Registre-se.
Devolva-se o expediente para a cretaria solicitante mediante protococlo.

Arquive-se a cdpia do parecer,/com\o inequivoco/protocolo nos registros desta
Procuradoria.

v FERNANDES \POS
Procurador Geral de Arapiraca
Portaria n.° 002/2021
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