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EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA/AL.

ILMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA COORDENACAO GERAL DE LICITACOES DE
ARAPIRACA/AL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19693/2021

A empresa DUPPLA CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 13.591.329/0001-
16, estabelecida na Av. Dr. Antdnio Gomes De Barros, n” 623, Jatitca, Macei¢/AL, CEP:
57.036-000, tendo como representante legal o Sr. Paule Roberto Esequiel de
Mendonga, inscrito no CPF n° 028.461.424-67 ¢ RG n” 1079756 — SSP/AL vem, mui
respeitosamente, com fulcro no art. 109, 1, alinea a, da Lei 8.666/93, ¢ no item 13 do

instrumento convocatério, apresentar:

pelas razdes de fato e de direito expostas a seguir, requerendo a reconsideragdo ou,
alternativamente, a reforma da deciséio da Ilustre Comissdo Permanente de LicitagGes da
Coordenagdio Geral de Licitagdes da Prefeitura de Arapiraca/AL, com a consequente
habilitagfo desta Recorrente.

6] i)resente recurso é tempestivo na medida em que a decisdo impugnada foi
publicada no Didrio Oficial no dia 26/11/2021. Sendo de 05 (cinco) dias tteis o prazo
para registrar as razdes do recurso, considerando-se o feriado do dia 30/11/2021 instituido
pelo Decreto Municipal 2.677/2020 (art. 1°, 1, “0™), tem-se como termo final o dia

06/12/2021, sendo, portanto, tempestivo.
B

Conforme publicado i1 Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas.

a Comissdo Permanente de Licitagio (CPL) de Arapiraca proferiu a decisdo ora

Av Dr. Antdnio Gomes de Barros, 625, Edf. The Square Park Office, Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
CEP; 57.036-000 - Jatilca - Viacei6 - Alagoas - CNPL 13.591.328/0001-16
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impugnada, que INABILITOU a Recorrente com base nos itens 7.1.4.2, 7.1.3.4.2 ¢

7.1.3.3.1 do instrumento convocatério:

5) DUPPLA CONSTRUCOES LTDA. pelos motivos ¢xpostos a
seguis:

a. Por descumprir pane do subitem 7i13.3.1 do Edital, uma vez que
conforme consta no Parecer Téenico emitido pela equipe téenica da
Secretaria Municipal de Infraestinua. a cmpresa 1o comprovou a
capacidade técnico-operacional para o item 7.1 — Estrutura steel frame
metdlica em tesouras. 4

b. Por descumprir parte do subitem 7.1.3.4.2 do Edital. uma vez que
conforme consta no Parecer Técnico emitido pela equipe téenica da
Secretaria Municipal de Infiaestmtura. a empresa nio comprovou
capacidade técnico-profissional para o item 7.1 — Estrutura steel fiame
metalica em tesouras;

¢. Por desciunprir parte do subitem 7.1.4.2 do Edital, woma vez que 4
cmpresa ndo apresenton as Nofas Explicativas do  Balange
Patrimonial.

A decisdo ora impugnada, que inabilitou esta Recorrente, ndo merece

prosperar, conforme se passa a ver.

2.1) DA NECESSIDADE DE HABILITACAO DA RECORRENTE SEGUNDO O
ITEM 7.1.4.2 DO EDITAL

O citado item 7.1.4.2 que serviu, supostamente, de base para a inabilitagdio da

Recorrente esta assim disposto:

“7.1.4.2. Balan¢o patrimonial e demonsiragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei
devidamente protocolados e chancelados pela Junta Comercial da
respectiva sede, inclusive com o Termo de Abertura, Termo de
Encerramento ¢ Notas Explicativas, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou

balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais

=
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quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo

da proposta.”

Como bem sintetiza a mencionada norma do Edital, a finalidade precipua da
apresentagdo desses trés documentos (“Termo de Abertura™; “Termo de Encerramento™;
“Notas Explicativas™) ¢ justamente a comprovagdo da “boa situaciio financeira da
empresa”, finalidade esta também perseguida pela norma do art. 31, 1, §1°, ¢/c art. 277,
da Lei 8.666/1993.

Enfatize-se que o art. 31, da Lei 8.666/1993 ¢ literal ao determinar que a
documentagdo relativa a qualificagio econdmico-financeira LIMITAR-SE-A a ()
balango patrimonial e demonstragdes contibeis do dltimo exercicio social, desde que
COMPROVEM A BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA, além da (II)

certiddo negativa de faléncia ou concordata ¢ da (1II) garantia.

Nesse contexto normativo, ao inabilitar esta Recorrente com base,
exclusivamente, na auséncia de “Notas Explicativas”, a ilustrissima CPL incorre em
grave ilegalidade, violando o que impde o art. 31, 1, da Lei 8.666/1993, na medida em
que exige, de maneira injustificada e desproporcional, o cumprimento de um critério ndo

exigido por Lei, a0 mesmo tempo em que desconsidera que os Indices apresentados

* Lei 8.666/93:

“Art. 31, A documentagdo relativa & quadificacio econdmico-financeira limitar-se-d a:

1 - batange patrimonial e demonstragdes contdbels do ditime exercivio social, jd exigivels e apresentadps

na forma da lei, gue comprovem a boa situacdo financeirg da empresa, vedada a sua substituicio por

balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atuaiizados por indices oficials quando encerrade hi

mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou

de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessva ﬁsica;

I!l garmma, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, Himilada
%% (um por cento) da va[or estxmado do objew da contratacdo.

valeres :m‘uimos de fatura %ta anterior, {ndices de renmbtlidtxge ou fucratividade.” (grifamos)

2 Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d dos imteressados, exclusivamente, documentagdo
relativa a:

I - habiliiagdo juridica;

11 - gqualificagdo éenica;

Hi - gualificagdo econdmico-financeira;

1V — regularidade fiscal e irabalhista; ¢
V— cumprimento do disposto no inciso XXXII do art, 7o da Constituigdo Federal, (grifamos)

A
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Isto porque, quanto as Notas Explicativas, as finalidades editalicias e legais
poderiam ser atingidas com simples realizacio de diligéncia pela CPL para que esta
Recorrente juntasse as Notas Explicativas ou outro documento complementar para

a interpretacgio dos Balancetes.

O proprio TCU ja fixou, no Aedrddo de n. 1211/2021-P, 0 entendimento de
que ¢ um DEVER admitir a juntada posterior de documentos que atestem uma condigdo
pré-existente de algum dos licitantes que seja importante para, como seria o caso da
Recorrente se a CPL insistisse em afirmar que as Notas Explicativas s#io essenciais para
demonstrar sua boa situagdio financeira — afirmagéo esta que a CPL nfo fez, justamente

porque a Empresa comprovou sua capacidade e boa-situago financeira:

1. Admitir a juntada de documenios que apenas venham a atestar
condigio pré-existente & abertura da sessdo publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes ¢ o
opusto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagéo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piblico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a

subsidncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,

ADJUDICACAO DO OBIETO DO CERTAME POR OUTRA EMPRESA, NAO VENCEDORA,
SENTENCA SUBSEQUENTE CONFIRMANDO A MEDIDA E CONCEDENDO A SEGURANCA.
VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, CONFORME aRT
41 CAPUT, DA LEl N? 866&’9.: EX!GENCLA 1Licrm, DF%ARRAZQADA

; RN YK ] . . [
?Rocsmm LICITATORIO, PRF A NO § 3°, DO ART. DALEIDEL crm OES.
ERRO MATERIAL QUANTO A CAPITULA {)DESSAPREMO SANADO EM REMESSA
NECESSARIA. MANUTENCAO DA SENTENCA, NO MAIS, QUANTO AS QUESTOES DE

MERITO REEXAMINADAS. SENTENCA MANTIDA, QUANTO AO MERITO, EM REMESSA
NECESSARIA, CORRIGINDO-SE, APENAS, MERO ERRO MATERIAL. (TIPR - 4* C.Civel -
0000455-26.2018.8.16.0094 - [pord - Rel.. Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima - I
27.09.2018)}TJ-PR - REEX: 00004552620188160094 PR 0000455-26.2018.8.16.0094 (Ac6rdio), Relator:
Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima, Data de Julgamento: 27/09/2018, 4* Cmara Civel,
Data de Publicagfio: 02/10/2018)
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mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8% inciso X1I, alinea "h"; 17, inciso VI;
¢ 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8,666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA
documento ausente, comprobatorio de condicio alendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou faltha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

(grifamos}

Véjawae que, para preservar as finalidades do certame, tais quais a busca por
competitividade, pela proposta mais vantajosa, pela melhor execugdo do objeto quahto
possivel, semém: que suponha estar ausente algum documento/pré-requisito editalicic, a
CPL deve realizar diligéncias informativas ¢ complementares para esclarecer aigﬁm
ponto da documentaciio dos licitantes, nos termos do art. 43, §3°, da Lei 8.666/93: i

§ 3°E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualguer fase
da licitagdo, a promog¢io de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complemeniar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposia. (grifamos)

Por fim, impde-se ressaltar que a Recorrente é sociedade empresarial de
responsabilidade limitada (LTDA). ndio estando obrigada por lei a confeccionar as Notas
Explicativas mencionadas pelo Edital, situagfio que ¢ diferente no caso das Sociedades
Andnimas, reguladas pela Lei 6.404/1976, art. 176, §4°.

Av. Dr. Anténio Gomes de Barros, 625, Edf. The Square Park Office, Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
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2.2) DO CUMPRIMENTO DOS ITENS 7.1.3.3.1 e 7.1.3.4.2 DO EDITAL PELA
RECORRENTE: NECESSARIA REFORMA DA DECISAQ

J4 quanto ao item 7.1.3.3.1, que respeita 4 qualificagdo técnico-operacional,

o instrumento convocatorio dispde o seguinte:

7.1.33.1. Os quantitativos minimos considerados satistatorios pelo Municipio de Arapiraca sdo
as abaixo discriminados, correspendentes a aproximadaments 50% (cdnquenta por centol das
parvelas de malor relevineda e valor significativo do objeto da presente lcitagio, em
consopncia com a Stmula 263 do TCU e AcOrdio 2462/2007, sendo estes considerados
suficientes para assegurar a execugdo dos servigos contratados, sem reshingir o nimero de

participantes na licitagdo:

ITEM DESCRIGAO UNID. | QUANT.
=+ | Telha Sanduiche metalica com presnchimento em PIR 30mm, o -
= |95x043mm nd :

7.1 | Estrutura steel frame metalica em tesouras of 7256
1007 | Piso vinilico esn manta espessura 2 mun wme 197
9113 Forro em fibra mineral removivel (1250x625x16mnt apolado i e

sobre perfl metalico “T™ iavertido 24mm
a2 Embogo para paredes internas trago 129 - preparc manual - e 1391

espessura 20 am

E quanto ao item 7.1.3.4.2, que estipula requisitos para comprovagiio de
qualificagdo técnico-profissional, o Edital dispde o seguinte:

71342, Apresentagio de Certidio(des) de Acervo Téenivo -~ CAT, expedida pele CREA ou
CAL da regido pertinente, nos termos da legislacio aplicavel, em none dofs) responsavel(is)
téenivo(st efow membros da equips onica que participardo da obra. que demonstre a Anotagio
de Respansabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabiidade Téonica - RRT, relativa a
exeugdo dos servigos que compberm as parcelas de maior relevancia téignica e valor significative
da contratagdo, a saber: ‘

ITEM DESCRICAO
732 Telha Sanduiche metalica com preenchimento em FIR 30mm. 0.5 x 0, 43mm
71 Estrudurs steel frame metalica e tesouras
10,17 | Piso vindlico emomunta éspessura 2 mm
g1y | Formo em fibea minesal remoavivel (1250xe25x18mm) apoiado sobre perfil metilico T
e invertido 24mm
212 | Emboge para paredes internas trago 129 - preparo manual - espessura 2.0 am

A decisfio impugnada entendeu ausente comprovagéo do item “Estrutura szee/
i 5 4
Sframe metalica em tesouras”. ‘{\

Av. Dr. Antdnio Gomes de Barros, 625, Edf. The Square Park Office, Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
CEP: 57.036-000 - Jatitica - Macelé - Alagoas - CNFJ: 13.591.329/0001-16



mas que a Recorrente pode executar mais do que aquilo exigido pelo Edital,
esp@cialmenté 0s Acervos de n° 668483/2017 (pigina 91}, 66883072017 {pdgina 100),
83154/2013 (pdginas 52/55), 668806/2017 {pigina 74), 73116/2020 (pagina 82) que
trazem sewi;os similares, de quantidade e de qualidade superiores aos requeridos

pelo Edital:

QOcorre que a decisdo desconsidera o conjunto da documentagdo apresentada

pela Recorrente, que demonstra ndo apenas o atendimento dos itens 7.1.3.3.1 e 7.1.3.4.2,

N ACERV EM DESCRICAO QUANT PAG.
212 79,80M* »
321 Fabricaglo de férma para vigas, com madeira 781,800
serrada, € =23
4.1.1 mm. af 092020 556,50M°
4.2.1 330,00M°
Alvenaria de vedagiio de !4 vez em tijolos
51 cerdmicos (dimensdes nominais: 39x19x09); 993.00M?
: assentamento em argamassa no trago 1:2:8 .
cimento, cal ¢ ardeia)
668483/2017 |
91
321 Fabricagdo de forma para vigas, com madeira 5212 99
serrada, ¢ =28
421 mm. af_09/2020 220, 00MF
Alvenaria de vedagio de ¥ vez em tijolos cerdmicos
51 (dimensdes nominais: 39x19x09); assentamento em | 662,00M7
argamassa no trago 1:2:8 {cimento, cal ¢ mﬁeia)
66883072017
160

Av. Dr. Antdnio Gornes de Barros, 625, Edf. The Square Park Office, Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
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PISO VINILICO EM MANTA ESPESSURA 2MM S10.00 M2 44
2 - 55 SR R
52
SOUE 53
TELHA SANDUICHE METALICA COM
53 PREENCHIMENTO EM PIR 30MM, 0.5 X 53
74
FORRO EM FIBRA MINERAL REMOVIVEL
(1250X625%16MM) APOIADO SOBRE PERIL 1940,34 M2 74
METALICO "T" INVERTIDO 24MM
82
66848372017 §2 1:2:9 - PREPARO MANUAL ~ ESPESSURA 2,0 1227,30 M2 91
M
EMBOCO PARA PAREDES INTERNAS TRACO
H68830/2017 82 1:2:9 - PREPARO MANUAL - ESPESSURA 2,0 81820 M2 100
M

O Legislador Federal tomou para si o rol daquilo que pode ser exigido dos
competidores nos certames licitatorios, com as disposigdes dos arts. 274, e 30°, da Lei
8.666/93.

Se, por um lado, a Lei 8.666/93 permite que a Administragiio Piblica restrinja
a comprovagio das parcelas de “maior relevéncia técnica e de valor significativo”,
definindo os respectivos critérios no préprio instrumento convocatério, o Legislador
Federal também garante, no §3°, de citado artigo, a habilitacio daqueles licitantes

que comprovem possuir a mesma capacidade dos itens descritos, embora englobada

¥ Lei 8.666/1990; Art, 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a: :

1 - habilitagdo juridica;

i - qualificagdo téenica;

111 - gualificag@o economico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do dispesto no inciso XXX do art. 7o da Constituigdo Federal. (grifamos)

® Lei 8.666/1990: Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo téenica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigfio na entidade profissional comperente;

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenio de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas,
quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicacio dus instalugdes e do aparelhamento ¢ do
pessoal téenico adequados e dispondvels para a realizagdo do objete da licitagdo, bem como du
qualificacdo de cada um dos membros da equipe téenica que se responsabilizard pelos trabalhos;

HI - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, ¢, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagées e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caseo,

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significative, mencionadas no pardgrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatdrio. (grifamos)

Av, Dr. Antdnio Gomes de Barros, 625, Edf. The Square Park Office, Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
CEP: 57.036-000 - Jatitica - Macel6 - Alagoas - CNF}: 13.591.329/0001-16
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em experiéncias e execugdes de servigos e obras anteriores de maior complexidade e

vultuosidade que nfio discriminassem os quantitativos individuais:

certiddes pu atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. (grifamos)

Nesse contexte normativo, completamente incabida a inabilitagio da
Recorrente nos termos da decisdio impugnada, que se coloca contra teor literal da

legislagdio aplicavel & matéria e. portanto, deve ser reformada.

2.3) CONCLUSAO

Assim, deve-se frisar que a decisdio impugnada suprime o necessdrio cariter
competitivo da Licitagiio (§1°, I, art. 3°, art. 23, §197, da Lei 8.666/1993), além de criar
uma situacio de desigualdade (art. 3°%, caput, art. 44, §1°, da Lei 8.666/1993) entre a
Recorrente — que possui capacidade e qualificagdo financeira, técnico-operacional ¢
técnico-profissional para executar o objeto da licitagdo — ¢ as licitantes que foram

habilitadas embora estejam numa situagéio igual ou de menor preparo que esta Recorrente.

: | - admitir, prew?r inc{uir ou tolerar, :mv

razie da narfaral:dade, da sede ou domicilio dos Iicitames ou de qualguer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposte nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 (grifou-se) '

7 Lei 8.666/93: Art. 23. § 17 As obras, sarw;m e compras efetuadas pela Admmzsrraf:&o serdo dmdafa& em

il imento dos re dispo
sem gergg gg ggMga de escala (gr:fon»se)
® Lei 8.666/93 “Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
Isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa parg g gdministracdo e a promogdo do desenvolvimento

nmmmi susteméve! e serd pmcessada e }uigada em estrita conformidade com os principios bésicos da

le, da publicidade, da probidade administrativa,

a‘a wncrdac&u aofnsmmenra convacazérm da juigamema objetive ¢ dos que lhes sdo correlaios.”
{gritamos)

“’Lei3666;’9 “An‘ 44§!"Evﬁ'dudaau izacde de wer ele critério ou fator sigilose, secreto,
fe jndi mente efidir o principlo_da ig entre .

Iid{gw " (gﬂfamos) '
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pupPLA 1))

cousmm;ﬁzzs LTDA j j

Ex positis, requer-se que V. Sr.” se digne a:

a) atribuir efeito suspensive ao presente recurso até o julgamento do mérito, nos termos
do item 13.3 do Edital, e do §2°, art. 109, da Lei 8.666/93;

b) reconsiderar a decisfio impugnada, conforme §4°, do art. 109, da Lei 8.666/93,
reconhecendo que a decisdo nfo obedeceu ao principio da legalidade, da campetitivid?de
¢ da proposta mais vantajosa para a Administraglio, bem como que os documan;ims
apresentados pela Recorrente comprovam  situagdio econémico—ﬁnancefrs,
qualificagiio técnico-operacional e técnico-profissional superiores do que as exigidas
tanto pelo Edital para a execugfio do objeto contratual;

¢) remeter o presente recurso a autoridade superior para que esta se digne a julgi-lo
totalmente procedente com a habilitagiio da Recorrente, uma vez que as documentagdes
apresentadas tempestivamente coxﬁprovam situag¢do econdmico-financeira, qualificagdo
técnico-operacional e técnice-proﬂssional superiores do que as exigidas tanto pelo Edital
quanto aquelas apresentadas por outras licitantes habilitadas, principalmente com os

indices apresentados com os Baimﬁcos da Empresa, além dos Acervos supramencionados,

a0 mesmo tempo em que a CPL nzgo realizou diligéncias complementares para o que
; |

considerou faltar, nos termos do art. 3°, caput, §1°, 1. art. 30, §3°, art. 31, I, §1°, art. 27,

c/c art. 43, §3°, art. 44, caput, §1°, §§1a Lei 8.666/1993;

d) em caso de improvimento do presente recurso, requer seja remetida copia integral
do presente certame licitatério ao Ministério Publico Estadual (MPE) e & Policia Civil,
face & possibilidade de lesio ao erério e de tipificagdio no art. 337-1, do CPB.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Paulo Rote iel da Mendonga
trador

6 120751
Paulo Rob8ito EReqiiel tﬁe%\dendonga
DUPPLA CONSTRUCOES LTDA
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