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PROCESSO: 19093/2021

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONCORRENCIA N° 014/2021

OBJETO: obras e servigos de construgdo de uma creche localizada no Bairro Jodo Paulo
[l no Municipio de Arapiraca/AL.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECURSANTE: CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI.

A empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI, inscrita no CNPJ sob n°
18.286.438/0001-43, impetrou recurso administrativo em face de sua Inabilitacao na
Concorréncia n® 014/2021, Processo n°® 19093/2021, que tem por objeto obras e servigos
de construcdo de uma creche localizada no Bairro Jodo Paulo Il no Municipio de
Arapiraca/AL, o qual passaremos a analisar a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n°
8.666/93, cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante.

O Julgamento Habilitatério da Concorréncia n® 014/2021, datado de 25 de
novembro de 2021, veiculado no Diario Oficial dos Municipios de Alagoas em data de 26
de novembro de 2021, estabeleceu prazo para apresentacao de recurso administrativo até
o dia 06 de dezembro de 2021, ficando os autos do processo com vista franqueada aos
interessados. A Recursante, tempestivamente, apresentou recurso no dia 03 de dezembro
de 2021.

Em atendimento ao estabelecido no art. 109, § 3% da Lei n°® 8.666/93, os demais
licitantes foram comunicados sobre a interposicdo de recurso, sendo estabelecido o prazo
de 5 (cinco) dias Uteis para apresentagao das contrarrazdes, cujo término foi definido para
o dia 15 de dezembro de 2021, conforme Comunicado de Interposicées de Recursos
Administrativos datado de 06 de dezembro de 2021 e veiculado no Diario Oficial dos
Municipios de Alagoas em data de 07 de dezembro de 2021. Findo o prazo mencionado,
ndo houve manifestacdo ou apresentacéo de contrarrazées.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

A Recursante alega em sua peca recursal que atendeu de forma satisfatéria o item
de estrutura metalica exigido como de maior relevancia, apresentando quantitativo
superior ao exigido no edital, com caracteristicas semelhantes, compativel com o exigido.
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Ainda sobre a estrutura metalica, ressaltou que "A REFERIDA ESTRUTURA,
requerer mao de obra treinada e especializada, além disso nas ligagcbes, seréo utilizados
solda ou parafusos. Igual a Estrutura Steel Frame, exigida no Edital”.

No que se refere a telhamento, a Recursante defende que “TAMBEM ATENDEU
EM QUANTIDADE E SEMELHANCA AO REQUISITO CONSTANTE DO ITEM 7.1
PERTENCENTE A TABELA DOS IETNS DE MAIOR RELEVANCIA”.

Aduz gque o entendimento da Comissao de Licitagdo deste Municipio & equivocado,
uma vez que os atestados servem para demonstrar que a licitante ja executou objeto
semelhante ao da licitagao, e nao igual.

Pontua que nao ter apresentado objeto idéntico ao solicitado no edital ndo significa
gue a empresa nao tenha condigdes de executar o servigo, conforme transcrito abaixo:

O simples fato de nao ter apresentado atestado constando execugdo em
Steel Frame e Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR
30mm, 0,5 x 0,43mm de forma idéntica ao exigido ndo significa que a
mesma nao tenha condigoes de executar neste tipo de sistema.

Por fim, requer que seja dado provimento ao recurso, admitindo-se a participagcao
da Recursante na préxima fase da licitacao.

3. DO MERITO

As exigéncias para comprovacdo da capacidade técnico-operacional e tecnico-
profissional das empresas interessadas em participar do presente certame foram
estabelecidas, respectivamente, nos subitens 7.1.3.3 e 7.1.3.4 do edital, in verbis:

7.1.3.3. Quanto a capacitacio técnico-operacional: apresentacdo de um ou
mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execucéo de obra ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitacdo, envolvendo as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
devendo-se observar;

7.1.3.3.1. Os quantitativos minimos considerados satisfatérios pelo Municipio
de Arapiraca s&o os abaixo discriminados, correspondentes a
aproximadamente 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da presente licitagdo, em consonancia com a
Sumula 263 do TCU e Acordao 2.462/2007, sendo estes considerados
suficientes para assegurar a execugdo dos servigos contratados, sem
restringir o numero de participantes na licitagao:
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ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT.
79 Telha Sanduiche metalica com preenchimento em m2 701
; PIR 30mm, 0,5 x 0,43mm
71 Estrutura steel frame metalica em tesouras m? 725
10.1.7 | Piso vinilico em manta espessura 2 mm m? 197
Forro em fibra mineral removivel
9.1.12 | (1250x625x16mm) apoiado sobre perfil metalico m? 367
"T" invertido 2dmm
9192 Embogo para paredes internas traco 1:2:9 - - 1391
preparo manual - espessura 2,0 cm

7.1.3.3.2. Para fins de confirmagdo da autenticidade e corre ¢do dos
atestados apresentados para comprovagdo da qualificagdo técnico-
operacional, sera exigida a apresentagdo da CAT (Certidao de Acervo
Técnico) correspondente, com registro de atestado (atividade concluida
ou em andamento), referente aos respectivos profissionais, na qual
conste a licitante como empresa vinculada a execucdo do contrato,
conforme Acdrdao TCU 2326/2019 — Plenario.

7.1.3.3.3. E permitido o somatério dos quantitativos estipulados no subitem
7.1.3.3.1, mediante comprovagao em mais de um atestado, em consonancia
com o Acordao 1231/2012-Plenario.

7.1.3.3.4. Nao sera(&o) aceito(s) atestado(s) emitido(s) por empresa do mesmo
grupo empresarial do licitante.

7.1.3.3.5. Para facilitar analise da qualificagéo técnico-operacional da empresa
e dar celeridade ao procedimento licitatério, os licitantes deveréo apresentar
quadro resumo informando as paginas de sua documentacdo de habilitagéo
onde se encontram os itens constantes do subitem 7.1.3.3.1, com os
respectivos quantitativos.

7.1.3.4. Quanto a capacitacdo técnico-profissional:

7.1.3.4.1. Declaracdo do representante legal da empresa licitante indicando
o(s) responsavel(is) técnico(s) habilitado(s) com registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, conforme modelo constante no ANEXQ VI
deste edital;

7.1.3.4.2. Apresentacdo de Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT, expedida
pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacéo aplicavel,
em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica
que participardo da obra, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativa a
execucao dos servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo da contratagéo, a saber:

ITEM DESCRICAO
7.2 | Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, 0,5 x
Concorréncia n° 014/2021 Processo Administrativo n® 19093/2021
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0,43mm
7.1 Estrutura steel frame metalica em tesouras
10.1.7 | Piso vinilico em manta espessura 2 mm
9112 Forro em fibra mineral removivel (1250x625x16mm) apoiado sobre
. perfil metalico "T" invertido 24mm
Emboco para paredes internas trago 1:2:9 - preparc manual -
espessura 2,0 cm

912

7.1.3.4.3. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica que
participardo da obra deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa
licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal,
para fins deste certame:

a. Apresentagao do contrato social do licitante, no caso do profissional
pertencer ao quadro societario da empresa;

b. Apresentacéo de contrato de trabalho ou carteira profissional ou da
ficha de registro de empregados que demonstrem a identificagéo profissional,
no caso do profissional pertencer ao quadro de empregados da licitante; ou

C. Declaragao emitida pela empresa participante, de contratacao futura
do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de
declaragédo de anuéncia desse profissional, quanto a sua indicagdo para a
prestacgéo dos servigos, comprometendo-se a compor a equipe da empresa,
caso esta venha a ser pré-qualificada.

7.1.3.4.4. No decorrer da execugao da obra, os profissionais de que trata este
subitem poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n°
8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que a substituicéo seja aprovada pela Administracéo.

7.1.3.4.5. Nao sera admitida a apresentacdo do mesmo Responsavel Técnico
por diferentes licitantes, casc em que as licitantes nesta situacdo serdo
inabilitadas.

7.1.3.46.Caso o licitante seja sociedade cooperativa, os responsaveis
técnicos e/ou membros da equipe técnica de que trata esse subitem devem
ser cooperados, demonstrando-se tal condigéo através da apresentagdo das
respectivas atas de inscricdo, da comprovacdo da integralizagdo das
respectivas quotas-partes e de trés registros de presenca desses cooperados
em assembleias gerais ou nas reunides seccionais, bem como da
comprovacéo de que estdo domiciliados em localidade abrangida na definicdo
do artigo 4°, inciso XI, da Lei n® 5.764, de 1971.

Considerando que a Comissdo de Licitacdo ndo detém conhecimento técnico
especifico para avaliar os documentos apresentados para qualificagdo técnica, os
documentos apresentados para qualificacdo técnica de todas as empresas participantes
da licitacao foram submetidos a equipe técnica da Secretaria Municipal de Infraestrutura, a
qual, apds analise, emitiu parecer técnico sobre o cumprimento das disposi¢oes
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26.14. A Comissao podera solicitar parecer de técnicos pertencentes ao
quadro de pessoal deste Orgdo ou, ainda, de pessoas fisicas ou juridicas
contratadas, para orientar sua decisao.

Nos procedimentos licitatérios € comum as comissdes de licitagdes solicitarem
manifestacao de profissionais especializados, no que tange a matérias de ordem tecnica
relacionadas com a natureza e as caracteristicas do objeto da licitagdo. Ocorre tal pedido
em virtude de, quase sempre, os membros das comissdes de licitagdes nao deterem
conhecimentos técnicos com pertinéncia as especificidades contidas nos objetos dos
certames, portanto, carecendo de pareceres técnicos para assegurar um julgamento
correto.

Sobre a possibilidade da Comissao de Licitagao solicitar parecer técnico ou juridico,
assim assentou o TCU no Acérdao n° 1182/2004 — Plenario (Relator Walton Alencar
Rodrigues):

9.3.1.15. obrigatoriedade de a Comissdo Permanente de Licitagao nao
delegar competéncias exclusivas de sua alcada, tais como habilitacéo e
julgamento das propostas, para outras unidades da empresa, conforme
preconiza o art. 6° inciso XVI, c/c o art. 45, todos da Lei 8.666/93,
ressalvada a possibilidade de solicitar parecer técnico ou juridico
relativo a matéria submetida a sua apreciagéao. (grifo nosso).

O art. 38, inciso VI, da Lei Federal n°® 8.666/93, assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(-]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Portanto, o parecer técnico & relevante para subsidiar a Comissao de Licitagao nas
decisOes a serem tomadas sobre temas técnicos, cujo conhecimento foge da competéncia
académica especifica e funcional dos membros da comissao.

Assim, partindo desse pressuposto, o recurso da empresa CONSTRUTORA NOVO
HORIZONTE EIRELI, por se tratar de matéria de teor eminentemente técnico, foi
encaminhado & equipe técnica da Secretaria Municipal de Infraestrutura, que conforme
Parecer Técnico emitido em 07 de dezembro de 2021, parte integrante do presente
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julgamento, entendeu que a empresa cumpriu as exigéncias de qualificagdo técnica no
que se refere ao item 7.2 (Telha Sanduiche metélica com preenchimento em PIR 30mm,
0,5 x 0,43mm), no entanto, entendeu ndo haver similaridade entre estrutura Steel Frame
metélica em tesouras com estrutura metalica em tesouras, cuja analise transcrevemos a
seguir:

A empresa Construtora Novo Horizonte Eireli, apresenta no item 4.2 da CAT
n® 89791/14/2014 "4.2.1 — Estrutura Metalica Trelicada em Aco da Coberta
do Hall de entrada; 4.2.2 — Estrutura Metalica Trelicada em Aco da Coberta
da Biblioteca “, que €& exatamente o item n&o similar, respondido para
empresa Assistence Engenharia Eireli no dia 26/08/2021.

A empresa Construtora Novo Horizonte Eireli, apresenta subitens 4.2.1 e
4.2.2 da CAT n°® 89791/2014 com a descrigcdo diferente aos subitens em texto
nomeados. Trata-se dos subitens 4.2.8 e 4.2.9 para serem analisados

“4.2.8 — Telha em Aluminio ¢/ miolo Poliuretano, trapeizoidal+trapeizedal,
4.2.9 — Telha em Aluminio ¢/ miolo poliuretano, trapeizodal + trapeizoidal,
pré-pintada em uma face ” item similar ao exigido no Edital, com os mesmos
metodologia executiva ao item 7.2 de relevancia do Edital.

CONSTRUTORA NOVA HORIZONTE

ltemn
CAT 679540118 | 658694/16 | 679541/18 | BI791/14
Quantidade Quantidade
TIPO minima Total
Operacional SiM SIM SiM SIM

Telha Sanduiche
metalica com
preenchimento em
PIR 30 mm, 05 x
7.2 | 043 mm 701 m? 1.161,99 1.161.88
Estrutura Steel
frame metalica em
7.1 |tesouras 725 m* 0,00
Piso Vinilico em
manta espessura 2
10.1.7 | mm 197 m? 1.637 40 1.637 40
Forro em fibra
mineral removivel
(1250x625x16mm)
apoiado sobrre
perfil metalico T
9.1.12 | invertido 24 mm 367 m? 1.666,04 1.666.04
Embogo para
paredes internas
trago 1:2:9 -
preparo manual,
9.1.2 | esp a2,0cm 1281 m? 184,30 1.419,48 1.603,78

Profissional SIM SIM SIM SIM
Telha Sanduiche
metalica com
preenchimento em
PIR 30 mm, 05 x
7.2 | 043 mm 701 m? Ok Ok

Concorréncia n® 014/2021 FProcesso Administrativo n® 19093/2021
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Estrutura Steel
frame metalica em
7.1 |tesouras 725 m?
Piso Vinilico em
manta espessura 2
10.1.7 | mm 187 m? Ok OK
Forro em fibra
mineral removivel
(1250%625x16mm)
apoiado sobrre
perfil metalico T
9.1.12 | invertido 24 mm 367 m* OK OK
Emboco para
paredes internas
trago 1:2:9 -
preparo manual,
9.1.2 | espessura 2,0 cm 1291 m? OK OK OK OK

Dessa forma, entendemos que a empresa atendeu a Qualificagao Técnica do
item 7.2 - Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, 0,5
x 0,43mm.

Entretanto, com os mesmos fundamentos técnicos, apresentados em
resposta a empresa Assistence Engenharia Eireli no dia 26/08/2021 em
anexo, entendemos ndo haver similaridade entre “Estrutura Steel Frame
metalica em tesouras” com “estrutura metalica em tesouras”.

O Parecer Técnico supramencionado também cita a resposta a pedido de
esclarecimento feito pela empresa Assistence Engenharia Eireli, respondido em
26/08/2021, parte integrante do Parecer Técnico, informando n&o haver similaridade entre
estrutura Steel Frame metdlica em tesouras com estrutura metalica em tesouras.
Ressaltou ainda que a empresa Assistence Engenharia Eireli ndo participou do certame
licitatério.

Ante ac exposto no Parecer Técnico, a empresa CONSTRUTORA NOVO
HORIZONTE EIRELI nao comprovou a capacidade técnico-operacional nem capacidade
tecnico-profissional para o item 7.1 — Estrutura Steel Frame metalica em tesouras.

Cumpre esclarecer que o edital é a lei interna da licitagédo, sendo inconcebivel que
0 Orgao publico fixe as regras e modos de participacéo dos licitantes e no transcorrer do
procedimento licitatério ou em seu julgamento se afaste do estabelecido em Edital, ou
admita proposta ou documentagcao em desacordo com as regras estabelecidas.

A vinculacdo ao edital que regulamenta o certame licitatério € uma garantia
constitucional, e ira orientar a atuacao tanto do 6rgao promotor da licitacdo quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei, que assim estabelece: “a Administracao nao pode descumprir as normas
e condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Sobre a vinculacdo ao instrumento convocatério, o Supremo Tribunal Federal
(STF), no Recurso em Mandado de Seguranga RMS 23640/DF, tratou da questdao em

decisdo assim ementada:
Concorréncia n® 014/2021 Processo Administrativo n® 19093/2021
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impbe-se,
pelos principios da vinculagdgo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndao observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracao
ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (grifo nosso)

Vejamos também o julgado do STJ no Recurso Especial RESP n° 1178657:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatorio € resguardado pelo principio da vinculacéo ao edital; esta exigéncia
€ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracéo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérddoc recorrido (fl. 264), "a coépia
autenticada da publicagéo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagao técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao - protocolo de
pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado
requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes. (grifo nosso).

Pelo exposto, considerando o Parecer Técnico supramencionado, a Recursante
descumpriu os requisitos de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional
previstos no edital, relativo ao item 7.1 — Estrutura Steel Frame metalica em tesouras,
impossibilitando a sua habilitacdo no presente certame, com fundamento no principio de
vinculagao ao instrumento convocatorio.

Por outro lado, o Parecer Técnico mencionado também apontou que a empresa
CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI atendeu a qualificacao técnica referente ao
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item 7.2 — Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, 0,5 x 0,43mm).

E necessario destacar que a Administracdo Publica tem o dever-poder de rever
seus atos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa, devendo estar aliada ao atendimento do
interesse publico e revestidos dos principios da impessoalidade, moralidade e probidade
administrativa, dentre outros que, obrigatoriamente, deverdo ser cumpridos por seus
agentes publicos.

A Administragado publica cabe, em decorréncia das circunstancias e peculiaridades
do interesse publico, avaliar criteriosamente e posicionar-se, de forma isonémica, e com
ou sem provocacao, pode revogar ou anular o ato administrativo, sem que isso constitua
em ato de ilegalidade ou abuso de poder.

Assim assentou o STF no enunciado da Suamula 473:

“Administragao Publica - Anulagé&o ou Revogacéo dos Seus Proprios Atos: A
administrag&o pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

Portanto, considerando o Parecer Técnico emitido pela equipe técnica da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, a Recursante cumpriu os requisitos de qualificagéo técnico-
operacional e técnico-profissional relativos ao item 7.2 — Telha Sanduiche metalica com
preenchimento em PIR 30mm, 0,5 x 0,43mm), devendo, portanto, a decisao ser reformada
nesse ponto.

4. CONCLUSAO:

Assim, em face das razdes expendidas acima, INDEFERIMOS PARCIALMENTE o
pedido formulado pela empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI, mantendo
a sua inabilitagao na licitagao em tela, conforme disposto abaixo:

¢ No que diz respeito a qualificagao técnica relativa ao item 7.1 — Estrutura
Steel Frame metalica em tesouras, INDEFIRIMOS o pedido formulado pela
RECURSANTE, mantendo a sua inabilitagéo.

e No que diz respeito a qualificacdo técnica relativa ao item 7.2 — Telha
Sanduiche metdlica com preenchimento em PIR 30mm, 0,5 x 0,43mm),
DEFIRIMOS o pedido formulado pela RECURSANTE, reformando a decisao
nesse ponto.

Que o presente julgamento, com a pega recursal apresentada, seja anexado ao
processo principal, e ainda, que o presente julgado seja disponibilizado aos interessados.
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Por fim, que a presente decisdo seja encaminhada a apreciagdo do Chefe do Poder
Executivo Municipal, a quem cabera a decisao final.

Arapiraca/AL, 22 de dezembro de 2021.

IMAGO DE ALM SILVA

Presidente da CPL

c uﬁé B[ RBO&EW AL UQUERQUE su_ A

Membro da CPL
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Membro Suplente da CPL
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