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TERMO DE RATIFICAGAO

Ratificamos a DISPENSA DE LICITACAO para a contratagio de
prestacdo de servigos de locacdo de impressoras multifuncionais
(fotocopiadora/impressora/  digitalizadora) com tecnologia digital,
instalacdo e conexdo na rede da Prefeitura de Arapiraca, com
fornecimento de mao-de-obra técnica para manutencgdo corretiva e
preventiva, fornecimento e/ou substituicdo de pegas, componentes,
softwares de gerenciamento, materiais, insumos utilizados na
operacdo, exceto papel e méao-de-obra operacional, destinado as
diversas secretarias desta Prefeitura, pelo prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, podendo ser rescindido ap6s a conclusdo do processo
licitatério, a serem prestados pela ARCOMAR ARAPIRACA
COMERCIO DE MAQUINAS E REPRESENTACOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 24.469.694/0001-79, no valor total de R$
95.976,00 (noventa e cinco mil, novecentos e setenta e seis reais),
com fulcro no art. 24, inciso 1V, da lei n°® 8.666/93 e no parecer da
Procuradoria Juridica.

Arapiraca, 29 de dezembro 2021.

JOSE LUCIANO BARBOSA DA SILVA
Prefeito
Publicado por:
Gean Fabio Carvalho de Oliveira
Cadigo Identificador:80430AD1

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECURSANTE: CONSTRUTORA ALFA LTDA.

A empresa CONSTRUTORA ALFA LTDA, inscrita no CNPJ sob n®
04.020.209/0001-78, impetrou recurso administrativo em face de sua
Inabilitacdo na Concorréncia n® 011/2021, Processo n° 19082/2021,
que tem por objeto obras e servigcos de construgdo de uma creche
localizada no Residencial Nossa Senhora Aparecida no Municipio de
Arapiraca/AL, o qual passaremos a analisar a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 109, inciso I, alinea
“a”, da Lei n® 8.666/93, cabe recurso no prazo de 5 (cinco)dias Uteis a
contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de
habilitacdo ou inabilitacdo do licitante.

O Julgamento Habilitatério da Concorréncia n® 011/2021, datado de
23 de novembro de 2021, veiculado no Diério Oficial dos Municipios
de Alagoas em data de 24 de novembro de 2021, estabeleceu prazo
para apresentacao de recurso administrativo até o dia 02 de dezembro
de 2021, ficando os autos do processo com vista franqueada aos
interessados. A Recursante, tempestivamente, apresentou recurso no
dia 26 de novembro de 2021.

Em atendimento ao estabelecido no art. 109, 830, da Lei n° 8.666/93,
os demais licitantes foram comunicados sobre a interposi¢do de
recurso, sendo estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentacdo das contrarrazdes, cujo término foi definido para o dia
15 de dezembro de 2021, conforme Comunicado de Interposicdes de
Recursos Administrativos datado de 06 de dezembro de 2021 e
veiculado no Diério Oficial dos Municipios de Alagoas em data de 07
de dezembro de 2021. Findo o prazo mencionado, ndo houve
manifestacdo ou apresentagdo de contrarrazdes.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

A Recursante alega que a analise de sua documentacéo de habilitagdo
foi feita sem coeréncia, fazendo apenas com que atrase o presente
certame.

Argumenta que a finalidade dos termos de abertura e encerramento
tem como objetivo a validacdo das informagdes apresentadas no
balanco patrimonial, ndo sendo funcdo dos termos de abertura e

encerramento  demonstrar se a empresa estd qualificada
financeiramente.

Defende que apresentou o termo solicitado, nomeado de Termo de
Autenticacdo — Livro Digital, o qual discrimina os dados da empresa,
do socio e identificacdo do Livro Diério, além de conter declaracéo
feita pela Junta Comercial de Alagoas, abaixo reproduzida:

Declaro exatos os Termos de Abertura e Encerramento do Livro
Digital com as caracteristicas abaixo, conferido e autenticado por
EDVALDO MAIORANO DE LIMA, sob a autenticidade n°
12103573249 em 20/011/2021, protocolo 210267534. Para validacdo
de Autenticacgdo dos Termos, devera ser acessado o Portal de Servigos
/ verificagdo de documentos do Empreendedor
(http://www.facilita.al.gov.br) e informar o codigo de verificagéo.

Entende que é possivel extrair do termo de autenticacdo fornecido
pela JUCEAL a existéncia e veracidade do balango patrimonial
apresentado.

Por fim, conclui que o documento em questdo foi apresentado, sendo
atendidas a todas as exigéncias previstas no Edital, ao tempo que
solicita sua habilitacdo no presente certame.

3.DO MERITO

De inicio, cumpre-nos esclarecer que a Recursante foi inabilitada por
ndo ter apresentado os Termos de Abertura e Encerramento junto a
seu Balanco Patrimonial, cuja exigéncia foi estabelecida no subitem
7.1.4.2 do Edital, transcrito a seguir:

7.1.4.2. Balanco patrimonial e demonstra¢Bes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente protocolados e chancelados pela Junta Comercial da
respectiva sede, inclusive com o Termo de Abertura, Termo de
Encerramento e Notas Explicativas, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta.

E consabido que a licitagdo, como procedimento administrativo, deve
obedecer aos ditames constitucionais, aos principios gerais de direito e
a lei, aqui citando particularmente a Lei Federal n°. 8.666/93, que
regula a modalidade de licitagdo denominada Concorréncia, e que esta
comissdo de Licitagdo agiu com estrita observancia aos principios
bésicos descritos no artigo 3° da mesma lei, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, julgamento
objetivo e os que lhes s&o correlatos.

Ocorre que em sua peca recursal, a Recursante alega que o documento
intitulado “Termo de Autenticagdo — Livro Digital”, constante de seus
documentos de habilitacdo, o qual discrimina os dados da empresa, do
socio e do Livro Digital, supriria a necessidade de apresentacdo dos
Termos de Abertura e Encerramento, ja que em seu contetdo a Junta
Comercial declara a exatiddo dos Termos de Abertura e Encerramento
do Livro Digital.

Em analise ao mencionado termo de autenticacdo, é possivel
visualizar a identificacdo da empresa, a identificacdo do Livro Digital,
o0 periodo de escrituragdo (01/01/2020 - 31/12/2020) e a assinatura dos
responsaveis, além de conter a seguinte declaragdo da Junta
Comercial:

Declaro exatos os Termos de Abertura e Encerramento do Livro
Digital com as caracteristicas abaixo, conferido e autenticado por
EDVALDO MAIORANO DE LIMA, sob a autenticidade n°
12103573249 em 20/011/2021, protocolo 210267534. Para validacéo
de Autenticacdo dos Termos, deverda ser acessado o Portal de Servigos
/ verificacdo de documentos do Empreendedor
(http://www.facilita.al.gov.br) e informar o cédigo de verificacdo.
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Interessante observar que além de declarar “exatos os Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Digital”, a Junta Comercial
informa que a validacdo da autenticacdo dos Termos podera ser
acessada através do Portal de Servigos (http://www.facilita.al.gov.br),
bastando informar o cédigo de verificagdo, que no caso em analise,
esta sob n® 12103573249.

Assim, considerando a declaracdo realizada pela Junta Comercial no
documento intitulado “Termo de Autenticagdo — Livro Digital”, resta
comprovada a exatiddo dos Termos de Abertura e Encerramento do
Livro Digital da Recorrente, com as caracteristicas citadas no proprio
termo de autenticacéo.

Mediante 0 ora exposto, necessario destacar que a Administracdo
Publica tem o dever-poder de rever seus atos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia
ou a oportunidade administrativa, devendo estar aliada ao atendimento
do interesse publico e revestidos dos principios da impessoalidade,
moralidade e probidade administrativa, dentre outros que,
obrigatoriamente, deverdo ser cumpridos por seus agentes publicos.

A Administragdo publica cabe, em decorréncia das circunstancias e
peculiaridades do interesse publico, avaliar criteriosamente e
posicionar-se, de forma isondémica, e com ou sem provocagdo, pode
revogar ou anular o ato administrativo, sem que isso constitua em ato
de ilegalidade ou abuso de poder.

Assim assentou 0 STF no enunciado da Simula 473:

“Administracao Publica - Anulagdo ou Revogacdo dos Seus Préprios
Atos: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagado judicial.”

Portanto, considerando que o “Termo de Autenticagio — Livro
Digital” contém as informagdes que atestam a exatiddo dos Termos de
Abertura e Encerramento, podendo sua autenticidade ser verificada
por meio da Internet, através do Portal de Servicos
(http://www.facilita.al.gov.br).

Considerando também o que dispde os subitens 26.8 e 26.10 do
Edital, que assim estabelecem:

26.8. As normas que disciplinam este certame serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

()

26.10. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo
importard o afastamento do licitante, desde que seja possivel o
aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico.

Entendemos, ante ao exposto, que 0 “Termo de Autenticagdo — Livro
Digital” e as informagdes nele constantes suprem a apresentacdo dos
Termos de Abertura e Encerramento solicitados no subitem 7.1.4.2 do
Edital, devendo, portanto, ser reformulada a decisdo que inabilitou a
Recursante.

4. CONCLUSAO:

Assim, em face das razdes expendidas acima, DEFERIMOS o pedido
formulado pela RECURSANTE, com a consequente habilitacdo da
empresa CONSTRUTORA ALFA LTDA.

Que o presente julgamento, com a peca recursal apresentada, seja
anexado ao processo principal, e ainda, que o presente julgado seja
disponibilizado aos interessados.

Por fim, que a presente deciséo seja encaminhada ao Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Arapiraca/AL, 22 de dezembro de 2021.

TIAGO DE ALMEIDA SILVA
Presidente da CPL

CLAUDIO BARBOSA DE ALBUQUERQUE SILVA
Membro da CPL

KERLEY LARISSE LIMA SANTANA
Membro Suplente da CPL
Publicado por:
Micheliny Rodrigues de Souza
Cadigo Identificador:2DC3C45E

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
DECISAO PROFERIDA PELO PODER EXECUTIVO

PROCESSO N.° 19082/2021
CONCORRENCIA N.° 011/2021

OBJETO: obras e servigos de constru¢do de uma creche localizada no
Residencial Nossa Senhora Aparecida no Municipio de Arapiraca/AL.

RECURSANTE: CONSTRUTORA ALFA LTDA.
Vistos, etc.

ACATAMOS o julgamento proferido pela Comissdo Permanente de
Licitacho do Municipio de Arapiraca, em face do recurso
administrativo impetrado pela empresa CONSTRUTORA ALFA
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 04.020.209/0001-78, diante de sua
inabilitacdo na Concorréncia n® 011/2021, Processo n°® 19082/2021,
visando a execucao de obras e servicos de construgdo de uma creche
localizada no Residencial Nossa Senhora Aparecida no Municipio de
Arapiraca/AL, dando-lhe total provimento.

Comunique-se a Comissdo Permanente de Licitagdo para que dé
continuidade ao feito.

Arapiraca — AL, 29 de dezembro de 2021.

JOSE LUCIANO BARBOSA DA SILVA
Prefeito
Publicado por:
Micheliny Rodrigues de Souza
Cadigo Identificador:B2615550

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECURSANTE: JR A CONSTRUTORA LTDA.

A empresa J R A CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
19.971.010/0001-00, impetrou recurso administrativo em face de sua
Inabilitacdo na Concorréncia n® 011/2021, Processo n° 19082/2021,
que tem por objeto obras e servigos de construcdo de uma creche
localizada no Residencial Nossa Senhora Aparecida no Municipio de
Arapiraca/AL, o qual passaremos a analisar a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 109, inciso I, alinea
“a”, da Lei n°® 8.666/93, cabe recurso no prazo de 5 (cinco)dias uteis a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de
habilitacdo ou inabilitacdo do licitante.

O Julgamento Habilitatério da Concorréncia n°® 011/2021, datado de
23 de novembro de 2021, veiculado no Diario Oficial dos Municipios
de Alagoas em data de 24 de novembro de 2021, estabeleceu prazo
para apresentagdo de recurso administrativo até o dia 02 de dezembro
de 2021, ficando os autos do processo com vista franqueada aos
interessados. A Recursante, tempestivamente, apresentou recurso no
dia 30 de novembro de 2021.
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Em atendimento ao estabelecido no art. 109, 830, da Lei n° 8.666/93,
os demais licitantes foram comunicados sobre a interposi¢do de
recurso, sendo estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentacdo das contrarrazfes, cujo término foi definido para o dia
15 de dezembro de 2021, conforme Comunicado de Interposicfes de
Recursos Administrativos datado de 06 de dezembro de 2021 e
veiculado no Diério Oficial dos Municipios de Alagoas em data de 07
de dezembro de 2021. Findo o prazo mencionado, ndo houve
manifestacdo ou apresentacéo de contrarrazdes.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

A Recursante alega que “apresentou documentos que atendem
plenamente e incontestavelmente as determinacdes do Edital”.

Argumenta que a auséncia das Notas Explicativas ndo invalidam as
demonstragdes contabeis, conforme pode ser observado no trecho
transcrito a seguir:

As “Notas Eplicativas” [sic] estdo inseridas no conjunto de
demonstracdes, todavia € incoerernte [sic] que sua auséncia invalida
as demais demonstrag@es, pois sua finalidade é tdo somente fornecer
informagdes adicionais, ou seja, as “Notas Explicativas” sdo um
complemento das demonstracdes cuja finalidade é a adequada
compreensdo das pecas contabeis.

Menciona que apresentou o balan¢o patrimonial e a demonstragdo de
resultado, sendo essas informagBes suficientes para calculo dos
indices de verificagdo da situacdo financeira da empresa.

Defende que o Edital ndo ficou claro que a empresa deveria apresentar
as Notas Explicativas.

Fez juntar em sua peca recursal as Notas Explicativas, datadas de
31/12/2020 e assinadas em 29/11/2021, pontuando que elas em nada
mudardo os indices para comprovacdo da situacdo financeira da
empresa.

Por fim, requer que seja reformada a decisdo que a inabilitou,
habilitando-a para que possa prosseguir no certame.

3. DO MERITO

Preliminarmente, é consabido que a licitagdo, como procedimento
administrativo, deve obedecer aos ditames constitucionais, aos
principios gerais de direito e a lei, aqui citando particularmente a Lei
Federal n° 8.666/93, que regula a modalidade de licitacdo
denominada Concorréncia, e que esta comissao de Licitacdo agiu com
estrita observancia aos principios basicos descritos no artigo 3° da
mesma lei, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e os que lhes sdo
correlatos.

Cumpre esclarecer que o edital é a lei interna da Licitacdo, sendo
inconcebivel que o 6rgdo publico fixe as regras e modos de
participacdo dos licitantes e no transcorrer do procedimento licitatorio
ou em seu julgamento se afaste do estabelecido em Edital, ou admita
proposta ou documentacdo em desacordo com as regras estabelecidas.

A vinculacdo ao edital que regulamenta o certame licitatério é uma
garantia constitucional, e ira orientar a atuacdo tanto do Orgdo
promotor da licitagdo quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei n® 8.666/93, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei, que assim estabelece: “a Administragio ndo pode
descumprir as normas e condi¢cBes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Sobre a vinculagdo ao instrumento convocatério, o Supremo Tribunal
Federal (STF), no Recurso em Mandado de Seguranca RMS
23640/DF, tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA

FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impoe-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico
se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo néo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (grifo nosso)

Vejamos também o julgado do STJ no Recurso Especial RESP n°
1178657:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diério
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa™, este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra
0 requisito relativo & qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que
ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.
(grifo nosso).

Diferente do que alega a Recursante, a exigéncia de apresentagéo das
notas explicativas junto ao Balanco Patrimonial foi estabelecida no
subitem 7.1.4.2 do Edital da Concorréncia n°® 011/2021, de forma
clara, devendo todos os interessados em participar da licitacdo
cumprir tal exigéncia. Assim dispde o subitem 7.1.4.2 do Edital:

7.1.4.2. Balanco patrimonial e demonstra¢Bes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente protocolados e chancelados pela Junta Comercial da
respectiva sede, inclusive com o Termo de Abertura, Termo de
Encerramento e Notas Explicativas, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta.

A apresentacdo de notas explicativas junto ao Balango Patrimonial ja
foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no
Acorddo 11030/2019 — 22 Camara, o qual firmou o entendimento da
obrigatoriedade de apresentacdo das notas explicativas, conforme
pode ser observado no trecho reproduzido a seguir:

considerando que a representante, em sintese, alegou que foi
indevidamente inabilitada no certame por ndo ter apresentado as
notas explicativas e os indices contabeis do Gltimo exercicio social
para comprovagdo da qualificacdo econdmico financeira;
considerando que o item 10.3.4, inciso Il, do instrumento
convocatorio exigiu para fins de habilitagdo econdmico-financeira a
apresentacdo de Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do
altimo exercicio social (pe¢a 2, p. 11);

considerando que as demonstracfes contabeis representam um
grupo de elementos visto como um todo e, por conseguinte, devem
ser apresentados ao mesmo tempo, sendo necessaria sua
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apresentacdo completa, conforme regulamentado pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC, sendo obrigatéria a apresentagdo
das notas explicativas;

considerando que a comissdo de licitagdo agiu corretamente ao
inabilitar a representante em decorréncia da ndo apresentacdo dos
demonstrativos contabeis na forma da lei, conforme estabelece o art.
31, inciso 1, da Lei 8.666/1993, art. 26 da Resolugdo CFC 1.418/2012
e NBC TG 26 (R5) , item 10; (grifo nosso)

Vejamos também o julgado do TJ-RS sobre esse assunto (TJ-RS -
Apelacéo Civel AC 70045832623 RS (TJ-RS)):

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.
HABILITACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE
JULGAMENTO ELABORADA PELO PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO. HOMOLOGACAO POR
AUTORIDADE SUPERIOR. ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO
ART. 109, § 4°, DA LEI N. 8.666 /93. PRECEDENTES DO STJ E
DO TIRS. EXIGENCIA DA JUNTADA DE BALANCO
PATRIMONIAL E NOTAS EXPLICATIVAS. ILEGALIDADE.
INOCORRENCIA. 1. Tendo em vista que o certame foi homologado
pela autoridade superior, a qual foi encaminhada a proposta de
apreciacdo do recurso interpds, tem-se por atendido o disposto no art.
109 , § 4°, da Lei n. 8.666 /93. Precedentes do STJ e do TJRS. 2.
Exigéncia da juntada do balanco patrimonial, acrescido das notas
explicativas, que ndo se mostra abusiva. Principio da vinculagédo
ao edital. Desclassificagdo da impetrante, diante da auséncia da
documentagdo prevista em Edital. APELO DESPROVIDO.
(Apelagdo Civel N° 70045832623, Segunda Cémara Civel - Servigo
de Apoio Jurisdicdo, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em 14/08/2013). (grifo nosso)

Ademais, de acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC
TG 26 (R5), de 24 de novembro de 2017, o conjunto completo de
demonstraces contabeis compreende as Notas Explicativas,
conforme disposto na alinea “e” do item 10, transcrita a seguir:

10. O conjunto completo de demonstragdes contabeis inclui:

()

e) notas explicativas, compreendendo as politicas contabeis
significativas e outras informages elucidativas; (Alterada pela NBC
TG 26 (R3)).

Nessa mesma linha, a Resolu¢do CFC n° 1.418/2012, a qual aprova a
ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, em seu item 26, versa sobre o dever de elaborar as
Notas Explicativas:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo
do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio
social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em
periodos intermediarios. (grifo nosso)

Assim, com fulcro nos textos legais mencionados e de acordo com os
novos entendimentos do proprio Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), ndo existe mais Demonstracdes Contabeis que ndo devam ser
complementadas por notas explicativas, passando a ser obrigatoria a
sua elaboracéo para todas as empresas, independentemente de porte,
atividade ou forma de tributacéo.

Portanto, considerando que o0 subitem 7.1.4.2 estabeleceu
expressamente a exigéncia de apresentagdo das Notas Explicativas
junto ao Balango Patrimonial e do recente posicionamento do TCU
sobre a matéria, bem como das normas de contabilidade citadas
acima, ndo resta ddvida da obrigatoriedade de apresentagdo das notas
explicativas.

Ressalta-se que a realizagdo de diligéncia prevista art. 43, 830, da Lei
8.666/93, ndo caberia no caso em analise, uma vez que as notas
explicativas deveriam ter sido apresentadas ao mesmo tempo que o
Balancgo Patrimonial, conforme pode ser observado no entendimento

firmado no Acérddo 11030/2019 — TCU — 2% Camara, cujo trecho
reproduzimos a seguir:

“as demonstracdes contabeis representam um grupo de elementos
visto como um todo e, por conseguinte, devem ser apresentados ao
mesmo tempo, sendo necessaria sua apresentagdo completa,
conforme regulamentado pelo Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, sendo obrigatéria a apresentacio das notas explicativas”.
(grifo nosso).

Quanto as Notas Explicativas apresentadas junto & peca recursal da
empresa J R A CONSTRUTORA LTDA, esclarecemos que tal
documento ndo pode ser considerado para fins de reforma da decisdo
atacada, uma vez que conforme mencionado acima, o art. 43, 8§30, da
Lei 8.666/93, veda a incluséo posterior de documento ou informacéo
que deveria constar originalmente da proposta. Inclusive, ressalta-se
que o referido documento foi assinado em 29/11/2021, posteriormente
a sessdo publica de abertura da presente licitacdo, a qual foi realizada
em 21/09/2021.

Pelo exposto, a Recursante descumpriu o subitem 7.1.4.2 do Edital, ao
ndo apresentar as Notas Explicativas junto de seu Balanco
Patrimonial, impossibilitando a sua habilitacdo no presente certame,
com fundamento no principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

4. CONCLUSAO:

Assim, em face das razbes expendidas acima, INDEFIRIMOS o
pedido  formulado pela RECURSANTE, sustentando o
posicionamento inicial, mantendo a inabilitacdo da empresa J R A
CONSTRUTORA LTDA.

Que o presente julgamento, com a peca recursal apresentada, seja
anexado ao processo principal, e ainda, que o presente julgado seja
disponibilizado aos interessados.

Por fim, que a presente decisdo seja encaminhada & apreciacdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem cabera a decisao final.

Arapiraca/AL, 22 de dezembro de 2021.

TIAGO DE ALMEIDA SILVA
Presidente da CPL

CLAUDIO BARBOSA DE ALBUQUERQUE SILVA
Membro da CPL

KERLEY LARISSE LIMA SANTANA
Membro Suplente da CPL
Publicado por:
Micheliny Rodrigues de Souza
Cadigo Identificador:09DB57B3

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
DECISAO PROFERIDA PELO PODER EXECUTIVO

PROCESSO N.° 19082/2021
CONCORRENCIA N.°011/2021

OBJETO: obras e servigos de constru¢do de uma creche localizada no
Residencial Nossa Senhora Aparecida no Municipio de Arapiraca/AL.

RECURSANTE: JR ACONSTRUTORA LTDA.
Vistos, etc.

ACATAMOS o julgamento proferido pela Comissdo Permanente de
Licitagdo do Municipio de Arapiraca, em face do recurso
administrativo impetrado pela empresa J R A CONSTRUTORA
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 19.971.010/0001-00, diante de sua
inabilitacdo na Concorréncia n® 011/2021, Processo n°® 19082/2021,
visando a execucdo de obras e servigos de construgdo de uma creche
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localizada no Residencial Nossa Senhora Aparecida no Municipio de
Arapiraca/AL, negando-lhe total provimento.

Comunique-se a Comissdo Permanente de Licitacdo para que dé
continuidade ao feito.

Arapiraca — AL, 29 de dezembro de 2021.

JOSE LUCIANO BARBOSA DA SILVA
Prefeito
Publicado por:
Micheliny Rodrigues de Souza
Caddigo Identificador:D21C6438

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECURSANTE: R M K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA.

A empresa R M K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 08.298.136/0001-31, impetrou recurso administrativo
em face de sua Inabilitacdo na Concorréncia n° 011/2021, Processo n°
19082/2021, que tem por objeto obras e servicos de construcdo de
uma creche localizada no Residencial Nossa Senhora Aparecida no
Municipio de Arapiraca/AL, o qual passaremos a analisar a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 109, inciso I, alinea
“a”, da Lei n° 8.666/93, cabe recurso no prazo de 5 (cinco)dias Uteis a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de
habilitacdo ou inabilitagdo do licitante.

O Julgamento Habilitatério da Concorréncia n® 011/2021, datado de
23 de novembro de 2021, veiculado no Dirio Oficial dos Municipios
de Alagoas em data de 24 de novembro de 2021, estabeleceu prazo
para apresentacdo de recurso administrativo até o dia 02 de dezembro
de 2021, ficando os autos do processo com vista franqueada aos
interessados. A Recursante, tempestivamente, apresentou recurso no
dia 30 de novembro de 2021.

Em atendimento ao estabelecido no art. 109, 830, da Lei n°® 8.666/93,
os demais licitantes foram comunicados sobre a interposi¢do de
recurso, sendo estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentacdo das contrarrazdes, cujo término foi definido para o dia
15 de dezembro de 2021, conforme Comunicado de Interposi¢des de
Recursos Administrativos datado de 06 de dezembro de 2021 e
veiculado no Diério Oficial dos Municipios de Alagoas em data de 07
de dezembro de 2021. Findo o prazo mencionado, néo houve
manifestacdo ou apresentagdo de contrarrazdes.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

A Recursante alega que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) veda a exigéncia de que o atestado de capacidade
técnico-operacional da empresa licitante seja registrado ou averbado
no CREA, e que a exigéncia de registro de atestados esta limitada a
capacidade  técnico-profissional. Para corroborar com esse
entendimento, cita os Acoérddos n° 1542/2021-TCU-Plenério,
1849/2019-TCU-Plenério, 1674/2018-TCU-Plenario e 7260/2016-
TCU-22 Camara.

Entende que ha um equivoco formal no subitem 7.1.4.2 do Edital,
uma vez que os Termos de Abertura e Encerramento ndo fazem parte
do Balanco, mas sim do Livro Diario.

Por fim, requer que seja anulada a decisdo que a inabilitou, visto que
as exigéncias foram cumpridas na integra, ao tempo que solicita a sua
habilitacdo.

3. DO MERITO

Preliminarmente, é consabido que a licitagdo, como procedimento
administrativo, deve obedecer aos ditames constitucionais, aos

principios gerais de direito e a lei, aqui citando particularmente a Lei
Federal n° 8.666/93, que regula a modalidade de licitacdo
denominada Concorréncia, e que esta comissao de Licitacdo agiu com
estrita observancia aos principios basicos descritos no artigo 3° da
mesma lei, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatoério, julgamento objetivo e os que lhes sdo
correlatos.

Oportuno se torna dizer que a Recursante foi inabilitada no presente
certame por descumprir as exigéncias previstas no instrumento
convocatério, cujos motivos foram discriminados na Ata de
Julgamento Habilitatério da Concorréncia n° 011/2021, os quais
reproduzimos a seguir:

Il — INABILITAR, por descumprimento dos dispositivos do Edital,
as empresas listadas abaixo:

()

5) R M K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, pelos motivos
expostos a seguir:

a. Por descumprir o subitem 7.1.3.3.2 do Edital, uma vez que a
empresa ndo apresentou para fins de confirmagéo da autenticidade e
correcdo dos atestados apresentados para comprovagdo da
qualificacdo técnico-operacional, a CAT (Certiddo de Acervo
Técnico) correspondente, com registro de atestado (atividade
concluida ou em andamento), referente aos respectivos profissionais,
na qual conste a licitante como empresa vinculada & execugdo do
contrato, conforme Acorddo TCU 2326/2019 — Plenério;

b. Por descumprir parte do subitem 7.1.3.4.2 do Edital, uma vez que
conforme consta no Parecer Técnico emitido pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, a empresa ndo comprovou
capacidade técnico-profissional para o item 7.1 — Estrutura steel frame
metalica em tesouras;

c. Por descumprir parte do subitem 7.1.4.2 do Edital, uma vez que a
empresa ndo apresentou os Termos de Abertura e Encerramento do
Balanco Patrimonial.

Para um melhor entendimento, iremos analisar as causas que
motivaram a inabilitacdo da empresa de forma separada, conforme
disposto adiante:

3.1. Do descumprimento da capacidade técnico-operacional e da
capacidade técnico-profissional

As exigéncias para comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das empresas interessadas em participar do presente certame foram
estabelecidas no subitem 7.1.3.3 do edital, in verbis:

7.1.3.3. Quanto a capacitacdo técnico-operacional: apresentagdo de
um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a execugdo de obra ou servico de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacido, devendo-se
observar:

7.1.3.3.1. Os quantitativos minimos considerados satisfatorios pelo
Municipio de Arapiraca sao os abaixo discriminados, correspondentes
a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da presente licitacdo, em
consonancia com a Sumula 263 do TCU e Acdrdéo 2.462/2007, sendo
estes considerados suficientes para assegurar a execugao dos servigos
contratados, sem restringir o nimero de participantes na licitagéo:

ITEM DESCRIGAO UNID. QUANT.
72 Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, m 701

0,5 x0,43mm
7.1 Estrutura steel frame metalica em tesouras m? 725
10.1.7 Piso vinilico em manta espessura 2 mm m?2 197

Forro em fibra mineral removivel (1250x625x16mm) apoiado

9.112 sobre perfil metalico "T" invertido 24mm

m?2 367

Embogo para paredes internas trago 1:2:9 - preparo manual -|

9.1.2 m?2 1391

espessura 2,0 cm
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7.1.3.3.2. Para fins de confirmagdo da autenticidade e correcio
dos atestados apresentados para comprovagdo da qualificacdo
técnico-operacional, sera exigida a apresentagdo da CAT
(Certidao de Acervo Técnico) correspondente, com registro de
atestado (atividade concluida ou em andamento), referente aos
respectivos profissionais, ha qual conste a licitante como empresa
vinculada a execugdo do contrato, conforme Acoérddo TCU
2326/2019 — Plenario.

7.1.3.3.3. E permitido o somatério dos quantitativos estipulados no
subitem 7.1.3.3.1, mediante comprovacdo em mais de um atestado,
em consonancia com o Acordao 1231/2012-Plenério.

7.1.3.3.4. Nao sera(ao) aceito(s) atestado(s) emitido(s) por empresa do
mesmo grupo empresarial do licitante.

7.1.3.3.5. Para facilitar analise da qualificagdo técnico-operacional da
empresa e dar celeridade ao procedimento licitatério, os licitantes
deverdo apresentar quadro resumo informando as paginas de sua
documentacéo de habilitacdo onde se encontram os itens constantes
do subitem 7.1.3.3.1, com 0s respectivos quantitativos.

J4 as exigéncias para comprovacao da capacidade técnico-profissional
foram estabelecidas no subitem 7.1.3.4 do edital, in verbis:

7.1.3.4. Quanto & capacitacéo técnico-profissional:

7.1.3.4.1. Declaragdo do representante legal da empresa licitante
indicando o(s) responsavel(is) técnico(s) habilitado(s) com registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, conforme modelo
constante no ANEXO VI deste edital;

7.1.3.4.2. Apresentacdo de Certiddo(6es) de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da
legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, relativa a execu¢do dos servigos que
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
da contratagdo, a saber:

ITEM DESCRIGAO

7.2 Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, 0,5 x 0,43mm

7.1 Estrutura steel frame metalica em tesouras

10.1.7 Piso vinilico em manta espessura 2 mm

9.1.12 !:urro em fibra mineral removivel (1250x625x16mm) apoiado sobre perfil metalico "T"
invertido 24mm

9.1.2 Emboco para paredes internas traco 1:2:9 - preparo manual - espessura 2,0 cm

7.1.3.4.3. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica
que participardo da obra deverdo pertencer ao quadro permanente da
empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste certame:

a. Apresentacdo do contrato social do licitante, no caso do profissional
pertencer ao quadro societario da empresa;

b. Apresentacdo de contrato de trabalho ou carteira profissional ou da
ficha de registro de empregados que demonstrem a identificacdo
profissional, no caso do profissional pertencer ao quadro de
empregados da licitante; ou

c. Declaracdo emitida pela empresa participante, de contratacdo futura
do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaracdo de anuéncia desse profissional, quanto a
sua indicagdo para a prestacdo dos servicos, comprometendo-se a
compor a equipe da empresa, caso esta venha a ser pré-qualificada.
7.1.3.4.4. No decorrer da execucdo da obra, os profissionais de que
trata este subitem poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 30,
810, da Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administrac&o.

7.1.3.4.5. Ndo sera admitida a apresentagdo do mesmo Responsavel
Técnico por diferentes licitantes, caso em que as licitantes nesta
situacdo serdo inabilitadas.

7.1.3.4.6. Caso o licitante seja sociedade cooperativa, 0s responsaveis
técnicos e/ou membros da equipe técnica de que trata esse subitem
devem ser cooperados, demonstrando-se tal condicdo através da
apresentacdo das respectivas atas de inscri¢do, da comprovacdo da
integralizacdo das respectivas quotas-partes e de trés registros de
presenca desses cooperados em assembleias gerais ou nas reunides
seccionais, bem como da comprovacdo de que estdo domiciliados em

localidade abrangida na defini¢do do artigo 4°, inciso XI, da Lei n°
5.764, de 1971.

Considerando que a Comissdo de Licitagdo ndo detém conhecimento
técnico especifico para avaliar os documentos apresentados para
qualificacdo técnica, os documentos apresentados para qualificacdo
técnica de todas as empresas participantes da licitagdo foram
submetidos a equipe técnica da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
a qual, ap6s analise, emitiu parecer técnico sobre o cumprimento das
disposicdes estabelecidas no edital. Essa prerrogativa da Comisséo de
Licitacgdo foi prevista no subitem 26.14 do edital, que assim
estabelece:

26.14. A Comissdo podera solicitar parecer de técnicos pertencentes
ao quadro de pessoal deste Orgdo ou, ainda, de pessoas fisicas ou
juridicas contratadas, para orientar sua decisao.

Nos procedimentos licitatérios é comum as comissdes de licitagbes
solicitarem manifestacéo de profissionais especializados, no que tange
a matérias de ordem técnica relacionadas com a natureza e as
caracteristicas do objeto da licitagdo. Ocorre tal pedido em virtude de,
quase sempre, 0s membros das comissfes de licitagdes ndo deterem
conhecimentos técnicos com pertinéncia as especificidades contidas
nos objetos dos certames, portanto, carecendo de pareceres técnicos
para assegurar um julgamento correto.

Sobre a possibilidade da Comissdo de Licitagdo solicitar parecer
técnico ou juridico, assim assentou 0 TCU no Acorddo n° 1182/2004 —
Plenério (Relator Walton Alencar Rodrigues):

9.3.1.15. obrigatoriedade de a Comissdo Permanente de Licitacdo ndo
delegar competéncias exclusivas de sua alcada, tais como habilitacéo
e julgamento das propostas, para outras unidades da empresa,
conforme preconiza o art. 6% inciso XVI, c/c o art. 45, todos da Lei
8.666/93, ressalvada a possibilidade de solicitar parecer técnico ou
juridico relativo @ matéria submetida a sua apreciacdo. (grifo
Nosso).

O art. 38, inciso VI, da Lei Federal n® 8.666/93, assim dispde:

Art.38.0 procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

()

VI-pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa
ou inexigibilidade;

Portanto, o parecer técnico é relevante para subsidiar a Comissdo de
Licitacdo nas decisdes a serem tomadas sobre temas técnicos, cujo
conhecimento foge da competéncia académica especifica e funcional
dos membros da comissao.

Assim, partindo desse pressuposto, a documentacéo de habilitacdo da
empresa R M K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA e das
demais empresas participantes do certame, por se tratar de matéria de
teor eminentemente técnico, foi encaminhada a equipe técnica da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, que conforme Parecer Técnico
datado de 08/10/2021 e recebido em 09/11/2021, ja disponibilizado
junto a Ata de Julgamento Habilitatorio da Concorréncia n° 011/2021,
apontou que a Recursante ndo apresentou para fins de confirmacao da
autenticidade e corregdo dos atestados apresentados para
comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional, a CAT (Certiddo de
Acervo Técnico) correspondente, com registro de atestado (atividade
concluida ou em andamento), referente aos respectivos profissionais,
na qual conste a licitante como empresa vinculada a execugdo do
contrato, conforme Acoérddo TCU 2326/2019 — Plenario, bem como
ndo comprovou capacidade técnico-profissional para o item 7.1 —
Estrutura steel frame metélica em tesouras, desatendendo as
exigéncias estabelecidas nos subitens 7.1.3.3.2 e 7.1.3.4.2 do Edital,
respectivamente.
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Quanto a sua inabilitacdo pelo descumprimento das exigéncias de
qualificacdo técnico-operacional, a Recursante tratou do assunto
citando alguns acorddos do TCU que vedam a exigéncia de que os
atestados de capacidade técnico-operacional das empresas licitantes
sejam registrados ou averbados no CREA, a exemplo do recente
Acotrdédo 1542/2021-TCU-Plenério, que dispde da seguinte forma:

Ja o subitem 10.11.3 do edital, que se refere expressamente ao
atestado de capacidade técnica "da licitante”, alude a capacidade
técnico-operacional, o que é irregular, haja vista que o art. 55 da
Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico - CAT em nome de pessoa juridica, e pode ter
restringido indevidamente a competitividade do certame. (grifo nosso)

Ora, ressalta-se que o Municipio de Arapiraca e esta Comissdo de
Licitacdo prezam por seguir todas as jurisprudéncias e orientagdes do
Tribunal de Contas da Unido, inclusive, no caso em apre¢o. Em
nenhum momento o instrumento convocatério deste certame exigiu
que os atestados para comprovacao da capacidade técnico-operacional
dos licitantes fossem registrados ou averbados no CREA, conforme
pode ser observado no subitem 7.1.3.3 do Edital, ja transcrito acima.
Se o Edital assim tivesse exigido, o certame licitatério restaria
fracassado, diante da impossibilidade de emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico — CAT em nome de pessoa juridica, haja vista o que
estabelece o art. 55 da Resolucéo-Confea 1.025/2009.

A par disso, exigiu-se no subitem 7.1.3.3.2 do Edital, para fins de
confirmacéo da autenticidade e correcdo dos atestados apresentados
para comprovacao da qualificagdo técnico-operacional, apenas que 0s
licitantes apresentassem a Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
correspondente, com registro de atestado (atividade concluida ou em
andamento), referente aos respectivos profissionais, na qual conste
a licitante como empresa vinculada a execugdo do contrato,
conforme Acérddo TCU 2326/2019 — Plenario. Ademais, no caso
concreto, das 14 (quatorze) empresas participantes na licitagdo em
tela, somente a Recursante foi inabilitada por desatender ao subitem
7.1.3.3.2 do Edital.

Dessa maneira, a exigéncia contida no subitem 7.1.3.3.2 do Edital esta
em total congruéncia com a jurisprudéncia do TCU, haja vista ndo ter
sido solicitado que os atestados para comprovacdo de capacidade
técnico-operacional dos licitantes fossem registrados ou averbados no
CREA, além do que, o referido subitem estd em consonancia com o
Acorddo TCU 2326/2019 — Plenério, conforme pode ser observado no
trecho transcrito a seguir:

28. Dessa forma, proponho dar ciéncia a Prefeitura de Alta Floresta do
Oeste/RO que, para fins de habilitagdo técnico-operacional das
licitantes em certames visando a contratagdo de obras publicas e
servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-
operacionais emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas
as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotacOes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizag@o profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade das informagBes constantes nos
atestados emitidos em nome das licitantes. (grifo nosso)

Cumpre esclarecer que o edital é a lei interna da Licitacdo, sendo
inconcebivel que o 6rgdo publico fixe as regras e modos de
participacéo dos licitantes e no transcorrer do procedimento licitatério
ou em seu julgamento se afaste do estabelecido em Edital, ou admita
proposta ou documentagdo em desacordo com as regras estabelecidas.

A vinculacdo ao edital que regulamenta o certame licitatério é uma
garantia constitucional, e ira orientar a atuacdo tanto do o6rgédo
promotor da licitagdo quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei, que assim estabelece: “a Administragio ndo pode
descumprir as normas e condi¢cBes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Sobre a vinculagdo ao instrumento convocatério, 0 Supremo Tribunal
Federal (STF), no Recurso em Mandado de Seguranca RMS
23640/DF, tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico
se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (grifo nosso)

Vejamos também o julgado do STJ no Recurso Especial RESP n°
1178657:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdédo
recorrido (fl. 264), "a coOpia autenticada da publicacdo no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que 0 concorrente supra
o0 requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovacgdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentacgdo para suprir determinado requisito, que
ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.
(grifo nosso).

Diante do exposto, considerando o Parecer Técnico supramencionado,
fica claro que a Recursante descumpriu as regras editalicias,
especificamente os subitens 7.1.3.3.2 e 7.1.34.2 do Edital,
impossibilitando a sua habilitagdo na licitacdo em comento, com
fundamento no principio de vinculagéo ao instrumento convocatorio.

3.2. Da ndo apresentacdo dos Termos de Abertura e
Encerramento

A Recursante também foi inabilitada por ndo ter apresentado os
Termos de Abertura e Encerramento junto ao seu Balanco
Patrimonial, cuja exigéncia foi estabelecida no subitem 7.1.4.2 do
Edital, transcrito a seguir:

7.1.4.2. Balanco patrimonial e demonstra¢Bes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente protocolados e chancelados pela Junta Comercial da
respectiva sede, inclusive com o Termo de Abertura, Termo de
Encerramento e Notas Explicativas, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo
da proposta.

Sobre essa questdo, a empresa R M K F CONSTRUCOES E
PROJETOS LTDA argumenta em sua peca recursal que ha erro
formal na elaboragdo do subitem 7.1.4.2 do Edital, uma vez que os

www.diariomunicipal.com.br/ama 9




Alagoas , 30 de Dezembro de 2021 « Diario Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas « ANO IX | N° 1699

Termos de Abertura e Encerramento ndo fazem parte do Balango, mas
sim do Livro Diério.

Em andlise a alegacdo da empresa, entendemos nédo haver erro formal
no subitem 7.1.4.2 do Edital. Além disso, no caso de divida por parte
da Recursante, bastaria um simples pedido de esclarecimento para que
fosse elucidada a ddvida. Ademais, o cerne da questdo é que os
Termos de Abertura e Encerramento foram solicitados no Edital,
inclusive de forma destacada, como se pode observar no trecho
transcrito acima.

Por outro lado, ocorre que no presente certame houve outras empresas
que também ndo apresentaram os Termos de Abertura e
Encerramento, sendo inabilitadas por esse motivo. Uma das alegacdes
expostas nos recursos a respeito desse assunto foi a existéncia do
documento intitulado “Termo de Autenticagéo — Livro Digital”, o qual
discrimina os dados da empresa, do sécio e do Livro Digital,
suprindo, dessa forma, a necessidade de apresentacdo dos Termos de
Abertura e Encerramento, ja que em seu contetido a Junta Comercial
declara a exatiddo dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro
Digital.

Em analise aos documentos de habilitagdo apresentados pela
Recursante, observamos que consta em sua documentagdo o
mencionado termo de autenticacdo, onde é possivel visualizar a
identificacdo da empresa, a identificagdo do Livro Digital, o periodo
de escrituracdo (01/01/2020 - 31/12/2020) e a assinatura dos
responsaveis, além de conter a seguinte declaragdo da Junta
Comercial:

Declaro exatos os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro
Digital com caracteristicas abaixo, conferido e autenticado por
EDVALDO MAIORANO DE LIMA, sob a autenticidade n°
12101192841 em 22/02/2021, protocolo 210096403. Para validagéo
de Autenticagdo dos Termos, devera ser acessado o Portal de Servigos
/ verificagdo de documentos do Empreendedor
(http://www.facilita.al.gov.br) e informar o codigo de verificagdo.

Interessante observar que além de declarar “exatos os Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Digital”, a Junta Comercial
informa que a validagcdo da autenticacdo dos Termos podera ser
acessada através do Portal de Servigos (http://www.facilita.al.gov.br),
bastando informar o cddigo de verificacdo, que no caso em andlise,
esta sob n®12101192841.

Assim, considerando a declaracdo realizada pela Junta Comercial no
documento intitulado “Termo de Autenticagdo — Livro Digital”, resta
comprovada a exatiddo dos Termos de Abertura e Encerramento do
Livro Digital da Recursante, com as caracteristicas citadas no proprio
termo de autenticagéo.

Mediante 0 ora exposto, necessario destacar que a Administracdo
Publica tem o dever-poder de rever seus atos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia
ou a oportunidade administrativa, devendo estar aliada ao atendimento
do interesse publico e revestidos dos principios da impessoalidade,
moralidade e probidade administrativa, dentre outros que,
obrigatoriamente, deverdo ser cumpridos por seus agentes publicos.

A Administracdo publica cabe, em decorréncia das circunstancias e
peculiaridades do interesse publico, avaliar criteriosamente e
posicionar-se, de forma isondémica, e com ou sem provocagdo, pode
revogar ou anular o ato administrativo, sem que isso constitua em ato
de ilegalidade ou abuso de poder.

Assim assentou 0 STF no enunciado da Simula 473:

“Administragdo Pablica - Anulagdo ou Revogacdo dos Seus Prdprios
Atos: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

Portanto, considerando que o “Termo de Autenticacdo — Livro
Digital” contém as informagdes que atestam a exatiddo dos Termos de
Abertura e Encerramento, podendo sua autenticidade ser verificada
por meio da Internet, através do Portal de Servigos
(http://www.facilita.al.gov.br).

Considerando também o que dispde os subitens 26.8 e 26.10 do
Edital, que assim estabelecem:

26.8. As normas que disciplinam este certame serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacéo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

(--)

26.10. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nédo
importara o afastamento do licitante, desde que seja possivel o
aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico.

Entendemos, ante ao exposto, que o “Termo de Autenticagdo — Livro
Digital” e as informagdes nele constantes suprem a apresentagdo dos
Termos de Abertura e Encerramento solicitados no subitem 7.1.4.2 do
Edital, devendo, nesse quesito, ser reformulada a decisdo que
inabilitou a Recursante.

4. CONCLUSAO:

Assim, em face das razGes expendidas acima, INDEFERIMOS
PARCIALMENTE o pedido formulado pela empresa R M K F
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, mantendo a sua inabilitagdo
na licitagdo em tela, conforme disposto abaixo:

- No que diz respeito a qualificagdo técnico-operacional, subitem
7.1.3.3 do Edital, INDEFIRIMOS o pedido formulado pela
RECURSANTE, mantendo a sua inabilitacdo.

- No que diz respeito a qualificacdo técnico-profissional, subitem
7.134 do Edital, INDEFIRIMOS o pedido formulado pela
RECURSANTE, mantendo a sua inabilitac&o.

- No que diz respeito a apresentacdo dos Termos de Abertura e
Encerramento, DEFERIMOS o pedido formulado pela
RECURSANTE, j& que ela apresentou o documento intitulado
“Termo de Autenticagdo — Livro Digital”, reformando a decisdo nesse
ponto.

Que o presente julgamento, com a peca recursal apresentada, seja
anexado ao processo principal, e ainda, que o presente julgado seja
disponibilizado aos interessados.

Por fim, que a presente decisdo seja encaminhada & apreciacdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem cabera a decisdo final.

Arapiraca/AL, 22 de dezembro de 2021.

TIAGO DE ALMEIDA SILVA
Presidente da CPL

CLAUDIO BARBOSA DE ALBUQUERQUE SILVA
Membro da CPL

KERLEY LARISSE LIMA SANTANA
Membro Suplente da CPL
Publicado por:
Micheliny Rodrigues de Souza
Cadigo Identificador:53411609

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
DECISAO PROFERIDA PELO PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 19082/2021
CONCORRENCIA N°011/2021

OBJETO: obras e servigos de constru¢do de uma creche localizada no
Residencial Nossa Senhora Aparecida no Municipio de Arapiraca/AL.
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RECURSANTE: R M K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA.
Vistos, etc.

ACATAMOS o julgamento proferido pela Comissdo Permanente de
Licitagdo do Municipio de Arapiraca, em face do recurso
administrativo impetrado pela empresa R M K F CONSTRUCOES E
PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 08.298.136/0001-31,
diante de sua inabilitagdo na Concorréncia n°® 011/2021, Processo n°
19082/2021, visando a execucéao de obras e servigos de construcdo de
uma creche localizada no Residencial Nossa Senhora Aparecida no
Municipio de Arapiraca/AL, dando-lhe provimento parcial, mantendo-
se assim a inabilitacdo da empresa na Concorréncia n° 011/2021.

Comunique-se a Comissdo Permanente de Licitacdo para que dé
continuidade ao feito.

Arapiraca — AL, 29 de dezembro de 2021.

JOSE LUCIANO BARBOSA DA SILVA
Prefeito
Publicado por:
Micheliny Rodrigues de Souza
Cadigo ldentificador:22F32E92

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECURSANTE: UCHOA CONSTRUCOES LTDA.

A empresa UCHOA CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob
n° 09.276.767/0001-12, impetrou recurso administrativo em face de
sua Inabilitacdio na Concorréncia n° 011/2021, Processo n°
19082/2021, que tem por objeto obras e servigos de construcdo de
uma creche localizada no Residencial Nossa Senhora Aparecida no
Municipio de Arapiraca/AL, o qual passaremos a analisar a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 109, inciso I, alinea
“a”, da Lei n°® 8.666/93, cabe recurso no prazo de 5 (cinco)dias uteis a
contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de
habilitacdo ou inabilitacdo do licitante.

O Julgamento Habilitatério da Concorréncia n°® 011/2021, datado de
23 de novembro de 2021, veiculado no Diério Oficial dos Municipios
de Alagoas em data de 24 de novembro de 2021, estabeleceu prazo
para apresentacdo de recurso administrativo até o dia 02 de dezembro
de 2021, ficando os autos do processo com vista franqueada aos
interessados. A Recursante, tempestivamente, apresentou recurso no
dia 01 de dezembro de 2021.

Em atendimento ao estabelecido no art. 109, 830, da Lei n° 8.666/93,
os demais licitantes foram comunicados sobre a interposi¢do de
recurso, sendo estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentacdo das contrarrazfes, cujo término foi definido para o dia
15 de dezembro de 2021, conforme Comunicado de Interposicdes de
Recursos Administrativos datado de 06 de dezembro de 2021 e
veiculado no Diéario Oficial dos Municipios de Alagoas em data de 07
de dezembro de 2021. Findo o prazo mencionado, ndo houve
manifestacdo ou apresentagdo de contrarrazdes.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

A Recursante alega que toda a documentacdo exigida na licitacdo foi
juntada no momento da habilitacdo e que a empresa cumpriu todos 0s
requisitos para a sua habilitacdo no certame, portanto, devendo ser
habilitada no presente procedimento licitatorio.

Defende que o quantitativo minimo exigido para habilitagdo relativo
ao servigo estrutura Steel Frame metélica em tesouras era de apenas
725 m2, tendo cumprido muito mais que o exigido.

Cita alguns itens de seu acervo técnico apresentado na licitacdo,
mencionado que apresentou 3.529,66 m2 de estrutura metalica, que
segunda a empresa, é um servigo similar e equivalente ao pedido em
edital.

Entende que cumpriu todas as exigéncias do edital, ao tempo que
pugna pela reforma da decisdo que a inabilitou.

Por fim, requer que sejam acolhidas as razfes recursais, dando
provimento ao recurso no sentido de habilitar a Recorrente.

3.DO MERITO

As exigéncias para comprovagdo da capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional das empresas interessadas em participar do
presente certame foram estabelecidas, respectivamente, nos subitens
7.1.3.3 e 7.1.3.4 do edital, in verbis:

7.1.3.3. Quanto & capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de
um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a execucdo de obra ou servico de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, devendo-se
observar:

7.1.3.3.1. Os quantitativos minimos considerados satisfatérios pelo
Municipio de Arapiraca sdo os abaixo discriminados, correspondentes
a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da presente licitacdo, em
consonancia com a Sumula 263 do TCU e Acdrdéo 2.462/2007, sendo
estes considerados suficientes para assegurar a execuc¢ao dos servigos
contratados, sem restringir 0 namero de participantes na licitagdo:

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
72 Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, m 701
0,5 x0,43mm
7.1 Estrutura steel frame metalica em tesouras m? 725
10.1.7 Piso vinilico em manta espessura 2 mm m? 197
9.1.12 Forro em flbra n"n»nerﬁl r'e_rnovn{el (1250x625x16mm) apoiado m 367
sobre perfil metalico "T" invertido 24mm
Embogo para paredes internas trago 1:2:9 - preparo manual -|
9.1.2 espessura 2,0 cm m 1391

7.1.3.3.2. Para fins de confirmacéo da autenticidade e corre ¢éo
dos atestados apresentados para comprovacdo da qualificacio
técnico-operacional, sera exigida a apresentacdo da CAT
(Certidao de Acervo Técnico) correspondente, com registro de
atestado (atividade concluida ou em andamento), referente aos
respectivos profissionais, na qual conste a licitante como empresa
vinculada a execucdo do contrato, conforme Ac6rddo TCU
2326/2019 - Plenario.

7.1.3.3.3. E permitido o somatério dos quantitativos estipulados no
subitem 7.1.3.3.1, mediante comprovagdo em mais de um atestado,
em consonancia com o Acdrddo 1231/2012-Plenério.

7.1.3.3.4. Néo sera(ao) aceito(s) atestado(s) emitido(s) por empresa do
mesmo grupo empresarial do licitante.

7.1.3.3.5. Para facilitar andlise da qualificagdo técnico-operacional da
empresa e dar celeridade ao procedimento licitatdrio, os licitantes
deverdo apresentar quadro resumo informando as paginas de sua
documentacdo de habilitagdo onde se encontram os itens constantes
do subitem 7.1.3.3.1, com 0s respectivos quantitativos.

7.1.3.4. Quanto a capacitacdo técnico-profissional:

7.1.3.4.1. Declaragdo do representante legal da empresa licitante
indicando o(s) responsavel(is) técnico(s) habilitado(s) com registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, conforme modelo
constante no ANEXO VI deste edital;

7.1.3.4.2. Apresentacdo de Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da
legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, relativa a execugao dos servigos que
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
da contratagdo, a saber:
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ITEM DESCRIGAO

7.2 Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, 0,5 x 0,43mm

7.1 Estrutura steel frame metalica em tesouras

10.1.7 Piso vinilico em manta espessura 2 mm

9.1.12 Forro em fibra mineral removivel (1250x625x16mm) apoiado sobre perfil metélico "T"
invertido 24mm

9.1.2 Emboco para paredes internas traco 1:2:9 - preparo manual - espessura 2,0 cm

7.1.3.4.3. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica
que participardo da obra deverdo pertencer ao quadro permanente da
empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste certame:

a. Apresentacédo do contrato social do licitante, no caso do profissional
pertencer ao quadro societario da empresa;

b. Apresentacdo de contrato de trabalho ou carteira profissional ou da
ficha de registro de empregados que demonstrem a identificacéo
profissional, no caso do profissional pertencer ao quadro de
empregados da licitante; ou

c. Declaracdo emitida pela empresa participante, de contratacdo futura
do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaracdo de anuéncia desse profissional, quanto a
sua indicagdo para a prestagdo dos servigos, comprometendo-se a
compor a equipe da empresa, caso esta venha a ser pré-qualificada.
7.1.3.4.4. No decorrer da execu¢do da obra, os profissionais de que
trata este subitem poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 30,
810, da Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administracéo.

7.1.3.4.5. N&o ser4 admitida a apresentacdo do mesmo Responsavel
Técnico por diferentes licitantes, caso em que as licitantes nesta
situacdo serdo inabilitadas.

7.1.3.4.6. Caso o licitante seja sociedade cooperativa, 0s responsaveis
técnicos e/ou membros da equipe técnica de que trata esse subitem
devem ser cooperados, demonstrando-se tal condi¢do através da
apresentacdo das respectivas atas de inscri¢do, da comprovacdo da
integralizacdo das respectivas quotas-partes e de trés registros de
presenca desses cooperados em assembleias gerais ou nas reunides
seccionais, bem como da comprovacéao de que estdo domiciliados em
localidade abrangida na definicdo do artigo 4°, inciso XI, da Lei n°
5.764, de 1971.

Considerando que a Comissao de Licitagdo ndo detém conhecimento
técnico especifico para avaliar os documentos apresentados para
qualificacdo técnica, os documentos apresentados para qualificacdo
técnica de todas as empresas participantes da licitagdo foram
submetidos a equipe técnica da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
a qual, ap6s analise, emitiu parecer técnico sobre o cumprimento das
disposicoes estabelecidas no edital. Essa prerrogativa da Comissdo de
Licitacdo foi prevista no subitem 26.14 do edital, que assim
estabelece:

26.14. A Comissdo podera solicitar parecer de técnicos pertencentes
ao quadro de pessoal deste Orgdo ou, ainda, de pessoas fisicas ou
juridicas contratadas, para orientar sua decis&o.

Nos procedimentos licitatérios é comum as comissdes de licitagdes
solicitarem manifestacéo de profissionais especializados, no que tange
a matérias de ordem técnica relacionadas com a natureza e as
caracteristicas do objeto da licitagdo. Ocorre tal pedido em virtude de,
quase sempre, os membros das comissdes de licitagdes ndo deterem
conhecimentos técnicos com pertinéncia as especificidades contidas
nos objetos dos certames, portanto, carecendo de pareceres técnicos
para assegurar um julgamento correto.

Sobre a possibilidade da Comissdo de Licitacdo solicitar parecer
técnico ou juridico, assim assentou 0 TCU no Acorddo n° 1182/2004 —
Plenério (Relator Walton Alencar Rodrigues):

9.3.1.15. obrigatoriedade de a Comisséo Permanente de Licitacdo néo
delegar competéncias exclusivas de sua alcada, tais como habilitacéo
e julgamento das propostas, para outras unidades da empresa,
conforme preconiza o art. 6° inciso XVI, c/c o art. 45, todos da Lei
8.666/93, ressalvada a possibilidade de solicitar parecer técnico ou
juridico relativo a matéria submetida a sua apreciacdo. (grifo
Nosso).

O art. 38, inciso VI, da Lei Federal n° 8.666/93, assim dispde:

Art.38.0 procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(-]

VI-pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade;

Portanto, o parecer técnico é relevante para subsidiar a Comissdo de
Licitagdo nas decisdes a serem tomadas sobre temas técnicos, cujo
conhecimento foge da competéncia académica especifica e funcional
dos membros da comisséo.

Assim, partindo desse pressuposto, o recurso da empresa UCHOA
CONSTRUCOES LTDA, por se tratar de matéria de teor
eminentemente técnico, foi encaminhado a equipe técnica da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, que conforme Parecer Técnico
emitido em 07 de dezembro de 2021, parte integrante do presente
julgamento, entendeu ndo haver similaridade entre estrutura Steel
Frame metalica em tesouras com estrutura metalica em tesouras, cuja
analise transcrevemos a seguir:

A empresa Uchoa Construgdes LTDA, apresenta item 02.003.001.001
da CAT n° 692075/2020 "Estrutura metalica em tesouras ou
trelicas. vao livre de 12 cm, fom e mont, ndo incl fechamentos met,
colunas, alvenaria e concreto, telhas e pintura “, que é exatamente o
item ndo similar, respondido para empresa Assistence Engenharia
Eireli no dia 26/08/2021.

A empresa Uchoa Construgdes LTDA, apresenta item 02.003.001.001
da CAT n° 692075/2020 “Estrutura metalica em ago estrutural perfil
112 x 5 ¥ item ndo similar ao exigido no Edital, com os mesmos
fundamentos apresentados para empresa Assistence Engenharia Eireli
no questionamento respondido no dia 26/08/2021.

A empresa Uchoa Construges LTDA, apresenta item 02.003.001.002
da tabela Oficina, pagina 30 da referida CAT "Estrutura metdlica
em tesouras ou treli¢as, vao livre de 12 cm. fom e mont, ndo incl
fechamento met. colunas, alvenaria e concreto. telha e pintura", que é
exatamente o item ndo similar, respondido para empresa Assistence
Engenharia Eireli no dia 26/08/2021.

A empresa Uchoa Construges LTDA, apresenta item 02.003.001.002
da tabela Ensino, pagina 38 da referida CAT, "Estrutura metalica
em tesouras ou treliyas. vdo livre de 12 cm, fom e mont. ndo incl
fechamento met. colunas, alvenaria e concreto. telha e pintura”, que
é exatamente o item ndo similar, respondido para empresa Assistence
Engenharia Eireli no dia 26/08/2021.

Com o0s mesmos fundamentos técnicos, apresentados em resposta a
empresa Assistence Engenharia Eireli no dia 26/08/2021 em anexo,
entendemos ndo haver similaridade entre “Estrutura Steel Frame
metalica em tesouras” com “estrutura metalica em tesouras”.

O Parecer Técnico supramencionado também cita a resposta a pedido
de esclarecimento feito pela empresa Assistence Engenharia Eireli,
respondido em 26/08/2021, parte integrante do Parecer Técnico,
informando ndo haver similaridade entre estrutura Steel Frame
metalica em tesouras com estrutura metalica em tesouras. Ressaltou
ainda que a empresa Assistence Engenharia Eireli ndo participou do
certame licitatorio.

Ante ao exposto no Parecer Técnico, a empresa UCHOA
CONSTRUCOES LTDA ndo comprovou a capacidade técnico-
operacional nem capacidade técnico-profissional para o item 7.1 —
Estrutura Steel Frame metélica em tesouras.

Cumpre esclarecer que o edital é a lei interna da licitagdo, sendo
inconcebivel que o drgdo publico fixe as regras e modos de
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participacdo dos licitantes e no transcorrer do procedimento licitatério
ou em seu julgamento se afaste do estabelecido em Edital, ou admita
proposta ou documentacdo em desacordo com as regras estabelecidas.

A vinculagdo ao edital que regulamenta o certame licitatério é uma
garantia constitucional, e ird orientar a atuacdo tanto do o6rgédo
promotor da licitagdo quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei, que assim estabelece: “a Administragio ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Sobre a vinculagdo ao instrumento convocatério, o Supremo Tribunal
Federal (STF), no Recurso em Mandado de Seguranca RMS
23640/DF, tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULAGAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico
se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administra¢do nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (grifo nosso)

Vejamos também o julgado do STJ no Recurso Especial RESP n°
1178657:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagéo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no ac6rddo
recorrido (fl. 264), "a coOpia autenticada da publicacdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa™, este
deve ser o documento apresentado para gque 0 concorrente supra
o0 requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que
ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, 0 que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.
(grifo nosso).

Pelo exposto, considerando o Parecer Técnico supramencionado, a
Recursante descumpriu os requisitos de qualificacdo técnico-
operacional e técnico-profissional previstos no edital, relativo ao item
7.1 — Estrutura Steel Frame metalica em tesouras, impossibilitando a
sua habilitagcdo no presente certame, com fundamento no principio de
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

4. CONCLUSAO:

Assim, em face das razGes expendidas acima, INDEFIRIMOS o
pedido formulado pela RECURSANTE, sustentando o
posicionamento inicial, mantendo a inabilitacdo da empresa UCHOA
CONSTRUCOES LTDA.

Que o presente julgamento, com a peca recursal apresentada, seja
anexado ao processo principal, e ainda, que o presente julgado seja
disponibilizado aos interessados.

Por fim, que a presente decisdo seja encaminhada a apreciacdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem cabera a decisao final.

Arapiraca/AL, 22 de dezembro de 2021.

TIAGO DE ALMEIDA SILVA
Presidente da CPL

CLAUDIO BARBOSA DE ALBUQUERQUE SILVA
Membro da CPL

KERLEY LARISSE LIMA SANTANA
Membro Suplente da CPL
Publicado por:
Micheliny Rodrigues de Souza
Cédigo Identificador:73D39554

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
DECISAO PROFERIDA PELO PODER EXECUTIVO

PROCESSO N.° 19082/2021
CONCORRENCIA N.° 011/2021

OBJETO: obras e servicos de construgdo de uma creche localizada no
Residencial Nossa Senhora Aparecida no Municipio de Arapiraca/AL.

RECURSANTE: UCHOA CONSTRUCOES LTDA.
Vistos, etc.

Considerando o Parecer Técnico emitido pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, ACATAMOS o julgamento
proferido pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Arapiraca, em face do recurso administrativo impetrado pela empresa
UCHOA CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
09.276.767/0001-12, diante de sua inabilitacdo na Concorréncia n°
011/2021, Processo n° 19082/2021, visando a execucdo de obras e
servicos de construcdo de uma creche localizada no Residencial Nossa
Senhora Aparecida no Municipio de Arapiraca/AL, negando-lhe total
provimento.

Comunique-se a Comissdo Permanente de Licitacdo para que dé
continuidade ao feito.

Arapiraca — AL, 29 de dezembro de 2021.

JOSE LUCIANO BARBOSA DA SILVA
Prefeito
Publicado por:
Micheliny Rodrigues de Souza
Cédigo Identificador:92BFC0D8

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECURSANTE: DUPPLA CONSTRUCOES LTDA.

A empresa DUPPLA CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob
n® 13.591.329/0001-16, impetrou recurso administrativo em face de
sua Inabilitacdo na Concorréncia n° 011/2021, Processo n°
19082/2021, que tem por objeto obras e servicos de construcdo de
uma creche localizada no Residencial Nossa Senhora Aparecida no
Municipio de Arapiraca/AL, o qual passaremos a analisar a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 109, inciso I, alinea
“a”, da Lei n° 8.666/93, cabe recurso no prazo de 5 (cinco)dias uteis a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de
habilitagdo ou inabilitacdo do licitante.
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O Julgamento Habilitatério da Concorréncia n°® 011/2021, datado de
23 de novembro de 2021, veiculado no Diério Oficial dos Municipios
de Alagoas em data de 24 de novembro de 2021, estabeleceu prazo
para apresentacéo de recurso administrativo até o dia 02 de dezembro
de 2021, ficando os autos do processo com vista franqueada aos
interessados. A Recursante, tempestivamente, apresentou recurso no
dia 02 de dezembro de 2021.

Em atendimento ao estabelecido no art. 109, 830, da Lei n° 8.666/93,
os demais licitantes foram comunicados sobre a interposicdo de
recurso, sendo estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentacdo das contrarrazdes, cujo término foi definido para o dia
15 de dezembro de 2021, conforme Comunicado de Interposi¢des de
Recursos Administrativos datado de 06 de dezembro de 2021 e
veiculado no Diéario Oficial dos Municipios de Alagoas em data de 07
de dezembro de 2021. Findo o prazo mencionado, ndo houve
manifestacdo ou apresentacéo de contrarrazdes.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

A Recursante alega que a Comissdo de Licitagdo cometeu grave
ilegalidade ao inabilita-la com base na auséncia de Notas Explicativas,
uma vez que tal critério ndo ¢ exigido em Lei, ao tempo que entende
que “os indices apresentados com os Balangos Patrimoniais se
prestam a comprovar a boa situagdo financeira da empresa”.

Defende que as Notas Explicativas sd&o um documento acessorio,
complementar, sendo que sua auséncia ndo impede a demonstracéo da
boa situagdo financeira da empresa, podendo, inclusive, ser supridas
com a realizagdo de diligéncias pela Comissdo de Licitagao.

Aduz que a Comissdo de Licitacdo agiu de maneira contraditéria e
antiecondmica, uma vez que desconsiderou os indices juntados com
seu balanco patrimonial, mas em relacdo a outras licitantes, que
descumpriram o subitem 7.1.3.3.5 do edital por ndo apresentar quadro
resumo de seus documentos técnicos, realizou diligéncias na
documentacdo acostada para atestar a qualificacdo técnica, ferindo o
cardter competitivo da licitacdo e criando uma situagdo de
desigualdade.

Entende também que a deciséo é desproporcional, posto que o critério
editalicio poderia ser atingido com a realizacdo de diligéncia pela
CPL, para que a “Recorrente juntasse as Notas Explicativas ou outro
documento auxiliar para a interpretagdo dos Balancetes”.

Menciona que é sociedade empresarial de responsabilidade limitada
(LTDA), ndo estando obrigada por lei a confeccionar as Notas
Explicativas.

Defende que atendeu aos requisitos de qualificacdo técnico-
operacional e técnico-profissional, conforme pode ser observado no
trecho transcrito abaixo:

A decisdo impugnada entendeu ausente comprovacdo do item
“Estrutura steel frame metalica em tesouras”.

Ocorre que a decisdo desconsidera o conjunto da documentagdo
apresentada pela Recorrente, que demonstra ndo apenas o atendimento
dos itens 7.1.3.3.1 e 7.1.3.4.2, mas que a Recorrente pode executar
mais do que aquilo exigido pelo Edital, especialmente os Acervos de
n°® 668483/2017 (pagina 91), 668830/2017 (pagina 100), 83154/2013
(paginas 52/55), 668806/2017 (pagina 74), 73116/2020 (pagina 82)
que trazem servigos similares, de quantidade e de qualidade
superiores aos requeridos pelo Edital:

L]

Se, por um lado, a Lei 8.666/93 permite que a Administracdo Publica
restrinja a comprovagao das parcelas de “maior relevancia técnica e de
valor significativo”, definindo os respectivos critérios no proprio
instrumento convocatorio, o Legislador Federal também garante,
no 83° do citado artigo, a habilitacdo daqueles licitantes que
comprovem possuir a mesma capacidade dos itens descritos,
embora englobada em experiéncias e execugdes de servigos e

obras anteriores de maior complexidade e vultuosidade que ndo
discriminassem os quantitativos individuais:

83° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
(grifos no original)

Por fim, requer a reconsideracdo da decisdo impugnada e que o
recurso seja julgado procedente, com a habilitagcdo da Recorrente.

3.DO MERITO

Preliminarmente, é consabido que a licitagdo, como procedimento
administrativo, deve obedecer aos ditames constitucionais, aos
principios gerais de direito e a lei, aqui citando particularmente a Lei
Federal n° 8.666/93, que regula a modalidade de licitacdo
denominada Concorréncia, e que esta comisséo de Licitacdo agiu com
estrita observancia aos principios basicos descritos no artigo 3° da
mesma lei, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatoério, julgamento objetivo e os que lhes sdo
correlatos.

Oportuno se torna dizer que a Recursante foi inabilitada no presente
certame por descumprir as exigéncias previstas no instrumento
convocatorio, cujos motivos foram discriminados na Ata de
Julgamento Habilitatdrio da Concorréncia n°® 011/2021, os quais
reproduzimos a seguir:

Il — INABILITAR, por descumprimento dos dispositivos do Edital,
as empresas listadas abaixo:

()

6) DUPPLA CONSTRUCOES LTDA, pelos motivos expostos a
seguir:

a. Por descumprir parte do subitem 7.1.3.3.1 do Edital, uma vez que
conforme consta no Parecer Técnico emitido pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, a empresa ndo comprovou a
capacidade técnico-operacional para o item 7.1 — Estrutura steel frame
metalica em tesouras;

b. Por descumprir parte do subitem 7.1.3.4.2 do Edital, uma vez que
conforme consta no Parecer Técnico emitido pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, a empresa ndo comprovou
capacidade técnico-profissional para o item 7.1 — Estrutura steel frame
metalica em tesouras;

c. Por descumprir parte do subitem 7.1.4.2 do Edital, uma vez que a
empresa ndo apresentou as Notas Explicativas do Balanco
Patrimonial.

Para um melhor entendimento, iremos analisar as causas que
motivaram a inabilitacdo da empresa de forma separada, conforme
disposto adiante:

3.1. Do descumprimento da capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional

As exigéncias para comprovagdo da capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional das empresas interessadas em participar do
presente certame foram estabelecidas, respectivamente, nos subitens
7.1.3.3 e 7.1.3.4 do edital, in verbis:

7.1.3.3. Quanto a capacitacao técnico-operacional: apresentagdo de
um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a execucdo de obra ou servico de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, devendo-se
observar:

7.1.3.3.1. Os quantitativos minimos considerados satisfatérios pelo
Municipio de Arapiraca sdo os abaixo discriminados, correspondentes

www.diariomunicipal.com.br/ama 14




Alagoas , 30 de Dezembro de 2021 « Diario Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas « ANO IX | N° 1699

a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da presente licitagdo, em
consonéncia com a Sumula 263 do TCU e Acdrdéo 2.462/2007, sendo
estes considerados suficientes para assegurar a execucgao dos servigos
contratados, sem restringir o nimero de participantes na licitacdo:

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm,

72 0,5 x 0,43mm m 701

7.1 Estrutura steel frame metalica em tesouras m? 725

10.1.7 Piso vinilico em manta espessura 2 mm m? 197

Forro em fibra mineral removivel (1250x625x16mm) apoiado|

9.1.12 sobre perfil metalico "T" invertido 24mm

m?2 367

Emboco para paredes internas trago 1:2:9 - preparo manual -

9.1.2 m? 1391

espessura 2,0 cm

7.1.3.3.2. Para fins de confirmacéo da autenticidade e corre ¢ao
dos atestados apresentados para comprovagdo da qualificacio
técnico-operacional, sera exigida a apresentacdo da CAT
(Certidao de Acervo Técnico) correspondente, com registro de
atestado (atividade concluida ou em andamento), referente aos
respectivos profissionais, na qual conste a licitante como empresa
vinculada a execugdo do contrato, conforme Acoérddo TCU
2326/2019 - Plenario.

7.1.3.3.3. E permitido o somatério dos quantitativos estipulados no
subitem 7.1.3.3.1, mediante comprovagdo em mais de um atestado,
em consonancia com o Acordéo 1231/2012-Plenério.

7.1.3.3.4. Néo sera(ao) aceito(s) atestado(s) emitido(s) por empresa do
mesmo grupo empresarial do licitante.

7.1.3.3.5. Para facilitar analise da qualificagdo técnico-operacional da
empresa e dar celeridade ao procedimento licitatério, os licitantes
deverdo apresentar quadro resumo informando as paginas de sua
documentacdo de habilitagdo onde se encontram os itens constantes
do subitem 7.1.3.3.1, com os respectivos quantitativos.

7.1.3.4. Quanto a capacitacéo técnico-profissional:

7.1.3.4.1. Declaragdo do representante legal da empresa licitante
indicando o(s) responsavel(is) técnico(s) habilitado(s) com registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, conforme modelo
constante no ANEXO VI deste edital;

7.1.3.4.2. Apresentacdo de Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da
legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, relativa a execugdo dos servigos que
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
da contratac&o, a saber:

ITEM DESCRIGAO

7.2 Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, 0,5 x 0,43mm

7.1 Estrutura steel frame metalica em tesouras

10.1.7 Piso vinilico em manta espessura 2 mm

9.1.12 Forro em fibra mineral removivel (1250x625x16mm) apoiado sobre perfil metalico "T"
invertido 24mm

9.1.2 Emboco para paredes internas trago 1:2:9 - preparo manual - espessura 2,0 cm

7.1.3.4.3. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica
que participardo da obra deverdo pertencer ao quadro permanente da
empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste certame:

a. Apresentacdo do contrato social do licitante, no caso do profissional
pertencer ao quadro societario da empresa;

b. Apresentacdo de contrato de trabalho ou carteira profissional ou da
ficha de registro de empregados que demonstrem a identificacdo
profissional, no caso do profissional pertencer ao quadro de
empregados da licitante; ou

c. Declaracdo emitida pela empresa participante, de contratacdo futura
do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaracdo de anuéncia desse profissional, quanto a
sua indicagdo para a prestacdo dos servigos, comprometendo-se a
compor a equipe da empresa, caso esta venha a ser pré-qualificada.
7.1.3.4.4. No decorrer da execucdo da obra, os profissionais de que
trata este subitem poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 30,
810, da Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administrac&o.

7.1.3.4.5. N&o sera admitida a apresentagdo do mesmo Responsavel
Técnico por diferentes licitantes, caso em que as licitantes nesta
situacdo serdo inabilitadas.

7.1.3.4.6. Caso o licitante seja sociedade cooperativa, 0s responsaveis
técnicos e/ou membros da equipe técnica de que trata esse subitem
devem ser cooperados, demonstrando-se tal condicdo através da
apresentacdo das respectivas atas de inscricdo, da comprovagdo da
integralizacdo das respectivas quotas-partes e de trés registros de
presenca desses cooperados em assembleias gerais ou nas reunides
seccionais, bem como da comprovagéo de que estdo domiciliados em
localidade abrangida na defini¢do do artigo 4°, inciso XI, da Lei n°
5.764, de 1971.

Considerando que a Comissdo de Licitagdo ndo detém conhecimento
técnico especifico para avaliar os documentos apresentados para
qualificacdo técnica, os documentos apresentados para qualificacdo
técnica de todas as empresas participantes da licitagdo foram
submetidos a equipe técnica da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
a qual, ap6s analise, emitiu parecer técnico sobre o cumprimento das
disposicdes estabelecidas no edital. Essa prerrogativa da Comisséo de
Licitacdo foi prevista no subitem 26.14 do edital, que assim
estabelece:

26.14. A Comissdo podera solicitar parecer de técnicos pertencentes
ao quadro de pessoal deste Orgdo ou, ainda, de pessoas fisicas ou
juridicas contratadas, para orientar sua decisdo.

Nos procedimentos licitatérios é comum as comissdes de licitagoes
solicitarem manifestacdo de profissionais especializados, no que tange
a matérias de ordem técnica relacionadas com a natureza e as
caracteristicas do objeto da licitagdo. Ocorre tal pedido em virtude de,
quase sempre, 0s membros das comissBes de licitagdes ndo deterem
conhecimentos técnicos com pertinéncia as especificidades contidas
nos objetos dos certames, portanto, carecendo de pareceres técnicos
para assegurar um julgamento correto.

Sobre a possibilidade da Comissdo de Licitagdo solicitar parecer
técnico ou juridico, assim assentou 0 TCU no Acérddo n° 1182/2004 —
Plenério (Relator Walton Alencar Rodrigues):

9.3.1.15. obrigatoriedade de a Comisséo Permanente de Licitacdo ndo
delegar competéncias exclusivas de sua alcada, tais como habilitacdo
e julgamento das propostas, para outras unidades da empresa,
conforme preconiza o art. 6° inciso XVI, c/c o art. 45, todos da Lei
8.666/93, ressalvada a possibilidade de solicitar parecer técnico ou
juridico relativo & matéria submetida & sua apreciacdo. (grifo
N0sso).

O art. 38, inciso VI, da Lei Federal n® 8.666/93, assim dispde:

Art.38.0 procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(-]

VI-pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade;

Portanto, o parecer técnico é relevante para subsidiar a Comissdo de
Licitacdo nas decisdes a serem tomadas sobre temas técnicos, cujo
conhecimento foge da competéncia académica especifica e funcional
dos membros da comissao.

Assim, partindo desse pressuposto, o recurso da empresa DUPPLA
CONSTRUCOES LTDA, por se tratar de matéria de teor
eminentemente técnico, foi encaminhado a equipe técnica da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, que conforme Parecer Técnico
emitido em 07 de dezembro de 2021, parte integrante do presente
julgamento, entendeu ndo haver similaridade entre estrutura Steel
Frame metélica em tesouras com estrutura metalica em tesouras, cuja
analise transcrevemos a sequir:
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A empresa Duppla Construcfes Ltda, apresenta na CAT 83154/2013,
no item 7.2 — Piso Vinilico — quantidade de 510 m? contabilizados
pela técnica.

A empresa Duppla Construcfes Ltda, apresenta na CAT 83154/2013,
no item 7.1 — Estrutura metalica em aco sac 300 - quantidade de 69,10
m2 ndo contabilizados pela técnica. Conforme foi informado no
parecer de habilitagdo das empresas “Em resposta ao pedido de
Esclarecimento emitida em 23 de Agosto de 2021, pela empresa
ASSISTENCE ENGENHARIA LTDA informamos n&o haver
similaridade técnica do item 7.1 — Estrutura Steel Frame metélica em
tesouras com estrutura metalica em Tesouras.”

A empresa Duppla Construcdes Ltda, apresenta na CAT 83154/2013,
no item 5.1 — Estrutura metalica em ago sac 300, vdos 12 a 15 m -
quantidade de 869,73 m2 ndo contabilizados pela técnica. Conforme
foi informado no parecer de habilitagio das empresas “Em resposta ao
pedido de Esclarecimento emitida em 23 de Agosto de 2021, pela
empresa ASSISTENCE ENGENHARIA LTDA informamos nao
haver similaridade técnica do item 7.1 — Estrutura Steel Frame
metalica em tesouras com estrutura metalica em Tesouras.”

A empresa Duppla Construcfes Ltda, apresenta na CAT 83154/2013,
no item 5.3 — Telha sanduiche metéalica com preenchimento em pir
30mm 0,5x0,43mm - quantidade de 869,73 m? contabilizados pela
técnica.

A empresa Duppla Construcdes Ltda, apresenta na CAT 668806/2017,
no item 12.17 — **Forro de gesso acartonado estruturado, com placa
RU (resistente a umidade) - quantidade de 121570 m? ndo
contabilizados pela técnica por ndo haver similaridade técnica do
item 7.1 — Estrutura Steel Frame metélica em tesouras.

A empresa Duppla Construcdes Ltda, apresenta na CAT 668806/2017,
no item 12.18 — ** Forro acuUstico em placas de fibra mineral
625x625x15 mm, com perfis em aluminio anodizado natural -
quantidade de 1940,34 m2 contabilizados pela técnica.

A empresa Duppla Construgdes Ltda, apresenta na CAT 73116/2020 —
Estrutura metélica em tesouras ou trelicas vao livre de 25 m,
fornecimento e montagem ndo sendo considerados os fechamentos
metalicos, as colunas os servigos gerais em alvenaria e concreto as
telha - quantidade de 239,40 m2? ndo contabilizados pela técnica.
Conforme foi informado no parecer de habilitagdo das empresas “Em
resposta ao pedido de Esclarecimento emitida em 23 de Agosto de
2021, pela empresa ASSISTENCE ENGENHARIA LTDA
informamos n&do haver similaridade técnica do item 7.1 — Estrutura
Steel Frame metalica em tesouras com estrutura metélica em
Tesouras.”

A empresa Duppla Construces Ltda, apresenta na CAT 668483/2017,
no item 8.2 — Emboco ¢/ argamassa de cimento e areia S/ peneirar,
traco 1:7 - quantidade de 1.227,30 m? contabilizados pela técnica.

A empresa Duppla Construcdes Ltda, apresenta na CAT 668830/2017,
no item 8.2 — Embocgo ¢/ argamassa de cimento e areia s/ peneirar,
trago 1:7 - quantidade de 818,20 m2 contabilizados pela técnica.

A empresa Duppla Construces Ltda, apresenta na CAT 668830/2017,
no item 3.2.1 — Forma tabuas madeira 3% p/ pecas concreto arm.
Reapr. 2x. incl. Montagem e desmontagem e item 4.2.1 — Forma
tabuas madeira 3a p/ pegas concreto arm. Reapr. 2x incl. Montagem e
desmontagem — 5.1 — Alvenaria em tijolo cerdmico furado 9x19x19
cm, Y% vez (espessura 9 cm) assentado em argamassa traco 1:4
(cimento e areia média ndo peneirada) preparo manual, junta 1 cm

Os itens 3.2.1, 421 e 5.1 apresentados no recurso da CAT
668830/2017 acima, sdo itens ndo exigidos no presente Edital (como
também ndo apresentam similaridade com itens exigidos no referido
Edital), conforme tabela abaixo:

10.1.7 Piso vinilico em manta espessura 2 mm m? 197

9.1.12 Forro em _flbra ml_nerﬁl lr‘e_movn{el (1250x625x16mm) apoiado m 367
sobre perfil metalico "T" invertido 24mm

912 Emboco para paredes internas trago 1:2:9 - preparo manual - m 1391
espessura 2,0 cm

Figura 1 — Itens de Relevancia do Edital

A empresa Duppla Construcdes Ltda, apresenta na CAT 668830/2017,
no item 6.1 — Estrutura de ago em arco vao de 30m- quantidade de
2.228,00 m2 ndo contabilizados pela técnica. Conforme foi informado
no parecer de habilitagdo das empresas “Em resposta ao pedido de
Esclarecimento emitida em 23 de Agosto de 2021, pela empresa
ASSISTENCE ENGENHARIA LTDA informamos ndo haver
similaridade técnica do item 7.1 — Estrutura Steel Frame metalica em
tesouras com estrutura metalica em Tesouras.”

A empresa Duppla Construcdes Ltda, apresenta na CAT 668483/2017,
no item 3.1.2 — Forma tabuas madeira 3a p/ pecgas concreto arm.
Reapr. 2x. incl. Montagem e desmontagem. 3.2.1 — Forma tabuas
madeira 3a p/ pecas concreto arm. Reapr. 2X. incl. Montagem e
desmontagem. 4.1.1 — Forma tabuas madeira 3a p/ pecas concreto
arm. Reapr. 2x incl. Montagem e desmontagem. 4.1.2 — Forma tabuas
madeira 3a p/ pegas concreto arm. Reapr. 2x incl. Montagem e
desmontagem. 5.1 — Alvenaria em tijolo cerdmico furado 9x19x19
cm, % vez (espessura 9 cm) assentado em argamassa traco 1:4
(cimento e areia média ndo peneirada) preparo manual, junta 1 cm

Os itens 3.1.2, 3.2.1, 4.1.1, 4.2.1 e 5.1 apresentados no recurso da
CAT 668483/2017 acima, séo itens ndo exigidos no presente Edital
(como também ndo apresentam similaridade com itens exigidos no
referido Edital), conforme tabela abaixo:

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
72 Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, m 701
0,5 x0,43mm
7.1 Estrutura steel frame metalica em tesouras m? 725
10.1.7 Piso vinilico em manta espessura 2 mm m? 197
9.1.12 Forro em flbra n"n»nerﬁl lr‘e_rnovn{el (1250x625x16mm) apoiado m 367
sobre perfil metalico "T" invertido 24mm
Embogo para paredes internas trago 1:2:9 - preparo manual -|
9.1.2 espessura 2,0 cm m 1391

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
72 Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm,| 701

0,5 x 0,43mm
7.1 Estrutura steel frame metalica em tesouras m?2 725

Figura 2 — Itens de Relevancia do Edital

A empresa Duppla Construcdes Ltda, apresenta na CAT 668483/2017,
no item 6.1 — Estrutura de ago em arco vao de 30m- quantidade de
2.228,00 m? ndo contabilizados pela técnica. Conforme foi informado
no parecer de habilitagdo das empresas “Em resposta ao pedido de
Esclarecimento emitida em 23 de Agosto de 2021, pela empresa
ASSISTENCE ENGENHARIA LTDA informamos ndo haver
similaridade técnica do item 7.1 — Estrutura Steel Frame metalica em
tesouras com estrutura metalica em Tesouras.”

Com os mesmos fundamentos técnicos, apresentados em resposta a
empresa Assistence Engenharia Eireli no dia 26/08/2021 em anexo,
entendemos ndo haver similaridade entre “Estrutura Steel Frame
metélica em tesouras” com “estrutura metélica em tesouras”.

O Parecer Técnico supramencionado também cita a resposta a pedido
de esclarecimento feito pela empresa Assistence Engenharia Eireli,
respondido em 26/08/2021, anexo ao Parecer Técnico, informando
ndo haver similaridade entre estrutura Steel Frame metalica em
tesouras com estrutura metalica em tesouras. Ressaltou ainda que a
empresa Assistence Engenharia Eireli ndo participou do certame
licitatorio.

Pelo exposto, considerando o Parecer Técnico supramencionado, a
Recursante descumpriu os requisitos de qualificacdo técnico-
operacional e técnico-profissional previstos no edital, relativo ao item
7.1 — Estrutura Steel Frame metalica em tesouras, impossibilitando a
sua habilitagcdo no presente certame, com fundamento no principio de
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

3.2. Da ndo apresentacdo das Notas Explicativas
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Cumpre esclarecer que o edital é a lei interna da Licitacdo, sendo
inconcebivel que o drgdo publico fixe as regras e modos de
participacdo dos licitantes e no transcorrer do procedimento licitatorio
ou em seu julgamento se afaste do estabelecido em Edital, ou admita
proposta ou documentac&o em desacordo com as regras estabelecidas.

A vinculacdo ao edital que regulamenta o certame licitatério é uma
garantia constitucional, e ird orientar a atuagdo tanto do orgdo
promotor da licitagdo quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei, que assim estabelece: “a Administragio ndo pode
descumprir as normas e condi¢fes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Sobre a vinculagdo ao instrumento convocatério, o Supremo Tribunal
Federal (STF), no Recurso em Mandado de Seguranca RMS
23640/DF, tratou da questdo em deciséo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico
se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (grifo nosso)

Vejamos também o julgado do STJ no Recurso Especial RESP n°
1178657:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatdrio € resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrdédo
recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicagdo no Diéario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra
0 requisito relativo a qualificacéo técnica. Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que
ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.
(grifo nosso).

Nesse sentido, a exigéncia de apresentacdo das notas explicativas
junto ao Balango Patrimonial foi estabelecida no subitem 7.1.4.2 do
Edital da Concorréncia n® 011/2021, devendo todos os interessados
em participar da licitagdo cumprir tal exigéncia. Assim dispde o
subitem 7.1.4.2 do Edital:

7.1.4.2. Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente protocolados e chancelados pela Junta Comercial da
respectiva sede, inclusive com o Termo de Abertura, Termo de
Encerramento e Notas Explicativas, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais

quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo
da proposta.

A apresentacdo de notas explicativas junto ao Balango Patrimonial ja
foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no
Acorddo 11030/2019 — 22 Camara, o qual firmou o entendimento da
obrigatoriedade de apresentacdo das notas explicativas, conforme
pode ser observado no trecho reproduzido a seguir:

considerando que a representante, em sintese, alegou que foi
indevidamente inabilitada no certame por ndo ter apresentado as
notas explicativas e os indices contabeis do ultimo exercicio social
para comprovagdo da qualificacdo econdmico financeira;
considerando que o item 10.3.4, inciso Il, do instrumento
convocatorio exigiu para fins de habilitagdo econémico-financeira a
apresentacdo de Balango Patrimonial e demonstrages contabeis do
altimo exercicio social (pe¢a 2, p. 11);

considerando que as demonstragdes contabeis representam um
grupo de elementos visto como um todo e, por conseguinte, devem
ser apresentados ao mesmo tempo, sendo necessaria sua
apresentacdo completa, conforme regulamentado pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC, sendo obrigatéria a apresentagéo
das notas explicativas;

considerando que a comissdo de licitacdo agiu corretamente ao
inabilitar a representante em decorréncia da ndo apresentagdo dos
demonstrativos contabeis na forma da lei, conforme estabelece o art.
31, inciso |, da Lei 8.666/1993, art. 26 da Resolugdo CFC 1.418/2012
e NBC TG 26 (R5) , item 10; (grifo nosso)

Vejamos também o julgado do TJ-RS sobre esse assunto (TJ-RS -
Apelacédo Civel AC 70045832623 RS (TJ-RS)):

APELACAO  CIVEL. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.
HABILITAGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE
JULGAMENTO ELABORADA PELO PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO. HOMOLOGACAO POR
AUTORIDADE SUPERIOR. ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO
ART. 109, § 4° DA LEI N. 8.666 /93. PRECEDENTES DO STJ E
DO TIJRS. EXIGENCIA DA JUNTADA DE BALANCO
PATRIMONIAL E NOTAS EXPLICATIVAS. ILEGALIDADE.
INOCORRENCIA. 1. Tendo em vista que o certame foi homologado
pela autoridade superior, a qual foi encaminhada a proposta de
apreciagdo do recurso interpds, tem-se por atendido o disposto no art.
109, § 4°, da Lei n. 8.666 /93. Precedentes do STJ e do TJRS. 2.
Exigéncia da juntada do balanco patrimonial, acrescido das notas
explicativas, que ndo se mostra abusiva. Principio da vinculagéo
ao edital. Desclassificacdo da impetrante, diante da auséncia da
documentagdo prevista em Edital. APELO DESPROVIDO.
(Apelagdo Civel N° 70045832623, Segunda Camara Civel - Servigo
de Apoio Jurisdi¢do, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em 14/08/2013). (grifo nosso)

Ademais, de acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC
TG 26 (R5), de 24 de novembro de 2017, o conjunto completo de
demonstraces contébeis compreende as Notas Explicativas,
conforme disposto na alinea “e” do item 10, transcrita a seguir:

10. O conjunto completo de demonstracdes contabeis inclui:

()

e) notas explicativas, compreendendo as politicas contabeis
significativas e outras informacOes elucidativas; (Alterada pela NBC
TG 26 (R3)).

Nessa mesma linha, a Resolu¢do CFC n° 1.418/2012, a qual aprova a
ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, em seu item 26, versa sobre o dever de elaborar as
Notas Explicativas:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo
do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio
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social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em
periodos intermediarios. (grifo nosso)

Assim, com fulcro nos textos legais mencionados e de acordo com os
novos entendimentos do préprio Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), ndo existe mais Demonstracdes Contabeis que nao devam ser
complementadas por notas explicativas, passando a ser obrigatoria a
sua elaboracgdo para todas as empresas, independentemente de porte,
atividade ou forma de tributacéo.

Portanto, considerando que o0 subitem 7.1.4.2 estabeleceu
expressamente a exigéncia de apresentacdo das Notas Explicativas
junto ao Balango Patrimonial e do recente posicionamento do TCU
sobre a matéria, bem como das normas de contabilidade citadas
acima, ndo resta ddvida da obrigatoriedade de apresentagdo das notas
explicativas.

Quanto a realizacdo de diligéncia prevista art. 43, 830, da Lei
8.666/93, ndo caberia no caso em analise, uma vez que as notas
explicativas deveriam ter sido apresentadas ao mesmo tempo que o
Balanco Patrimonial, conforme pode ser observado no entendimento
firmado no Acérdao 11030/2019 — TCU — 22 Camara, cujo trecho
reproduzimos a seguir:

“as demonstracdes contiabeis representam um grupo de elementos
visto como um todo e, por conseguinte, devem ser apresentados ao
mesmo tempo, sendo necessdria sua apresentagdo completa,
conforme regulamentado pelo Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, sendo obrigatoria a apresentacio das notas explicativas”.
(grifo nosso).

J& em relagdo ao quadro resumo solicitado no subitem 7.1.3.3.5 do
edital, ndo ha a necessidade de realizacéo de diligéncia quando de sua
auséncia, ja que sua funcdo € de apenas facilitar analise da
qualificacdo técnico-operacional da empresa e dar celeridade ao
procedimento licitatorio, conforme disposto no préprio subitem
mencionado, in verbis:

7.1.3.3.5. Para facilitar andlise da qualificacdo técnico-operacional da
empresa e dar celeridade ao procedimento licitatério, os licitantes
deverdo apresentar quadro resumo informando as paginas de sua
documentacdo de habilitagdo onde se encontram os itens constantes
do subitem 7.1.3.3.1, com 0s respectivos quantitativos.

Pelo exposto, a Recursante descumpriu o subitem 7.1.4.2 do Edital, ao
ndo apresentar as Notas Explicativas junto de seu Balanco
Patrimonial, impossibilitando a sua habilitacdo no presente certame,
com fundamento no principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

4. CONCLUSAO:

Assim, em face das razBes expendidas acima, INDEFIRIMOS o
pedido formulado pela RECURSANTE, sustentando o
posicionamento inicial, mantendo a inabilitacdo da empresa DUPPLA
CONSTRUCOES LTDA.

Que o presente julgamento, com a peca recursal apresentada, seja
anexado ao processo principal, e ainda, que o presente julgado seja
disponibilizado aos interessados.

Por fim, que a presente decisdo seja encaminhada a apreciacdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem cabera a decisao final.

Arapiraca/AL, 22 de dezembro de 2021.

TIAGO DE ALMEIDA SILVA
Presidente da CPL

CLAUDIO BARBOSA DE ALBUQUERQUE SILVA
Membro da CPL

KERLEY LARISSE LIMA SANTANA
Membro Suplente da CPL

Publicado por:
Micheliny Rodrigues de Souza
Cédigo Identificador:7F5C92BA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
DECISAO PROFERIDA PELO PODER EXECUTIVO

PROCESSO N.° 19082/2021
CONCORRENCIA N.° 011/2021

OBJETO: obras e servicos de construgdo de uma creche localizada no
Residencial Nossa Senhora Aparecida no Municipio de Arapiraca/AL.

RECURSANTE: DUPPLA CONSTRUCOES LTDA.
Vistos, etc.

Considerando o Parecer Técnico emitido pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, ACATAMOS o julgamento
proferido pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Arapiraca, em face do recurso administrativo impetrado pela empresa
DUPPLA CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
13.591.329/0001-16, diante de sua inabilitagdo na Concorréncia n°
011/2021, Processo n° 19082/2021, visando a execucdo de obras e
servicos de construcdo de uma creche localizada no Residencial Nossa
Senhora Aparecida no Municipio de Arapiraca/AL, negando-lhe total
provimento.

Comunique-se a Comissdo Permanente de Licitacdo para que dé
continuidade ao feito.

Arapiraca — AL, 29 de dezembro de 2021.

JOSE LUCIANO BARBOSA DA SILVA
Prefeito
Publicado por:
Micheliny Rodrigues de Souza
Cddigo ldentificador:2CB5CEB1

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
DECISAO PROFERIDA PELO PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 19082/2021
CONCORRENCIA N°011/2021

OBJETO: obras e servigos de constru¢do de uma creche localizada no
Residencial Nossa Senhora Aparecida no Municipio de Arapiraca/AL.

RECURSANTE: CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELIL.
Vistos, etc.

Considerando o Parecer Técnico emitido pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, ACATAMOS o julgamento
proferido pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Arapiraca, em face do recurso administrativo impetrado pela empresa
CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELLI, inscrita no CNPJ
sob n° 18.286.438/0001-43, diante de sua inabilitacdo na
Concorréncia n® 011/2021, Processo n°® 19082/2021, visando a
execucdo de obras e servigos de construcdo de uma creche localizada
no Residencial Nossa Senhora Aparecida no Municipio de
Arapiraca/AL, dando-lhe provimento parcial, mantendo-se assim a
inabilitacdo da empresa na Concorréncia n°® 011/2021.

Comunique-se a Comissdo Permanente de Licitacdo para que dé
continuidade ao feito.

Arapiraca — AL, 29 de dezembro de 2021.

JOSE LUCIANO BARBOSA DA SILVA
Prefeito
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Publicado por:
Micheliny Rodrigues de Souza
Cédigo Identificador:CA2BA3EB

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
COMUNICADO DE ABERTURA DOS ENVELOPES DE
PROPOSTA DE PRECOS - CONCORRENCIA N°011/2021

O Municipio de Arapiraca/AL, através do Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo — CPL, devidamente designada pela Portaria
n° 864/2021, torna publico para o conhecimento dos interessados, que
a sessdo publica para abertura dos envelopes de Proposta de Pregos
das empresas habilitadas da Concorréncia n® 011/2021, Processo n°
19082/2021, que tem por objeto obras e servicos de constru¢do de
uma creche localizada no Residencial Nossa Senhora Aparecida no
Municipio de Arapiraca/AL, sera realizada no dia 04/01/2022 (terca-
feira), as 8h30min, na sede da Comissdo Permanente de Licitacdo,
localizada na Rua Samaritana, n° 1.185, Bairro Santa Edwiges,
Avrapiraca, Alagoas, CEP: 57.311-180, ficando desde ja convocados 0s
licitantes.

Arapiraca — AL, 29 de dezembro de 2021.

TIAGO DE ALMEIDA SILVA
Presidente da Comisséo Permanente de Licitacdo
Portaria n° 864/2021
Publicado por:
Micheliny Rodrigues de Souza
Cadigo Identificador:1C8346AD

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECURSANTE: CONSTRUTORA ALFA LTDA.

A empresa CONSTRUTORA ALFA LTDA, inscrita no CNPJ sob n®
04.020.209/0001-78, impetrou recurso administrativo em face de sua
Inabilitacdo na Concorréncia n® 012/2021, Processo n® 19087/2021,
que tem por objeto obras e servi¢os de construcdo de uma creche
localizada no Bairro Manoel Teles no Municipio de Arapiraca/AL, o
qual passaremos a analisar a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 109, inciso I, alinea
“a”, da Lei n° 8.666/93, cabe recurso no prazo de 5 (cinco)dias Uteis a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de
habilitacdo ou inabilitagdo do licitante.

O Julgamento Habilitatério da Concorréncia n® 012/2021, datado de
24 de novembro de 2021, veiculado no Dirio Oficial dos Municipios
de Alagoas em data de 25 de novembro de 2021, estabeleceu prazo
para apresentacao de recurso administrativo até o dia 03 de dezembro
de 2021, ficando os autos do processo com vista franqueada aos
interessados. A Recursante, tempestivamente, apresentou recurso no
dia 26 de novembro de 2021.

Em atendimento ao estabelecido no art. 109, 830, da Lei n° 8.666/93,
os demais licitantes foram comunicados sobre a interposi¢do de
recurso, sendo estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentacdo das contrarrazdes, cujo término foi definido para o dia
15 de dezembro de 2021, conforme Comunicado de Interposi¢des de
Recursos Administrativos datado de 06 de dezembro de 2021 e
veiculado no Diario Oficial dos Municipios de Alagoas em data de 07
de dezembro de 2021. Findo o prazo mencionado, ndo houve
manifestacdo ou apresentacdo de contrarrazdes.

2. DAS RAZOES DE RECURSO
A Recursante alega que a analise de sua documentagdo de habilitacdo

foi feita sem coeréncia, fazendo apenas com que atrase o0 presente
certame.

Argumenta que a finalidade dos termos de abertura e encerramento
tem como objetivo a validagdo das informagdes apresentadas no
balango patrimonial, ndo sendo funcdo dos termos de abertura e
encerramento  demonstrar se a empresa estd qualificada
financeiramente.

Defende que apresentou o termo solicitado, nomeado de Termo de
Autenticacdo — Livro Digital, o qual discrimina os dados da empresa,
do socio e identificagdo do Livro Dirio, além de conter declaragéo
feita pela Junta Comercial de Alagoas, abaixo reproduzida:

Declaro exatos os Termos de Abertura e Encerramento do Livro
Digital com as caracteristicas abaixo, conferido e autenticado por
EDVALDO MAIORANO DE LIMA, sob a autenticidade n°
12103573249 em 20/012/2021, protocolo 210267534. Para validagdo
de Autenticacdo dos Termos, devera ser acessado o Portal de Servigos
/ verificacdo de documentos do Empreendedor
(http://www.facilita.al.gov.br) e informar o codigo de verificagéo.

Entende que é possivel extrair do termo de autenticacdo fornecido
pela JUCEAL a existéncia e veracidade do balango patrimonial
apresentado.

Por fim, conclui que o documento em questdo foi apresentado, sendo
atendidas a todas as exigéncias previstas no Edital, ao tempo que
solicita sua habilitagdo no presente certame.

3.DO MERITO

De inicio, cumpre-nos esclarecer que a Recursante foi inabilitada por
ndo ter apresentado os Termos de Abertura e Encerramento junto a
seu Balanco Patrimonial, cuja exigéncia foi estabelecida no subitem
7.1.4.2 do Edital, transcrito a seguir:

7.1.4.2. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do udltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente protocolados e chancelados pela Junta Comercial da
respectiva sede, inclusive com o Termo de Abertura, Termo de
Encerramento e Notas Explicativas, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo
da proposta.

E consabido que a licitagdo, como procedimento administrativo, deve
obedecer aos ditames constitucionais, aos principios gerais de direito e
a lei, aqui citando particularmente a Lei Federal n°. 8.666/93, que
regula a modalidade de licitagdo denominada Concorréncia, e que esta
comissdo de Licitagdo agiu com estrita observancia aos principios
basicos descritos no artigo 3° da mesma lei, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento
objetivo e os que lhes s&o correlatos.

Ocorre que em sua peca recursal, a Recursante alega que o documento
intitulado “Termo de Autenticagdo — Livro Digital”, constante de seus
documentos de habilitacdo, o qual discrimina os dados da empresa, do
socio e do Livro Digital, supriria a necessidade de apresentacdo dos
Termos de Abertura e Encerramento, ja que em seu contetido a Junta
Comercial declara a exatiddo dos Termos de Abertura e Encerramento
do Livro Digital.

Em andlise ao mencionado termo de autenticacdo, é possivel
visualizar a identificacdo da empresa, a identificacdo do Livro Digital,
o0 periodo de escrituragdo (01/01/2020 - 31/12/2020) e a assinatura dos
responsaveis, além de conter a seguinte declaragdo da Junta
Comercial:

Declaro exatos os Termos de Abertura e Encerramento do Livro
Digital com as caracteristicas abaixo, conferido e autenticado por
EDVALDO MAIORANO DE LIMA, sob a autenticidade n°
12103573249 em 20/012/2021, protocolo 210267534. Para validacao
de Autenticagdo dos Termos, devera ser acessado o Portal de Servicos
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MUNICIPIO DE VICOSA/AL/Jodo Victor Calheiros Amorim
Santos/Prefeito -CP CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA-EPP
— Claysonn Thiago Peixoto de Melo /Representante da empresa.

Publicado por:
Katyucya Mychelly Silveira Calheiros Beserra
Cadigo lIdentificador:3DA5C7F5

SECRETARIA MUN. DE ADMIN. E FINANCAS, PLANEJ. E
ORCAMENTO
EXTRATO DE TERMO DO TERCEIRO TERMO ADITIVO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO AO CONTRATO N° TP
01.001/2020

Extrato de Termo do terceiro Termo Aditivo de Reequilibrio
Econémico ao contrato n° TP 01.001/2020. CONTRATADO: CP

CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA-EPP inscrita no CNPJ
sob o n° 12.070.635/0001-44. DO OBJETO: Fica reequilibrado o
valor do contrato TP n° 01.001/2020 — TP 01/2020 cujo o objeto é a
execucdo de obra de engenharia referente a construcdo de 01 (uma)
Unidade Basica de Saude - UBS, porte | no Conjunto Santa Ana no
municipio de Vigosa/AL, em R$ $ 88.060,96, que corresponde a
aproximadamente 13,39%, ficando o valor do contrato atualizado em
R$ 745.620,32. DA VIGENCIA: O Presente Termo passa a ter
vigéncia a contar da data de sua assinatura. DATA DA
ASSINATURA: 29/12/2021 - MUNICIPIO DE VICOSA/AL/Jodo
Victor Calheiros Amorim Santos/Prefeito -CP CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA-EPP — Claysonn Thiago Peixoto de Melo
/Representante da empresa.
Publicado por:
Katyucya Mychelly Silveira Calheiros Beserra
Cadigo Identificador:EA5D6217

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECURSANTE: CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI.

A empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 18.286.438/0001-43, impetrou recurso administrativo em face
de sua Inabilitagdo na Concorréncia n® 011/2021, Processo n°® 19082/2021, que tem por objeto obras e servigos de construcdo de uma creche
localizada no Residencial Nossa Senhora Aparecida no Municipio de Arapiraca/AL, o qual passaremos a analisar a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93, cabe recurso no prazo de 5 (cinco)dias Uteis a contar da
intimac&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de habilitacéo ou inabilitacdo do licitante.

O Julgamento Habilitatério da Concorréncia n® 011/2021, datado de 23 de novembro de 2021, veiculado no Diario Oficial dos Municipios de
Alagoas em data de 24 de novembro de 2021, estabeleceu prazo para apresentagdo de recurso administrativo até o dia 02 de dezembro de 2021,
ficando os autos do processo com vista franqueada aos interessados. A Recursante, tempestivamente, apresentou recurso no dia 02 de dezembro de
2021.

Em atendimento ao estabelecido no art. 109, 8§30, da Lei n° 8.666/93, os demais licitantes foram comunicados sobre a interposi¢do de recurso, sendo
estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo das contrarrazdes, cujo término foi definido para o dia 15 de dezembro de 2021,
conforme Comunicado de Interposi¢Bes de Recursos Administrativos datado de 06 de dezembro de 2021 e veiculado no Diario Oficial dos
Municipios de Alagoas em data de 07 de dezembro de 2021. Findo o prazo mencionado, ndo houve manifestagdo ou apresentacdo de contrarrazdes.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

A Recursante alega em sua pega recursal que atendeu de forma satisfatéria o item de estrutura metélica exigido como de maior relevancia,
apresentando quantitativo superior ao exigido no edital, com caracteristicas semelhantes, compativel com o exigido.

Ainda sobre a estrutura metalica, ressaltou que “A REFERIDA ESTRUTURA, requerer mio de obra treinada e especializada, além disso nas
ligacdes, serdo utilizados solda ou parafusos. Igual a Estrutura Steel Frame, exigida no Edital”.

No que se refere a telhamento, a Recursante defende que “TAMBEM ATENDEU EM QUANTIDADE E SEMELHANCA AO REQUISITO
CONSTANTE DO ITEM 7.1 PERTENCENTE A TABELA DOS IETNS DE MAIOR RELEVANCIA”.

Aduz que o entendimento da Comisséo de Licitacdo deste Municipio é equivocado, uma vez que os atestados servem para demonstrar que a licitante
ja executou objeto semelhante ao da licitagdo, e ndo igual.

Pontua que ndo ter apresentado objeto idéntico ao solicitado no edital ndo significa que a empresa ndo tenha condi¢Bes de executar o servico,
conforme transcrito abaixo:

O simples fato de nédo ter apresentado atestado constando execugdo em Steel Frame e Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR
30mm, 0,5 x 0,43mm de forma idéntica ao exigido ndo significa que a mesma néo tenha condigdes de executar neste tipo de sistema.

Por fim, requer que seja dado provimento ao recurso, admitindo-se a participacdo da Recursante na proxima fase da licitagdo.
3. DO MERITO

As exigéncias para comprovagdo da capacidade técnico-operacional e técnico-profissional das empresas interessadas em participar do presente
certame foram estabelecidas, respectivamente, nos subitens 7.1.3.3 e 7.1.3.4 do edital, in verbis:

7.1.3.3. Quanto a capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo & execucdo de obra ou servigo de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, devendo-se observar:
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7.1.3.3.1. Os quantitativos minimos considerados satisfatdrios pelo Municipio de Arapiraca sdo 0s abaixo discriminados, correspondentes a
aproximadamente 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da presente licitagdo, em consonancia
com a Stmula 263 do TCU e Acdrdao 2.462/2007, sendo estes considerados suficientes para assegurar a execucao dos servi¢os contratados, sem
restringir o nimero de participantes na licitagao:

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
7.2 Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, 0,5 x 0,43mm m?2 701

7.1 Estrutura steel frame metalica em tesouras m?2 725
10.1.7 Piso vinilico em manta espessura 2 mm m? 197
9.1.12 Forro em fibra mineral removivel (1250x625x16mm) apoiado sobre perfil metalico "T" invertido 24mm m? 367

9.1.2 Emboco para paredes internas traco 1:2:9 - preparo manual - espessura 2,0 cm m? 1391

7.1.3.3.2. Para fins de confirmagdo da autenticidade e corre ¢do dos atestados apresentados para comprovacdo da qualificacio técnico-
operacional, serd exigida a apresentacdo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico) correspondente, com registro de atestado (atividade
concluida ou em andamento), referente aos respectivos profissionais, na qual conste a licitante como empresa vinculada a execugéo do
contrato, conforme Acérddo TCU 2326/2019 — Plenéario.

7.1.3.3.3. E permitido o somatdrio dos quantitativos estipulados no subitem 7.1.3.3.1, mediante comprovacdo em mais de um atestado, em
consonancia com o Acérdao 1231/2012-Plenério.

7.1.3.3.4. Nao sera(do) aceito(s) atestado(s) emitido(s) por empresa do mesmo grupo empresarial do licitante.

7.1.3.3.5. Para facilitar analise da qualificacdo técnico-operacional da empresa e dar celeridade ao procedimento licitatdrio, os licitantes deveréo
apresentar quadro resumo informando as péaginas de sua documentagdo de habilitacdo onde se encontram os itens constantes do subitem 7.1.3.3.1,
com os respectivos quantitativos.

7.1.3.4. Quanto a capacitacdo técnico-profissional:

7.1.3.4.1. Declaracdo do representante legal da empresa licitante indicando o(s) responséavel(is) técnico(s) habilitado(s) com registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente, conforme modelo constante no ANEXO VI deste edital;

7.1.3.4.2. Apresentacdo de Certiddo(8es) de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacéo
aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativa & execucdo dos servigos que compdem as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo da contratacéo, a saber:

ITEM DESCRIGAO

7.2 Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, 0,5 x 0,43mm

7.1 Estrutura steel frame metalica em tesouras

10.1.7 Piso vinilico em manta espessura 2 mm

9.1.12 Forro em fibra mineral removivel (1250x625x16mm) apoiado sobre perfil metalico "T" invertido 24mm
9.1.2 Emboco para paredes internas trago 1:2:9 - preparo manual - espessura 2,0 cm

7.1.3.4.3. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa
licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame:

a. Apresentacédo do contrato social do licitante, no caso do profissional pertencer ao quadro societrio da empresa;

b. Apresentacdo de contrato de trabalho ou carteira profissional ou da ficha de registro de empregados que demonstrem a identificacdo profissional,
no caso do profissional pertencer ao quadro de empregados da licitante; ou

c. Declaracdo emitida pela empresa participante, de contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de
declaragdo de anuéncia desse profissional, quanto a sua indicacdo para a prestagdo dos servigos, comprometendo-se a compor a equipe da empresa,
caso esta venha a ser pré-qualificada.

7.1.3.4.4. No decorrer da execugédo da obra, os profissionais de que trata este subitem poderdo ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei
n° 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substitui¢do seja aprovada pela Administracéo.

7.1.3.4.5. Ndo sera admitida a apresentacdo do mesmo Responsavel Técnico por diferentes licitantes, caso em que as licitantes nesta situacdo serdo
inabilitadas.

7.1.3.4.6. Caso o licitante seja sociedade cooperativa, 0s responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica de que trata esse subitem devem ser
cooperados, demonstrando-se tal condicdo através da apresentacdo das respectivas atas de inscricdo, da comprovagdo da integralizagdo das
respectivas quotas-partes e de trés registros de presenca desses cooperados em assembleias gerais ou nas reunides seccionais, bem como da
comprovacao de que estdo domiciliados em localidade abrangida na defini¢do do artigo 4°, inciso XI, da Lei n° 5.764, de 1971.

Considerando que a Comisséo de Licitacdo ndo detém conhecimento técnico especifico para avaliar os documentos apresentados para qualificagdo
técnica, os documentos apresentados para qualificacdo técnica de todas as empresas participantes da licitacdo foram submetidos a equipe técnica da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, a qual, apos analise, emitiu parecer técnico sobre o cumprimento das disposi¢des estabelecidas no edital. Essa
prerrogativa da Comisséo de Licitacdo foi prevista no subitem 26.14 do edital, que assim estabelece:

26.14. A Comissdo podera solicitar parecer de técnicos pertencentes ao quadro de pessoal deste Orgéo ou, ainda, de pessoas fisicas ou juridicas
contratadas, para orientar sua decisdo.

Nos procedimentos licitatorios € comum as comissdes de licitagdes solicitarem manifestagdo de profissionais especializados, no que tange a matérias
de ordem técnica relacionadas com a natureza e as caracteristicas do objeto da licitacdo. Ocorre tal pedido em virtude de, quase sempre, 0s membros
das comissdes de licitagbes ndo deterem conhecimentos técnicos com pertinéncia as especificidades contidas nos objetos dos certames, portanto,
carecendo de pareceres técnicos para assegurar um julgamento correto.

Sobre a possibilidade da Comissao de Licitagdo solicitar parecer técnico ou juridico, assim assentou 0 TCU no Acérdao n°® 1182/2004 — Plenario
(Relator Walton Alencar Rodrigues):

9.3.1.15. obrigatoriedade de a Comissdo Permanente de Licitagdo ndo delegar competéncias exclusivas de sua alcada, tais como habilitacdo e
julgamento das propostas, para outras unidades da empresa, conforme preconiza o art. 6° inciso XVI, c/c o art. 45, todos da Lei 8.666/93,
ressalvada a possibilidade de solicitar parecer técnico ou juridico relativo a matéria submetida a sua apreciacao. (grifo nosso).

O art. 38, inciso VI, da Lei Federal n® 8.666/93, assim dispde:

www.diariomunicipal.com.br/ama 66




Alagoas , 30 de Dezembro de 2021 « Diario Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas « ANO IX | N° 1699

Art.38.0 procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[-]
VI-pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

Portanto, o parecer técnico é relevante para subsidiar a Comissdo de Licitagdo nas decisdes a serem tomadas sobre temas técnicos, cujo
conhecimento foge da competéncia académica especifica e funcional dos membros da comissao.

Assim, partindo desse pressuposto, o recurso da empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI, por se tratar de matéria de teor
eminentemente técnico, foi encaminhado a equipe técnica da Secretaria Municipal de Infraestrutura, que conforme Parecer Técnico emitido em 07
de dezembro de 2021, parte integrante do presente julgamento, entendeu que a empresa cumpriu as exigéncias de qualificacdo técnica no que se
refere ao item 7.2 (Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, 0,5 x 0,43mm), no entanto, entendeu ndo haver similaridade entre
estrutura Steel Frame metalica em tesouras com estrutura metalica em tesouras, cuja analise transcrevemos a seguir:

A empresa Construtora Novo Horizonte Eireli, apresenta no item 4.2 da CAT n° 89791/14/2014 "4.2.1 — Estrutura Metdlica Trelicada em Ago da
Coberta do Hall de entrada; 4.2.2 — Estrutura Metélica Trelicada em Ago da Coberta da Biblioteca “, que ¢ exatamente o item ndo similar,
respondido para empresa Assistence Engenharia Eireli no dia 26/08/2021.

A empresa Construtora Novo Horizonte Eireli, apresenta subitens 4.2.1 e 4.2.2 da CAT n° 89791/2014 com a descri¢do diferente aos subitens em
texto nomeados. Trata-se dos subitens 4.2.8 e 4.2.9 para serem analisados

“4.2.8 — Telha em Aluminio ¢/ miolo Poliuretano, trapeizoidal+trapeizodal; 4.2.9 — Telha em Aluminio ¢/ miolo poliuretano, trapeizodal +
trapeizoidal, pré-pintada em uma face  item similar ao exigido no Edital, com os mesmos metodologia executiva ao item 7.2 de relevancia do
Edital.

CONSTRUTORA NOVA HORIZONTE
Item

QUALLIF. TECNICA CAT 679540/18 659694/16 679541/18 89791/14
TIPO Quantidade minima Quantidade Total
Operacional SIM SIM SIM SIM
Telha Sanduiche metélica com

7.2 preenchimento em PIR 30 mm, 05 x 043|701 m? 1.161,99 1.161,99
mm

71 Estrutura Steel frame metalica em 795 m2 0,00
tesouras

10.1.7 Piso Vinilico em manta espessura 2 mm 197 m? 1.637,40 1.637,40
Forro em fibra mineral removivel

9.1.12 (1250x625x16mm) apoiado sobrre perfil| 367 m? 1.666,04 1.666,04
metélico T invertido 24 mm

9.1.2 Fg:ggg‘;ops]’:n52{?::;;;?&‘;502?“90 129 1597 me 184,30 141948 1.603,78
Profissional SIM SIM SIM SIM
Telha Sanduiche metalica com

7.2 preenchimento em PIR 30 mm, 05 x 043| 701 m? Ok Ok
mm

71 Estrutura Steel frame metalica em 795 m2
tesouras

10.1.7 Piso Vinilico em manta espessura 2 mm 197 m? Ok OK
Forro em fibra mineral removivel

9.1.12 (1250x625x16mm) apoiado sobrre perfil| 367 m? OK OK
metalico T invertido 24 mm

9.1.2 Embogo para paredes internas trago 1:2:9| 1291 2 OK oK oK oK

- preparo manual, espessura 2,0 cm

Dessa forma, entendemos que a empresa atendeu a Qualificacédo Técnica do item 7.2 - Telha Sanduiche metéalica com preenchimento em PIR 30mm,
0,5 x 0,43mm.

Entretanto, com 0s mesmos fundamentos técnicos, apresentados em resposta a empresa Assistence Engenharia Eireli no dia 26/08/2021 em anexo,
entendemos ndo haver similaridade entre “Estrutura Steel Frame metalica em tesouras” com “estrutura metélica em tesouras”.

O Parecer Técnico supramencionado também cita a resposta a pedido de esclarecimento feito pela empresa Assistence Engenharia Eireli, respondido
em 26/08/2021, parte integrante do Parecer Técnico, informando ndo haver similaridade entre estrutura Steel Frame metalica em tesouras com
estrutura metalica em tesouras. Ressaltou ainda que a empresa Assistence Engenharia Eireli ndo participou do certame licitatorio.

Ante ao exposto no Parecer Técnico, a empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI ndo comprovou a capacidade técnico-operacional
nem capacidade técnico-profissional para o item 7.1 — Estrutura Steel Frame metélica em tesouras.

Cumpre esclarecer que o edital é a lei interna da licitagdo, sendo inconcebivel que o érgdo publico fixe as regras e modos de participagdo dos
licitantes e no transcorrer do procedimento licitatério ou em seu julgamento se afaste do estabelecido em Edital, ou admita proposta ou
documentacgdo em desacordo com as regras estabelecidas.

A vinculacdo ao edital que regulamenta o certame licitatério € uma garantia constitucional, e ird orientar a atuagdo tanto do 6rgdo promotor da
licitagdo quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei, que assim
estabelece: “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Sobre a vinculagdo ao instrumento convocatorio, 0 Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso em Mandado de Segurangca RMS 23640/DF, tratou
da questdo em decisdo assim ementada:
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAGCAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como
incluir na avaliacéo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigac&o a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (grifo nosso)

Vejamos também o julgado do STJ no Recurso Especial RESP n° 1178657:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordédo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa™, este deve ser 0 documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo & qualificag8o técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagédo
de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada,
é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (grifo nosso).

Pelo exposto, considerando o Parecer Técnico supramencionado, a Recursante descumpriu os requisitos de qualificagdo técnico-operacional e
técnico-profissional previstos no edital, relativo ao item 7.1 — Estrutura Steel Frame metélica em tesouras, impossibilitando a sua habilitagdo no
presente certame, com fundamento no principio de vinculagdo ao instrumento convocatério.

Por outro lado, o Parecer Técnico mencionado também apontou que a empresa CONSTRUTORA NOVO HORIZONTE EIRELI atendeu a
qualificacéo técnica referente ao item 7.2 — Telha Sanduiche metélica com preenchimento em PIR 30mm, 0,5 x 0,43mm).

E necessario destacar que a Administracéo Publica tem o dever-poder de rever seus atos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa, devendo estar aliada ao atendimento do interesse publico e revestidos dos principios da
impessoalidade, moralidade e probidade administrativa, dentre outros que, obrigatoriamente, deverdo ser cumpridos por seus agentes publicos.

A Administracdo publica cabe, em decorréncia das circunstancias e peculiaridades do interesse publico, avaliar criteriosamente e posicionar-se, de
forma isondmica, e com ou sem provocagdo, pode revogar ou anular o ato administrativo, sem que isso constitua em ato de ilegalidade ou abuso de
poder.

Assim assentou 0 STF no enunciado da Sumula 473:

“Administracao Publica - Anulacdo ou Revogacdo dos Seus Prdprios Atos: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Portanto, considerando o Parecer Técnico emitido pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Infraestrutura, a Recursante cumpriu 0s requisitos
de qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional relativos ao item 7.2 — Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, 0,5 x
0,43mm), devendo, portanto, a decisdo ser reformada nesse ponto.

4. CONCLUSAO:

Assim, em face das razBes expendidas acima, INDEFERIMOS PARCIALMENTE o pedido formulado pela empresa CONSTRUTORA NOVO
HORIZONTE EIRELI, mantendo a sua inabilita¢do na licitacdo em tela, conforme disposto abaixo:

- No que diz respeito a qualificagdo técnica relativa ao item 7.1 — Estrutura Steel Frame metélica em tesouras, INDEFIRIMOS o pedido formulado
pela RECURSANTE, mantendo a sua inabilitacéo.

- No que diz respeito a qualificagdo técnica relativa ao item 7.2 — Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, 0,5 x 0,43mm),
DEFIRIMOS o pedido formulado pela RECURSANTE, reformando a deciséo nesse ponto.

Que o presente julgamento, com a pega recursal apresentada, seja anexado ao processo principal, e ainda, que o presente julgado seja disponibilizado
aos interessados.

Por fim, que a presente decisdo seja encaminhada a apreciagdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem cabera a decisdo final.
Arapiraca/AL, 22 de dezembro de 2021.

TIAGO DE ALMEIDA SILVA
Presidente da CPL

CLAUDIO BARBOSA DE ALBUQUERQUE SILVA
Membro da CPL

KERLEY LARISSE LIMA SANTANA
Membro Suplente da CPL
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Publicado por:
Micheliny Rodrigues de Souza
Céddigo Identificador:211A68AB

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECURSANTE: R M K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA.

A empresa R M K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 08.298.136/0001-31, impetrou recurso administrativo em face
de sua Inabilitagdo na Concorréncia n° 012/2021, Processo n°® 19087/2021, que tem por objeto obras e servigos de construcdo de uma creche
localizada no Bairro Manoel Teles no Municipio de Arapiraca/AL, o qual passaremos a analisar a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 109, inciso L, alinea “a”, da Lei n® 8.666/93, cabe recurso no prazo de 5 (cinco)dias Uteis a contar da
intimac&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante.

O Julgamento Habilitatério da Concorréncia n°® 012/2021, datado de 24 de novembro de 2021, veiculado no Diario Oficial dos Municipios de
Alagoas em data de 25 de novembro de 2021, estabeleceu prazo para apresentacdo de recurso administrativo até o dia 03 de dezembro de 2021,
ficando os autos do processo com vista franqueada aos interessados. A Recursante, tempestivamente, apresentou recurso no dia 30 de novembro de
2021.

Em atendimento ao estabelecido no art. 109, 8§30, da Lei n° 8.666/93, os demais licitantes foram comunicados sobre a interposi¢do de recurso, sendo
estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo das contrarrazdes, cujo término foi definido para o dia 15 de dezembro de 2021,
conforme Comunicado de Interposi¢Bes de Recursos Administrativos datado de 06 de dezembro de 2021 e veiculado no Diario Oficial dos
Municipios de Alagoas em data de 07 de dezembro de 2021. Findo o prazo mencionado, ndo houve manifestagdo ou apresentacdo de contrarrazdes.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

A Recursante alega que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) veda a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-
operacional da empresa licitante seja registrado ou averbado no CREA, e que a exigéncia de registro de atestados esta limitada a capacidade técnico-
profissional. Para corroborar com esse entendimento, cita os Ac6rddos n°s 1542/2021-TCU-Plenério, 1849/2019-TCU-Plenario, 1674/2018-TCU-
Plenério e 7260/2016-TCU-22 Camara.

Entende que ha um equivoco formal no subitem 7.1.4.2 do Edital, uma vez que os Termos de Abertura e Encerramento ndo fazem parte do Balanco,
mas sim do Livro Diério.

Por fim, requer que seja anulada a decisdo que a inabilitou, visto que as exigéncias foram cumpridas na integra, ao tempo que solicita a sua
habilitagdo.

3. DO MERITO

Preliminarmente, é consabido que a licitagdo, como procedimento administrativo, deve obedecer aos ditames constitucionais, aos principios gerais
de direito e a lei, aqui citando particularmente a Lei Federal n°. 8.666/93, que regula a modalidade de licitagdo denominada Concorréncia, e que esta
comissdo de Licitagdo agiu com estrita observancia aos principios basicos descritos no artigo 3° da mesma lei, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e 0s que
Ihes séo correlatos.

Oportuno se torna dizer que a Recursante foi inabilitada no presente certame por descumprir as exigéncias previstas no instrumento convocatorio,
cujos motivos foram discriminados na Ata de Julgamento Habilitatorio da Concorréncia n® 012/2021, os quais reproduzimos a seguir:

Il — INABILITAR, por descumprimento dos dispositivos do Edital, as empresas listadas abaixo:

()
5) R M K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, pelos motivos expostos a seguir:

a. Por descumprir o subitem 7.1.3.3.2 do Edital, uma vez que a empresa ndo apresentou para fins de confirmacdo da autenticidade e corre¢do dos
atestados apresentados para comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, a CAT (Certidao de Acervo Técnico) correspondente, com registro de
atestado (atividade concluida ou em andamento), referente aos respectivos profissionais, na qual conste a licitante como empresa vinculada a
execucdo do contrato, conforme Acdrddo TCU 2326/2019 — Plenério;

b. Por descumprir parte do subitem 7.1.3.4.2 do Edital, uma vez que conforme consta no Parecer Técnico emitido pela equipe técnica da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, a empresa ndo comprovou capacidade técnico-profissional para o item 7.1 — Estrutura steel frame metalica em tesouras;
¢. Por descumprir parte do subitem 7.1.4.2 do Edital, uma vez que a empresa ndo apresentou os Termos de Abertura e Encerramento do Balanco
Patrimonial.

Para um melhor entendimento, iremos analisar as causas que motivaram a inabilitacdo da empresa de forma separada, conforme disposto adiante:
3.1. Do descumprimento da capacidade técnico-operacional e da capacidade técnico-profissional

As exigéncias para comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas interessadas em participar do presente certame foram
estabelecidas no subitem 7.1.3.3 do edital, in verbis:
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