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EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA/AL.

[LMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA COORDENACAO GERAL DE LICITACOES DE
ARAPIRACA/AL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19080/2021

A empresa DUPPLA CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 13.591.329/0001-
16, estabelecida na Av. Dr. Anténio Gomes De Barros, n° 625, Jatiuca, Macei6/AL, CEP:
57.036-000, tendo como representante legal o Sr. Paulo Roberto Esequiel de
Mendonca, inscrito no CPF n® 028.461.424-67 ¢ RG n° 1079756 — SSP/AL vem, mui
respeitosamente, com fulcro no art. 109, 1, alinea a, da Lei 8.666/93, e no item 13 do

instrumento convocatdrio, apresentar:

( RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO j

pelas razdes de fato e de direito expostas a seguir, requerendo a reconsideracio ou,
alte rnativamente, a reforma da decisdo da Ilustre Comissdo Permanente de Licitagdes da
Co rdenacdo Geral de Licitagdes da Prefeitura de Arapiraca/AL, com a consequente

hat ilitagdo desta Recorrente.

5 1. DA TEMPESTIVIDADE \

O presente recurso € tempestivo na medida em que a decisdo impugnada foi
publicada no Didrio Oficial no dia 24/11/2021. Sendo de 05 (cinco) dias tteis o prazo
para registrar as razdes do recurso, considerando-se o feriado do dia 30/11/2021 instituido
pelo Decreto Municipal 2.677/2020 (art. 1°, 1, “0”), tem-se como termo final o dia

02/12/2021, quinta-feira, sendo, portanto, tempestivo.

( 2. DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS PARA A REFORMA DA
DECISAO
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Conforme publicado em Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas.
a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) de Arapiraca proferiu a decisio ora
impugnada, que INABILITOU a Recorrente com base nos itens 7.1.4.2, 7.1.3.4.2 e

7.1.3.3.1 do instrumento convocatorio:

6) DUPPLA CONSTRUCOES LTDA. pelos motivos expostos a
seguur:

a. Por descumprir parte do subitem 7 13 3.1 do Edital uma vez que
conforme consta no Parecer Técnico emutido pela equipe técnica da
Secretana Mumcipal de Infraestrutura, a empresa nio comprovou a
capacidade técnuco-operacional para o item 7.1 — Estrutura steel frame
metalica em tesouras;

b. Por descumprir parte do subitem 7.1 3 4 2 do Edital, uma vez que
conforme consta no Parecer Técnico enutido pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, a empresa nio comprovou
capacidade técnico-profissional para o item 7.1 — Estrutura steel frame
metalica em tesouras;

¢. Por descumpnir parte do substem 7.1 42 do Edital. uma vez que a
empresa ndo apresentou as Notas Explicauvas do Balango
Patrimonial.

A decisdo ora impugnada, que inabilitou esta Recorrente, ndo merece

prosperar, conforme se passa a ver.

2.1) DA NECESSIDADE DE HABILITACAO DA RECORRENTE SEGUNDQ O
ITEM 7.1.4.2 DO EDITAL

O citado item 7.1.4.2 que serviu, supostamente, de base para a inabilita¢do da

Recorrente esta assim disposto:

“7.1.4.2. Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente protocolados e chancelados pela Junta Comercial da
respectiva sede, inclusive com o Termo de Abertura, Termo de

Encerramento e Notas Explicativas, que comprovem a boa situagdo
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financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresenta¢do

da proposta.”

Como bem sintetiza a mencionada norma do Edital, a finalidade precipua da
apresentagdo desses trés documentos (“Termo de Abertura™; “Termo de Encerramento”™;

“Notas Explicativas™) ¢ justamente a comprovagdo da “boa_situaciio financeira da

empresa”, finalidade esta também perseguida pela norma do art. 31, I, §1°, c/c art. 272,
da Lei 8.666/1993.

Enfatize-se que o art. 31, da Lei 8.666/1993 ¢é literal ao determinar que a
documentagdo relativa a qualificagio econdémico-financeira LIMITAR-SE-A a (I)
balan¢o patrimonial e demonstracdes contabeis do tltimo exercicio social. desde que
COMPROVEM A BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA, além da (IT)

certiddo negativa de faléncia ou concordata e da (III) garantia.

Nesse contexto normativo, ao inabilitar esta Recorrente com base,

exclusivamente, na auséncia de “Notas Explicativas”, a ilustrissima CPL incorre em

! Lei 8.666/93:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualifica¢do econdémico-financeira limitar-se-d a:

I - balan¢o patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I1I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § lo do art. 56 desta Lei, limitada
a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracio da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.” (grifamos)

2 Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente, documentagio
relativa a:

[ - habilita¢do juridica;

Il - qualificagdo técnica;

HI - qualifica¢do econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constitui¢do Federal. (grifamos)
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grave ilegalidade, violando o que impde o art. 31, I, da Lei 8.666/1993, na medida em
que exige, de maneira injustificada e desproporcional, o cumprimento de um critério nio
exigido por Lei, a0 mesmo tempo em que desconsidera que os Indices apresentados
juntamente com os Balangos Patrimoniais se prestam a comprovar a boa situagdo

financeira da empresa.

Deve-se atentar que as Notas Explicativas nada mais sdo do que um
documento acessério, complementar, que se presta a explicar a composi¢do dos
Balangos Patrimoniais ja apresentados pela Recorrente: a auséncia das Notas Explicativas
niao impede a demonstracio da boa situagio financeira da empresa. posto que sdo
acessorias e podem, inclusive, ser supridas com simples diligéncias da CPL —

diligéncias que nio foram realizadas pela Administracao.

Fica muito claro que a CPL néo afirma que a Recorrente deixou de comprovar
sua boa situagdo financeira, ja que tal requisito foi comprovado com a juntada dos
Balangos Patrimoniais juntamente com os Indices que, fazendo as fungdes das notas
explicativas, indicam a boa situagdo financeira da empresa, além dos documentos
conexos, ndo havendo qualquer razdo pratica ou juridica para inabilitd-la, como o fez a

decisdo recorrida.

Por outro lado, a CPL age de maneira contraditéria e anti-isondmica quando
desconsidera os Indices juntados com os Balangos Patrimoniais desta Recorrente, ao
mesmo tempo em que, em relagdo a outras licitantes que ndo apresentaram o quadro-
resumo de seus documentos técnicos (descumprindo o item 7.1.3.3.5 do Edital), realizou

diligéncias na documentagdo acostada para atestar sua qualificagdo.

Os tribunais patrios também entendem que a inabilitag¢do de licitante que nio

apresentou Notas Explicativas, apesar de haver apresentado todo o restante da
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documentag@o, afigura-se como ato ilicito, desarrazoado e desproporcional, dada a
natureza complementar do documento.

Isto porque, quanto as Notas Explicativas, as finalidades editalicias e legais
poderiam ser atingidas com simples realiza¢ao de diligéncia pela CPL para que esta
Recorrente juntasse as Notas Explicativas ou outro documento complementar para

a interpretacio dos Balancetes.

O proprio TCU j4 fixou, no Acérdao de n. 1211/2021-P, o entendimento de
que ¢ um DEVER admitir a juntada posterior de documentos que atestem uma condigdo
pré-existente de algum dos licitantes que seja importante para, como seria o caso da
Recorrente se a CPL insistisse em afirmar que as Notas Explicativas sdo essenciais para
demonstrar sua boa situagdo financeira — afirmacéo esta que a CPL néo fez, justamente

porque a Empresa comprovou sua capacidade e boa-situa¢do financeira:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar

condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nio

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR.
INABILITACAO DA IMPETRANTE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO RELATIVO A
CONCORRENCIA N.° 002/2017 DO MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES, APOS RECURSO DE
OUTRA CONCORRENTE CONTRA SUA PREVIA HABILITACAO. ALEGACAO DE QUE NAO
FORAM APRESENTADAS NOTAS EXPLICATIVAS, QUE SERIAM COMPLEMENTARES A
DEMONSTRACAO CONTABIL EXIGIDA PARA QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA
DOS INTERESSADOS NO CERTAME. LIMINAR CONCEDIDA, EM RAZAO DA AUSENCIA DE
EXPRESSA PREVISAO DESSA EXIGENCIA NO EDITAL DE LICITACAO E PERIGO DE
ADIJUDICAGAO DO OBJETO DO CERTAME POR OUTRA EMPRESA, NAO VENCEDORA.
SENTENCA SUBSEQUENTE CONFIRMANDO A MEDIDA E CONCEDENDO A SEGURANCA.
VINCULAGAO DA ADMINISTRACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, CONFORME ART.
41, CAPUT, DA LEI N° 8666/93. EXIGENCIA ILICITA, DESARRAZOADA E
DESPROPORCIONAL. DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E. PORTANTO,
NAQ IMPRESCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE FORMALISMO POR PARTE DO
PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAOQ EMPREENDER DILIGENCIAS
DESTINADAS AO ESCLARECIMENTO OU A COMPLEMENTACAQO DA INSTRUCAQO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, PREVISTA NO § 3°, DO ART. 43, DA LEI DE LICITACOES.

ERRO MATERIAL QUANTO A CAPITULACAO DESSA PREVISAO, SANADO EM REMESSA
NECESSARIA. MANUTENCAO DA SENTENCA, NO MAIS, QUANTO AS QUESTOES DE
MERITO REEXAMINADAS. SENTENCA MANTIDA, QUANTO AO MERITO, EM REMESSA
NECESSARIA, CORRIGINDO-SE, APENAS, MERO ERRO MATERIAL. (TJPR - 4* C.Civel -
0000455-26.2018.8.16.0094 - Ipord - Rel.: Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima - J.
27.09.2018)(TJ-PR - REEX: 00004552620188160094 PR 0000455-26.2018.8.16.0094 (Acérdio), Relator:
Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima, Data de Julgamento: 27/09/2018, 4* Cémara Civel,
Data de Publicagdo: 02/10/2018)
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Jere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassifica¢do do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piiblico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso X1I, alinea “h"; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, $3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA
documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua preposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdao e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

(grifamos)

Veja-se que, para preservar as finalidades do certame, tais quais a busca por
competitividade, pela proposta mais vantajosa. pela melhor execugdo do objeto quanto
possivel, ssmpre que suponha estar ausente algum documento/pré-requisito editalicio. a
CPL deve realizar diligéncias informativas e complementares para esclarecer algum

ponto da documentagio dos licitantes, nos termos do art. 43, §3°, da Lei 8.666/93:

§ 3°E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informag¢do que deveria constar originariamente da

proposta. (grifamos)
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Por fim, impde-se ressaltar que a Recorrente ¢ sociedade empresarial de
responsabilidade limitada (LTDA), ndo estando obrigada por lei a confeccionar as Notas

Explicativas mencionadas pelo Edital, situagdo que ¢ diferente no caso das Sociedades

Andnimas, reguladas pela Lei 6.404/1976, art. 176, §4°.

2.2) DO CUMPRIMENTO DOS ITENS 7.1.3.3.1 e 7.1.3.4.2 DO EDITAL PELA

RECORRENTE: NECESSARIA REFORMA DA DECISAO

Ja quanto ao item 7.1.3.3.1, que respeita a qualificagdo técnico-operacional,

0 instrumento convocatoério dispde o seguinte:

7.1.3.3.1. Os quantitativos minimos considerados satistatorios pelo Municipio de

Arapiraca sao

os abaixo discriminades, correspondentes a aproximadamente 50% (cinquenta por cento) das

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da presente
consonancia com a Sumula 263 do TCU e Acdrdao 2.462/2007, sendo estes
suficientes para assegurar a execugdo dos servi¢os contratados, sem restringir
participantes na licitagao:

licitagdo, em
considerados
o numero de

[ TTEM | DESCRICAO T UNID.

QUANT.
| Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mm, | 3 g
= | 05x043mm s A
7.1 | Estrutura steel frame metalica em tesouras m? 725
10.1.7 | Piso vinilico em manta espessura 2 mun _' m? 197
9.1.12 Forro em fibra mineral removivel (1250x625x16mm) apoiado | e 367
| sobre perfil metalico "T" invertido 24mm
| 912 Embogo para paredes internas trago 1:2:9 - preparo manual - e 1391
[ |espessural0cm

E quanto ao item 7.1.3.4.2, que estipula requisitos para

qualifica¢do técnico-profissional, o Edital dispde o seguinte:
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7.1.3.4.2. Apresentacao de Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou
CAU da regiao pertinente, nos termos da legislagio aplicavel, em nome do(s) responsavel(is)
tecnico(s) e/ou membros da equipe tecnica que participarao da obra, que demonstre a Anotagao
de Responsabilidade Téenica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativa a
execugao dos servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
da contratagdo, a saber:

| ITEM

DESCRICAO

-

Y [

Telha Sanduiche metalica com preenchimento em PIR 30mun, 0,5 x 0,43mm

7.1

Estrutura steel frame metalica em tesouras

10.1.7

Piso vinilico em manta espessura 2 mm

5112

Forro em fibra mineral removivel (1250x625x16mm) apoiado sobre perfil metdlico b 3
invertido 24mm

9.12

Embogo para paredes internas trago 1:2:9 - preparo manual - espessura 2,0 an

A decisdo impugnada entendeu ausente comprovacgdo do item “Estrutura steel

[frame metalica em tesouras”.

Ocorre que a decisdo desconsidera o conjunto da documentagédo apresentada

pela Recorrente, que demonstra nio apenas o atendimento dos itens 7.1.3.3.1 ¢ 7.1.3.4.2,

mas que a Recorrente pode executar mais do que aquilo exigido pelo Edital,

especialmente os Acervos de n° 668483/2017 (pagina 91), 668830/2017 (pagina 100),

83154/2013 (paginas 52/55), 668806/2017 (pagina 74), 73116/2020 (pagina 82) que

trazem servigos similares, de quantidade e de qualidade superiores aos requeridos

pelo Edital:
N® ACERVO ITEM DESCRICAO QUANT. PAG.
312 79.80M*
o | Fabricagdo de forma para vigas, com madeira 781.80M2 2
serrada, e = 25 .

4.1.1 mm. af_09/2020 556,50M

4.2.1 330,00M2
Alvenaria de vedagdo de 'z vez em tijolos

51 ceramicos (dimensdes nominais: 39x19x09); 993.00M?

663483/2017 : assentamento em argamassa no trago 1:2:8 ’

(cimento, cal e ardeia) 91
Estrutury Metilica p/
Cobertura ¢/ Vigas-Trelica Pratt

6.1 e tercas 3.342,00M2
em UDC 127, 2 dguas, sem
lantenin,{vaos 10,01 a 20,0m,

Av. Dr. Antonio Gomes de Barros, 625, Edf. The Square Park Office, Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
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pintada
1 d oxide ferro + 2 d esmalte
epoxi branco, exceto forn.
Telhas -
Executada

321 Fabricaglo de forma para vigas. com madeira 5212 99

serrada, ¢ =25
421 mm. af’_09/2020 220.00M?

Alvenaria de vedagdo de '2 vez em tijolos cerdmicos
5.1 (dimensdes nominais: 39x19x09); assentamento em | 662, 00M?
argamassa no trago 1:2:8 (cimento, cal e ardeia)

Estrutura Metalica p/
Cobertura ¢/ Vigas-Trelica Pratt
e tercas

em UDC 127, 2 4guas, sem
lantenin, vios 10,01 a 20,0m,
pintada

1 d oxido ferro + 2 d esmalite
epoxi branco, exceto forn.

668830/2017
100

6.1 2228,00M*

Telhas -
Executada
T PISO VINILIC O EM MANTA ESPESSURA 2MM 510,00 M2 44
7.1 ESTR}JTURA STEEL FRAME | 69,12 M2 52
831542013 3.1 METAI®ICA EM TESOURAS 869,73 M2 55
TELHA SANDUICHE METALICA COM
53 PREENCHIMENTO EM PIR 30MM. 0,5 X 869.73 M2 55
0.43MM
12.17 ESTR}JTURA STEEL FRAME 1215,70 74
' METALICA EM TESOURAS M2
668806/2017 FORRO EM FIBRA MINERAL REMOVIVEL
1218 | (1250X625X16MM) APOIADO SOBRE PERIL 1940.34 M2 74
METALICO "T" INVERTIDO 24MM
” ESTRUTURA STEEL FRAME
TARMIRN METALICA EM TESOURAS | 23940M2| 82
: EMBOCO PARA PAREDES INTERNAS TRACO
668483/2017 82 1:2:9 - PREPARO MANUAL - ESPESSURA 2,0 1227.30 M2 9]
CM
EMBOCO PARA PAREDES INTERNAS TRACO
668830/2017 8.2 1:2:9 - PREPARO MANUAL - ESPESSURA 2,0 818.20 M2 100
CM
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O Legislador Federal tomou para si o rol daquilo que pode ser exigido dos
competidores nos certames licitatorios, com as disposi¢des dos arts. 274, e 30°, da Lei

8.666/93.

Se, por um lado, a Lei 8.666/93 permite que a Administragdo Publica restrinja
a comprovacdo das parcelas de “maior relevancia técnica e de valor significativo™,
definindo os respectivos critérios no proprio instrumento convocatorio, o Legislador
Federal também garante, no §3°, do citado artigo, a habilitacao daqueles licitantes
que comprovem possuir a mesma capacidade dos itens descritos, embora englobada
em experiéncias e execug¢des de servicos e obras anteriores de maior complexidade e

vultuosidade que nao discriminassem os quantitativos individuais:

$30 Serd sempre admitida a _comprovacio de aptidio_através de

certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. (grifamos)

Nesse contexto normativo, completamente incabida a inabilitacdo da
Recorrente nos termos da decisdo impugnada, que se coloca contra teor literal da

legislagdo aplicdvel a matéria e, portanto, deve ser reformada.

1 Lei 8.666/1990: Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
docymentagdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

11 - qualificagdo técnica;

11 - qualificagdo econdmico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constitui¢do Federal. (grifamos)

® Lei 8.666/1990: Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidiio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagies e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagido do objeto da licita¢do, bem como da
quaiificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especiai, quando for o caso.

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior,
serdo definidas no instrumento conveocatdrio. (grifamos)
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2.3) CONCLUSAO

Assim, deve-se frisar que a decisdo impugnada suprime o necessario carater
competitivo da Licitacdo (§1°, I, art. 3°, art. 23, §1°?. da Lei 8.666/1993), além de criar
uma situagdo de desigualdade (art. 3°, caput, art. 44, §1%°, da Lei 8.666/1993) entre a
Recorrente — que possui capacidade e qualificagdo financeira, técnico-operacional e
técnico-profissional para executar o objeto da licitagdo — e as licitantes que foram

habilitadas embora estejam numa situagéo igual ou de menor preparo que esta Recorrente.

A decisdo também ¢ desproporcional, posto que inadequada e desnecessaria
as finalidades do critério editalicio, ofendendo o principio do julgamento objetivo com
base em critérios justificados, conforme determina o caput do art. 44'°, da Lei 8.666/1993,

cominado com o art. 20!, caput e paragrafo unico, da LINDB.

¢ Lei 8.666/93: Art. 3° [...] § 1°E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convecagdo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
destz artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifou-se)

7 Lei 8.666/93: Art. 23. § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
Lantas parcelas quantas se comprovarem (écnica e economicamenie vidveis, procedendo-se a licitacdo com

vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplia¢do da competitividade

sem perda da economia de escala. (grifou-se)
% Lei 8.666/93 “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
(grifamos)

% Lei 8.666/93: “Art. 44.§ 1°F vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo_ou_reservado que possa ainda que_indiretamente elidir o principio da _igualdade entre os
licitantes.” (grifamos)

10 Lei 8.666/93: “Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragio os critérios
objetivos definidos no_edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.”

' LINDB: “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora - judicial, nde _se decidird com base em

valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as cons:quéncias prdticas da decisdo.
Pardgrafo unico. A motivacdo _demonsirard a necessidade e ¢ adequacdo da_medida imposta ou da

invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.” (grifamos)
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Em casos de inabilitagdo arbitraria como a realizada pela CPL, baseada em
critérios ndo justificados, o TCU entende que tais requisitos violam o principio da
impessoalidade, da isonomia e da competitividade, ainda mais quando h4 indicios

de direcionamento da licitagdo para determinados licitantes:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DE PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE PRODUCAO GRAFICA. CONHECIMENTO.
EXIGENCIAS  EDITALICIAS NAO  DEVIDAMENTE
JUSTIFICADAS. PROCEDENCIA. DETERMINACOES.
CIENCIA .

Ademais, os documentos juntados pela Recorrente a titulo de
comprovacido de sua boa situagdo financeira ¢ de sua qualificacio téenico-
operacional e técnico-profissional devem ser vistos em todo o seu conjunto, nio

isoladamente.

Por todo o exposto, ndo assiste razdo a decisdo impugnada que inabilitou a
Recorrente, uma vez que a mesma atende todos os requisitos de habilitagdo previstos no
instrumento convocatorio, tendo em verdade uma situagdo financeira, além de capacidade
técnico-operacional e técnico profissional superior a exigida pelo Edital e mais

qualificada do que muitas das licitantes habilitadas.

2 TCU - RP: 00611220196, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 27/05/2020, Plenario.
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3. DO PEDIDO

Ex positis, requer-se que V. Sr.” se digne a:
a) atribuir efeito suspensivo ao presente recurso até o julgamento do mérito, nos termos

do item 13.3 do Edital, e do §2°, art. 109, da Lei 8.666/93;

b) reconsiderar a decisdo impugnada, conforme §4°. do art. 109, da Lei 8.666/93,
reconhecendo que a decisdo ndo obedeceu ao principio da legalidade, da competitividade
e da proposta mais vantajosa para a Administragdo, bem como que os documentos
apresentados pela Recorrente comprovam situa¢do econdmico-financeira,
qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional superiores do que as exigidas

tanto pelo Edital para a execu¢do do objeto contratual;

¢) remeter o presente recurso a autoridade superior para que esta se digne a julga-lo
totalmente procedente com a habilitagdo da Recorrente. uma vez que as documentagdes
apresentadas tempestivamente comprovam situagdo econdémico-financeira, qualificagdo
técnico-operacional e técnico-profissional superiores do que as exigidas tanto pelo Edital
quanto aquelas apresentadas por outras licitantes habilitadas, principalmente com os
indices apresentados com os Balangos da Empresa, além dos Acervos supramencionados,
ao mesmo tempo em que a CPL ndo realizou diligéncias complementares para o que
considerou faltar, nos termos do art. 3°, caput, §1°, 1, art. 30, §3°, art. 31, 1, §1°, art. 27,
c/c art. 43, §3°, art. 44, caput, §1°, da Lei 8.666/1993;

d) em caso de improvimento do presente recurso, requer seja remetida copia integral
do presente certame licitatorio ao Ministério Publico Estadual (MPE) e 4 Policia Civil,

face a possibilidade de lesdo ao erario e de vif_la(:ﬁo ao art. 337-L, da Lei 14.133/2021.

Nestes termos, pede-se-cﬁéjj';le] fimento.
Macei6- AL, 02 e dezembra.de2021.

Paulo Roberto Esequiel de Mendonga

DUPPLT CONSTRUCOES LTDA
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