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DUPPLA
CONSTRUÇÕES LTDA

EXMO. SR. prefeito DO MUNICÍPIO DE ARAPIRACA/AL.

ILMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSÃO PERMANENTE

DE LICITAÇÕES DA COORDENAÇÃO GERAL DE LICITAÇÕES DE
ARAPIRACA/AL.

PROCESSO ADMINISTRA TIVO 19097/2621

A empresa DUPPLA CONSTRÜCOES LTDA, CNPJ: 13.591.329/»Í01-

16, estabelecida na Av. Dr. Antônio Gomes De Barros, u*’ 625, Jatiúca, Maceió/AL, CEP:

57.036-000, tendo como representante legal o Sr. Paulo Roberto Esequiel de

Mendonça, inscrito no CPF n" 028.461.424-67 e RCÍ n® 1079756 - SSP/AL vem, mui

respeitosamente, com fulcro no art. 109,1, alínea a, da Lei 8.666/93, e no item 13 do

instrumento convocatório, apresentar:

RLCURSO ADMLNTSIRA í IS O < ON I R i^ -UiJLI 1 \f, .\()

pelas razões de fato e de direito expostas a seguir, requerendo a reconsideração ou,

altemativamente, a reforma da decisão da Ilustre Comissão Permanente de Licitações da

Coordenação Geral de Licitações da Prefeitura de Ampiraca/AL, com a consequente
habilitação desta Recorrente.

1. DA TEMPESnVTDADE

O presente recurso é tempestivo na medida em que  a decisão impugnada foi

publicada no Diário Oficial no dia 23/11/2021. Sendo de 05 (cinco) dias úteis o prazo
para registrar as razões do recurso, x>nsiderando-se o feriado do dia 30/11/2021 instituído

peto Decreto Municipal 2.677/2C20 (art 1“ L “o”), tem-se como termo final o dia

01/12/2021, quinta-feira, sendo, pr rtanto, tempestivo.

2. DAS RjVZÕlS"! .Ãl iCAS F. JLL<1D1CÃS PÃRÃ Ã RÊFÕRÃÍÃ DA
DECISÃO
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CEft 57.036TX» - Jatiúca - Maceió - Alagoas - CNPJ: 13591329/0001-16
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DUPPLA
CONSI^UÇÔESLTDA

Encerramento e Notas Explicativas, que comprovem  a boa situação

financeira da empresa, vedada a sm suhstííuição por balancetes ou

balanços provisórios, podendo ser atualizados por índices oficiais

quando encerrados há mais de 3 (três) meses da data de apresentação

da proposta,’^

Como bem sintetiza a mencionada norma do Edital,  a finalidade prccípua da

apresentação desses três documentos (“Termo de Abertura”; “Termo de Encerramento”;

“Notas Explicativas”) é justamente a comprovação da “boa situação financeira da

empresa”, finalidade esta também perseguida pela norma do art. 31,1, §I”‘, c/c art. 2fi,

da Lei 8.666/1993.

Enfatize-se que o art. 31, da Lei 8.666/1993 é literal ao determinar que a

documentação relativa à qualificação econôraico-financeira LIMITAR-SE-Â a (I)

balanço patrimonial e demonstrações contábeb do último exercício social, desde que

COMPROVEM A BOA SITUAÇÃO FINANCEIRA DA EMPRESA, além da (II)

certidão negativa de falência ou concordata e da (III) garantia.

Nesse contexto normativo, ao inabilitar esta Recorrente com base,

exclusivamente, na ausência de “Notas Explicativas”, a ilustríssima CPL incorre em

" Lei 8.666/93;

31, A é»cm«ntaçãu rda&va à quaãficeçãa mmêmiC9~flnmceira iimimr~se-à s:
1 - b(dmç0pâtrimanM e áemmmções wmákets éa áltíme exerekle .wtíal, # Mgíveis e
mfartm ia hi, gm mtmreimm a bm átmcia flnmtmka da empresa, veéaáa g sua mi$tímiçã0 por
èaiancem ou Mmços pmvkérim, podenáo ser gmatizados pttr inétces oficiais gumáo mceitaio ká
mãm de 3 (três) meses da data de apresentação da prapmta;
U ~ cmidõo mgatha éefalência ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa Jurkiica,
de execução patrimonial expedida no domicílio da pessoa fmica:
ül - gammia, nas mesmas modalidades e critériosprevistos m "caprn” e§ iodo art 56 desía Lei limüadã
a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratação.
S rà.j^ãm:MÉeímãcml

mtmromhsm me terá
mtpm n^imas defmrammíQ mteri&r, Índices de rernabimde m tucmivídadeP (irifamos)
Art 27. Para a habilitação nas licitações exigir~se~à das interessadas, exchmvammíe, documentação

relativa a:

/ - habilitação jurídica:
IJ - qualificação técnica;
m - qualificação econômíca-financeira;
IV- regularidadefiscal e trabalhista:
V ~ cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art, 7o da Constituição Federal (grifamos)

ou

£
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CONSTRUÇOeS LTOA

grave ilegalidade, violaido o que impõe o art. 31,1, da Lei 8,666/1993, na medida em

que exige, de maneira injustificada e desproporcional, o cumprimento de um critério não

exigido por Lei, ao mesmo tempo em que desconsidera que os índices apresentados

jutttamente com os Balanços Patrimoniais se prestam a comprovar a boa situação

financeira da empresa.

Deve-se atentar que as Notas Explicativas nada mais são do que um

documento acessório, complementar, que se presta  a explicar a compoàçâo dos

Balanços Patrimoniais já apresentados pela Recorrente: a ausência das Notas Explicativas

não impede a ‘demonstração da boa situação financeira ia empresa, posto que são

acessórias e podarti, inclasive, s#r supridas eom slmpto diigl«ela« da CPL —

diligâiciãs que não foram realkadas pela Administração.

Fica muito claro que a CPL não afirma que a Recorrente deixou de comprovar

sua boa situação financeira, já que tal requisito fo i comprovado com a jiiniada dos

Balanços Patrimoniais jimtaraente cora os índices que, f^endo as fiinções das notas

explicativas, indicam a boa situação financeira da empresa, além dos documentos

conexos, não havendo qualquer razão prática ou jurídica para inabilitá-la, como o fez a

decisão recorrida.

Por outro lado, a CPL age de maneira contraditória e anti-ísonôraica quando

desconsidera os índices juntados com os Balanços Patrimoniais desta Recorrente, ao

mesmo tempo era que, era relação a outras licitantes que nio apresentaram o quadro-

resumo de seus documentos técnicos (descumprindo  o item 7.L3.3.5 do Edital), realizou

diligências na documentação acostada para atestar sua qualificação.

Os tribunais pátrios também entendem que a Inabiiitação de licitante que não

apresentou Notas Explicativas, apesar de haver apresentado todo o restante da

Av. Or. Antônio Gomes de Barros, 625, Edf. The Squar» Park Office, Sala 326 - Fone: |82) 3316-5040
CEP; 57,03fr«»-Jatiúca -Mâaiô-Álagms -CNPJ: 13591329.^1-16
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documentação, afigura-se como ato ilícito, desarrmoado e desproporcional, dada a

natureza complementar do documento.

Isto porque, quanto às Notas Explicativas, as finalidades editalícias e legais

poderiam ser atingidas eom simples realização de diligência pela CPL para que esta

Recorrente juntasse as Notas Explicativas ou outro documento complementar para

a interpretação dos Balancetes.

O próprio TCU já fixou, no Acórdão de n, 12H/2021-P, o entendimento de

que é um DEVER admitir a juntada posterior de documentos que atestem uma condição

pré-existente de algum dos licitantes que seja importante para, como seria o caso da

Recorrente se a CPL insistisse em afirmar que as Notas Explicativas são essenciais para

demonstrar sua boa situação financeira — afirmação esta que a CPL não fez, justamente

porque a Empresa comprovou sua capacidade e boa-situaçâo financeira:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar

condição pré-existente à abertura da sessão pública do certame não

REMESSA NECESSÁRIA. MANDADO DB SEGURANÇA COM PEDIDO DE LíMINá.R.
INABILITAÇÃO DA IMPETRANTE NO PROCEDIMENTO LICITATÓRIO RELATIVO À
CONCORRÊNCIA N.“ 002^2017 DO MUNICÍPIO DE FRANCISCO ALVES, APÔS RECURSO DE
OUTRA CONCORRENTE CONTRA SUA PRÉVIA HABILITAÇÃO. ALEGAÇÃO DE QUE NÃO
FORAM APRESENTADAS NOTAS EXPLICATIVAS, QUE SERIAM. COMPLEMENTARES À
DEMONSTRAÇÃO CONTÁBIL EXIGIDA PARA QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO- FINANCEIRÂ
DOS INTBRESSADOS NO CERTAME. LIMINAR CONCEDIDA. EM RAZÃO DA AUSBNC:iA DE
EXPRESSA PREVISÃO DESSA EXIGÊNCIA NO EDITAL DE LICITAÇÃO E PERIGO DE
ADJUDICAÇÃO DO OBJETO DO CERTAME POR OUTRA EMPRESA, NÃO VENCEDORA.
SENTENÇA SUBSEQUENTE CONFIRMANDO A MEDIDA E CONCEDENDO A SEGURANÇA.
VINCULAÇÃO DA ADMINISTRAÇÃO AO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO, CONFORME ART.

CAPUT. DA LEI N.» 8.6«/93, ElIfítMqA MOm.. niSARRAZOAPA E

ipEMPOEÇIONáL,....PQC;UMB.MTQ....M.....NÁTmE%A COWPLEMINTAR E, POEIANTO,
NáaJWBigQIIÍDÍViL..EaDEÍ:iANl>Ô. EXCESSO PE FORMALISMO POR PARTE DO
miEl„.PMgElÇO.£OSIBlL|PAlE.iE,,á,,áDMiMaMÇÃOEM.|PE£,imiRPiLIGÉNClAS
DiSTlNAPAS AP ESCLARECIMENTO OU Ã COMPLEMENTACÃO DA INSTRUÇÃO PO
PBOCEPIMIÍTO LIÇITATÓRIO, PREVÍSTA KO S 3% PO ARI, 43, DA LEI PE licitações.
EmO.MATiMALOPANTOA CAPITULAÇÃO DESSA PREVlSA.0,..SâN:AP0..1M .remessa

S1^:E.S.SAEIA. manutenção DA SENTENÇA. NO MAIS, QUANTO AS QUESTÕES DE
MÉRITO REEXAMINADAS. SENTENÇA MANTIDA, QUANTO AO MÉRITO, EM REMESSA
NECESSÁRIA, CORRIGINDO-SE, APENAS, MERO ERRO MATERIAL. (TJPR - 4^ C.Civel -
0000455-26.2018.8.16.0094 - Iparã - ReL: Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Liaia. - J.
27.09.201 gXTJ-PR - REEX: 0000455262018S W0094 PR 0000455-26.2018.8.16.0094 (Acórdão), Relator:
Desembârgadora Maria Aparecida Blanco de Lima, Data de Julgamento: 27/09/2018, 4® Câmara Ovei,
Data de Publicação; 02/10/2018)

41,

n-
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fere m prímipim da isonomia e igualdade entre as licitantes e o

oposto, ou seja, a desclassificação do licitante, sem que lhe seja

conferida oportunidade para samar os sem documentos de habilitação

e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse público, com

a prevalência do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeim, durante m fases de julgamento das propostas e/ou

habilitação, déS^,.,samè&r evmtmis erros au falhas que não alterem- a

substância das propostas, dos documentos e sua validade jurídica,

mediante decisão jundamentada, registrada em ata  e acessível aos

ikiiantes, ms lermos dos arts. 8% inciso XII, alínea “h ”; 17, inciso P7:

e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo qm a vedação à imclmâo de mn>&

documento, prevista no ari 43, §3% da Lei 8.666/1993 e na art 64 da

Nova Lei de Licitações (Lei 14.133/2021), NÃO ALCANÇA

documento ausente, comprobatório de condição atendida pelo

licitante quando apresentou sua proposta, que não foi juntado com os

demais comprovantes de habilitação e/ou da proposta, por equivoco

ou falha, o qual deverá ser solicitado e avaliado pelo pregmimX

(grifamos)

Veja-se que, para preservar as finalidades do certame, tais quais a busca por

competitividade, pela proposta mais vantajosa, pela melhor execução do objeto quanto

possível, sempre que suponha estar ausente algum documento/pré-requisito edital ício, a

CPL deve realizar diligências informativas e complementares para esclarecer algum

ponto da documentação dos Mcitamtes, nos termos do art. 43, §3®, da Lei 8.666/93:

§ 3"^ Éfacultada á Comissão ou autoridade superior, em qualquerfase
da licitação, a promoção de diligência destinada  a esclarecer ou a

complementar a instrução do processo, vedada a inclusão posterior de

documento ou informação que deveria constar originariamente da

proposta, (grifamos)

Por fim, impõe-se ressaltar que a Recorrente é sociedade empresarial de

responsabilidade limitada (LTDA), não estando obrigada por lei a confeccionar as Notas

Áv. Dr. Antônio Gomes de Barros, 625, Edf. The Square Park Office, Sala 326- Fone: (82) 3316-5040
CEP: 57X136-000 - Jatiúca - Maceió - Alagoas - CNP.*: 13.591 J29/OOM -t 6
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Explicativas mencionadas pelo Edital, situação que é diferente no caso das Sociedades

Anônimas, reguladas pela Lei 6.404/1976, art. !?6, §4®.

2.2) DO CÜMPEIMENTO DOS ITENS 7.1.3.3.1 e 7,1.3.4.2 DO EDITAL PELA

RECORRENTE: NECESSÁRIA REFORMA DA DECISÃO

Já quanto ao item 7.13.3.1, que respeita à qualificação técnico-operacionai,

0 instrumento convocatório dispõe o segiánte;

7.UJ.1. tMítóíaei «Mrtdaadoâ âStMaiados tte Arajií^a sâo
ós atfáixô MaaâmnnmSm, « Bpwjdawáajwate toi»<p»ía p« das
jMToeks de maier mlmmà» e »atíer apiicsSvô do d* Ikilaçífe, «a
ams<»«nãa «m a Sdjawto 2&: tio TClí e Acôrdâ® 2.4ô2ít#7, sendo ajnáá«r»tos

sstíttdwfcs MpaW: assegwar a «*eyt«ã(» dos resttBtpíí o w3«»etfo de
partidpaates m Mdtapfc;

OISCKIÇAOITEM QTfA»I.

Telha Saiitàiieí» »t^a com pmtsàWiwa® m» PIR Miwa,
ftSxQd&iMn

7.2 »1M*

7.1 sisfí ftawawalisa em immmm ms^ 725

ffcanteiEtoegÍ0.:L7 If7a#

:f««o um Sw# www^ ÇlSJxéSxlfcswai
stAwp»tfli^iáiko7rwv-«a<ipafam

P*ea patwtes teíé»Mis teçâ 1:15 . ««íiaai -■

9.1.12 m* 3é7

f.U II# l»l

E quanto ao item 7.13.4.2, que estipula requisitos para comprovação de
qualíficaç^ técnico-profissional, o Edital dispõe  o seguinte:

Av. Dr. Antônio CSomes de Barrou 625, Edf.The Square ParkOffics^ &!a 326 - Fone: (82) 3316-5040
CEP: 57.0364)00 - Jatíúca - Maceió - Alagoas - CNPJ; 13J91329/0001 -16
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7.1.S4X ApwsHstaiÇi» <fe Cesti<iio|'ò««) de Acervo Téaiieo ~ CAT, «p^Ma peto CllA ô«
CAU da iKgía® pertk«tte, nos t«a»s da lêgíáaíão â|iltcáwl, eoj. mm dois) iesf«»áwl(is|
técíiicoisl «A» síieaifefos da ç<^pe léíníea cpe paflidpafào da oterii qi» iteiiwiísw a Aaoto^
de ResfxsnsaMfldads Téoóca - AlT «i o legistto de fepansiMMade Técttica - IRX wlativa à
«eaiçâo d« ap» cMípôt» m parcelas de aiaittí atefirKia toaica.e àpiScaiivo
da còntfatáçáo, a saber:

PESCM^-Xo'ITIM

7,2 Telha S^totochi» metetkMs cart {-«nawidiítnento wnt P£R .^m. Ú,5 x 0,ttowi
E«ntttira steeS áaaie ttmA-ã «n («<suras7.1

10J.7 vbbBco «art tmwta 2 «wt

Forro mn abre saáwfal m»!ipvív#i (Í2^tó5xiíaj»id apüi««te tobre |■>eIel in^áífeo T’
l«v«mq Zémm ________
Egtboço t»a pamii» i«teni<t$ tta^ 112:9 • preparo giaoaal - «spessara 2.Õ on

9.U2

9ãã

A decisão impugnada entendeu ausente comprovação do item “Eslratura Steel
fmme metálica em tesouras”.

Ocorre que a decisio desconsidera o conjanto da documentação apresentada
pela Recorrente, que demonstra nâo apenas o atendimento dos itens 7.1.3J.117.1.3.42,

mas que a Recorrente pode executar mais do que aquilo exigido pelo Edital,
especialmente os Âcenos de n'’ 6ii483/20n ipágina §1), 66ÍS30/28I7 (página 1»),
83154/20:13 (páginas 52/5S|, 6é8«li/2il7 (página 74|, 73llé/2Í2Í (pigiaíi S2) que
tracem serviços similares, de quantidade e de qualidade superiores aos requeridos
pelo Edital:

^
—

N’ ACERVO DESCRIÇÃOITEM QUANT, P.4G.
3.1.2 79MW

90Fabricaçao de í&rma para vigas, com nsadeta
senrada. e «■ 25

mm. 8f 09,^020

3.2.1 7«l,gOM?
4.1.1 556.50M»

é684S3/2ülf 4.2.! 330.(»!VP

Alvenaria de vedação de H vez em tijoios
cerâmicos (diniensSes nominais: 39x19x09);
asseaiainento em argamassa ao traço 1:2:8
(cimento, cal e ar4eta)

9i
5,1 »3,C»,VP

>1-

Av. Dr. Antônio Gomes de Barrou 625, Edf. The Square Park Office, Saia 326 - fone: (82) 3316-5040
CEP: 57.036-000-Jatlúca -Maceió-Alagoas-CNPJ: 13J91329/0001-16
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*’>írMt«ra Metálica p/
». '«ts>ert«r# c/ Víg«s«Trclífa frasi

«r^líDC ■ Ígííá^, ̂cin'
(aotenln, vim» 111,01 a Jft.Oiti,
piíitada
I d fcn‘n + 2 d csintlte

S dhwN ■

1E*««tadâ 

ii

«a: 3342,««M^

Fatsncaçto de ©rma pwa v igas, com madeira
serrai e = 25
inm, tá 09/2020

3.1! 521,2 99

4.2,1 220.00M»

Alvenaria de vedação de ié vez em tijolos cerâmicos
(dimensftw nosnimk; 39xlft*09)‘, assentmanto cm
argmnass» no trstp 1:2;* (cimento. «1 e ar4«a)

5,1 «,0ÕM=

Esfriitnra M«táli« p/
tTobertum c/ \ íg«x-1 rdlça (*'raU
t rti ÇMv

eiH VB€- 127,2 águas, sfiu
irtíitenin, ySos ItM»} » 2§4I»,

I d miáti ferro + 2d mmalh

epásl bmoea, exceto fora.

66883(1/2017 ■ -r
100

íi-V
m

B

PISO VINfUCO IM MANTA ESPESSURA 2MM7.2 SÍO,ÔOM2 44

7ã

- 3'o'vlt
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«3154/200 5;t
llLHÃ SÃNDtlíÕffi METAUCA CcST
PREENCHlMtíNTO EM P!R 30MM, O.S X
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5.3 8W.73 M2 55

i vrRt i ! : >.J.í . ■

\fET.4LICA EM *resci 1.:Íi-%H
I2ISJ0

741X1?
mt660806/2017

tUKRU EM EÍBR.A .MiNEK/y. KijMOVIVEL
Cl250Xe5Xl«MM) APOIADO .SOBRE PERil.
METÂUCO -r INVERTIDO 24MM

13,1* 1940,34 M2 74

ESTEiíl UlA STEEL rü-^ME
METÁLICA EM mmURAh??l16/202# il:23#,4i Ml
EMB«X> PARA PAREDES INTEtMtó TRAÇO
1:2:9 - PREPARO MÂNU.AL • ESPESSURA 2.006*483/201? 8.2 1227,30 M2 91
CM

EXfflOÇO PARA PAREDES INTERNAS TRAÇO
Í-2S - PREPARO MANUAL - ESPESSIIRÂ 2,0668830/201? 8.2 818,20 M2 100
CM
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DUPPLA
CONSTRUÇÕES LTDA

Em casos de inabilitaçlo arbitrária como a realizada pela CPL, baseada em

critérios nâo justificados, o TCU entende que tels requisites violam o princípio da

impessoalidade, da isonomia e da competitividade, ainda mate quando há indícios

de direcionamento da licitação para determinados licitantes:

REPRESENTAÇÃO COM PEDIDO DE MEDIDA CÂUTEMR.
IRREGULARIDADES NA CONDUÇÃO DE PREGÃO ELETRÔNICO.
SERVIÇOS DE PRODUÇÃO GRÁFICA. CONHECÍMENTO.
EXIGÊNCIAS EDITALÍCIAS NÃO DEVIDAMENTE
JUSTIFICADAS,

CIÊNCIA}^
PROCEDÊNCIA. DETERMINAÇÕES.

Ademais, m documentos juntados pela Recorrente a titulo de

comprovação de sua boa situação financeira e de sua qualificação técniço-

operacional e técnico-proftesional devem ser vistos em todo o seu conjunto, não

isoladamente.

Por todo o exposto, nio assiste razão à decisão impugnada que inabiEtou a

Recorrente, uma vez que a mesma atende todos os requisitos de habilitação previstos no

instrumento convocatório, tendo em verdade uma situação financeira, além de capacidade

técnico-operacional e técnico profissional superior à exigida pelo Edital e mais

qualificada do que muitas dte licitantes habilitadas.

í>o PkDimi

Ex púsitis, requer-se que V. Sr.® se digne a:

a) atribuir efeito suspenMvo ao presente recurso até o julgamento do mérito, nos temos

do item 13.3 do Edital, e do §2”, ait. 109, da Lei 8.666/93;

TCU - RP: 00611220196, Relator: BEWAMIN ZYMLER, Date de Julgtmento: 27/05/2020, Plenário.
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DUPPLÂ
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b) reconsiderar a decisão impngnada, conforme §4^ do art. 109, da Lei 8.666/93,

reconhecendo que a decisão nSo obedeceu ao princípio da legalidade, da competitividade

e da proposta mais vatríajosa para a Adininistraçâo, bem como que os documentos

apresentados pela Recorrente comprovam situação econôraíco-linanceira,

qualificação técnlco-operacionil e técnko-prolisstonal superiores do que as exigidas

tanto pelo Edital para a execução do objeto contratual;

c) remeter o presente recurso à autoridade superior para que esta se digne a julgá-lo

totalmente procedente com a habilitação da Recorrente, uma vez que as documentoçoes

apresentadas tempestivamente comprovam situação cconômico-financeira, qtialífíeaçâô

técnico-operaciona! e técnico-profissional superiores do que as exigidas tanto |»lo Edital

quanto aquelas apresentadas por outras licitantes habilitadas, principalmente

índices apresentados com os Balanços da Empresa, além dos Acervos supramencionados,
ao mesmo tempo em que a CPL nio realteoa diHgêaeias conaplenieiitares pura o que

considerou faltar, nos termos do art. 3®, caput, §1», I, art. 30, §3®, art. 31, í, §1«, art. 27,

c/c art. 43, §3°, arí. 44, capm, §1®, da Lei 8.666/1993;

com os

d) em euso de improvimeuto do presente recurso, requer seja remetida cópia integral
do presente certame licitatório ao Ministério PáWko Estadual (MPE) e à Policia Civil,

tace à possibilidade de hsão m erário e de violação ao art, 337-L, da Lei 14.133/202 j,.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Maceió- AL, 01 de dezembro de 2021.

a-ítSc.i'.
\

Mauro Alexandre de Albuquerque Lisboa

Sócio Administrador

DUPPLA CONSTRUCOES LTDA
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