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EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA/AL.

ILMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA COORDENACAO GERAL DE LICITAGOES DE
ARAPIRACA/AL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19692/2021

A empresa DUPPLA CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 13.591.329/0001-
16, estabelecida na Av. Dr. Anténio Gomes De Barros. n® 623, Jatitica, Macei6/AL, CEP:
57.036-000, tendo como representante legal o Sr. Paulo Roberto Esequiel de
Mendonga, inscrito no CPF n° 028.461.424-67 e RC n° 1079756 — SSP/AL vem, mui
respeitosamente, com fulcro no art. 109, 1, alinea a, da Lei 8.666/93, e no item 13 do

instrumento convocatorio, apreseniar:

pelas razdes de fato e de direito expostas a seguir, requerendo a reconsideragiio ou,
alternativamente, a reforma da decisdo da Iustre Comissiio Permanente de Licitagﬁes‘ da
Coordenagio Geral de Licitagdes da Prefeitura de Arapiraca/AL, com a consequente
habilitagiio desta Recorrente.

O presente recurso ¢ tempestivo na medida em que a decisdo impugnada foi
putlicada no Dirio Oficial no dizi 23/11/2021. Sendo de 05 (cinco) dias tteis o prizo
para registrar as razdes do recurso, %ons:{derando—sc o feriado do dia 30/11/2021 msntu;do

pelo Decreto Municipal 2 677/2030 (art. 1° I, “0”), tem-se como termo final o gixa
01/12/2021, quinta-feira, sendo, pc gtanm tempestivo.
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Conforme publicado eni Diario Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas,
a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) de Arapiraca proferiu a decisdo ora
impugnada, que INABILITOU a Recorrente com base no item 7.1.4.2 do instrumento

convocatorio:

5) DUPPLA CONSTRUCOES LTDA. pelos motivos expostos a
segur:

WA Vez que a

O citado item editalicio que serviu, supostamente, de base para a inabilitagio

da Recorrente estd assim disposto:

“7.1.4.2. Balango patrimonial e demonstragoes contdabeis do tltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente protocolados e chaneelados pela Junta Comercial da
respectiva sede. inclusive com o Termo de Abertura, Termo de
Encerramento e Notas Explicativas, que comprovem a boa situagdo
Jinanceira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
| balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados hd mais de 3 (irés) meses da data de apresentagdo

da proposta.”

Como bem sintetiza a mencionada norma do Edital, a finalidade precipua da
apresentagfio desses trés documentos (“Termo de Abertura™; “Termo de Encerramento™;
“Notas Explicativas”) ¢ justamente a comprovagéo da “boa situacio financeira da
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mpresa”, finalidade esta também perseguida pela norma do art. 31, I, §1°', ¢/c art. 277,
da Lei 8.666/1993.

Enfatize-se que o art. 31, da Lei 8.666/1993 ¢ literal ao determinar que a
documentagio relativa 4 qualificagio econdmico-financeira LIMITAR-SE-A a (D
balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, desde que
COMPROVEM A BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA, além da ( )

certiddo negativa de faléncia ou concordata e da (I1I) garantia,

Nesse contexto normativo, ao inabilitar esta Recorrente com base,
exclusivamente, na auséncia de “Notas Explicativas”, a ilustrissima CPL incorre em
grave ilegalidade, violando o que impde o art. 31, 1. da Lei 8.666/1993, na medida em
que exige, de maneira injustificada e desproporcional, o cumprimento de um critério néio
exigido por Lei, a0 mesmo tempo em que desconsidera que os indices apresentagos
juntamente com os Balangos Patrimoniais se prestam a comprovar a boa simfo

financeira da empresa.

Deve-se atentar que as Notas Explicativas nada mais sfio do que um

documento acessério, complementar, que se presta a explicar a composi¢io dos

* Lei 8.666/93:

“Ari. 31, A documentagdo relativa a qualificagio econdmico-financeira limitar-se~d a:
{ - balango patrimonial ¢ demonstragdes contibeis do tltimo exercicio social, jd exigiveis e apresequos
na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua subs:ltai;ﬂagw
baluncetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices aficiais quande encerrady hi
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
{1 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa jurtdicd 4 ou
de execucd’o patrimonial, expedsda 1o a‘omrcdio da pessoa fz’sma.

m’a!iva a:

1 - habilitagdo juridica;

11 - gualificagdo 1éenica;

11 - qualificacdo econdmico-financeira;

IV ~ regularidade fiscal e trabalhista;

¥V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal. (grifamos)
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Balangos Patrimoniais ja apresentados pela Recorrente: a auséncia das Notas Explicativas
ndo impede a demonstragiio da boa situagiio financeira da empresa, posto que sio

iﬂim W

it e

acessorias ¢ podem

Fica muito claro que a CPL ndo afirma que a Recorrente deixou de comprovar
sua boa situagfio financeira, ja Q?;Ie tal requisito foi comprovado com a juntada dos
Balangos Patrimoniais juntamente com os indices que, fazendo as fungdes das notas
explicativas, indicam a boa situgagﬁo financeira da empresa, além dos documeq;as
conexos, ndo havendo qualquer razéo prética ou juridica para inabilité-la, como o fez a

deciso recorrida.

Por outro lado, a CPL age de maneira contraditéria e anti-isondmica quando
desconsidera os Indices juntados com os Balangos Patrimoniais desta Recorrente, ao
mesmo tempo em que, em relaglio a outras licitantes que nfio apresentaram o quadro-
resumo de seus documentos técnicos (descumprindo o item 7.1.3.3.5 do Edital), realizou

diligéncias na documentagdo acostada para atestar sua qualificagfo.

Assim, deve-se frisar que a decisdo impugnada suprime o necessdrio cardter
competitive da Licitagdio (§1°, 1, art. 3°, art. 23, §1°, da Lei 8.666/ 1993), além de criar

*Lei 8.666/93: dre. 3% [ ] § I°E
atos de convocagdo, | Gl ¢ ( I oG, | i 0
co inciusive nos cases de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o @i
deste artigo e no art. 3o da Lel no 8.248, de 23 de outubro de 1991 (grifou-se) ;

* Lei 8.666/93: Art. 23. § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serde divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem téenica e economicamente vidveis, procedendo-se d licitagdo com

vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e d ampliacio da cgmgeﬁtiv@' de
sem perda da economia de escala. (grifou-se) i

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
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uma situagéo de desigualdade (art. 3%, caput, art. 44, §1°°, da Lei 8.666/1993) entrg a
Recorrente — que possui capacidade e qualificagdo financeira para executar o objeto da

licitag@o — e as licitantes que foram habilitadas.

A decisdo também ¢ desproporcional, posto que inadequada e desnecessaria
as finalidades do critério editalicio, que poderiam ser atingidas com simples realizagdo
de diligéncia pela CPL para que esta Recorrente juntasse as Notas Explicativas ou
outro documento auxiliar para a.:interpmtacﬁo dos Balancetes, ofendendo o principio
do julgamento objetivo com base em critérios justificados, conforme determina o cqpui
do art. 447, da Lei 8.666/1993, cgminado com o art. 20%, caput e paragrafo tinico. da
LINDB.

O proprio TCU j4 fixou, no Acdrdio de n. 1211/2021-P, o entendimento de
que ¢ um DEVER admitir a juntada posterior de documentos que atestem uma condigdo
pré-existente de algum dos licitantes que seja importante para, como seria o caso da
Recorrente se a CPL insistisse em afirmar que as Notas Explicativas sf3o essenciais para
demonstrar sua boa situagdo financeira — afirmagiio esta que a CPL ndo fez, justamente

porgue a Empresa comprovou sua capacidade e boa-situagfo financeira;

* Lei 8.666/93 “drt. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da gmggta mais vantajosa para o administracdo e a promogdo do desenvolvimento

nacional susteniavel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoglidade, da moraiidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetive e dos que thes sdo correlatos.”

(grifamos)
"1_618666!93 “An 44.8 1°E vea

” (grifamos)
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1. Admitir a juntada de documenios que apenas venham u atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
Jere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes ¢ o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habili:agﬁo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piblico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel pos
licitantes, nos termos dos arts. 8, inciso XIl, alinea “h"; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto } 0.024/2019; sendo que a vedagio & inclusio de npvo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 65 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida ng!a
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equiveco
ou fatha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

{grifamos)

Em casos de inabilitagdo arbitraria como a realizada pela CPL, baseada em

critérios ndo justificados, o TCU entende que tais requisitos violam o principio da

impessoalidade, da isonomia e da competitividade, ainda mais quando ha indicios

de direcionamento da licitagiio para determinados licitantes:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DE PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE PRODUCAO GRAFICA. CONHECIMENTO.
EXIGENCIAS ~ EDITALICIAS  NAO  DEVIDAMENTE
JUSTIFICADAS. PROCEDENCIA. DETERMINACOES.
CIENCIA®

Y TCU - RP: 00611220196, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 27/05/2020, Plendrio.
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Por fim, imp&e-se resésattar que a Recorrente € sociedade empresarial de
responsabilidade limitada (LTDA); néo estando obrigada por lei a confeccionar as Notas
Explicativas mencionadas pelo Edital, situagdo que ¢ diferente no caso das Sociedag;ies
Andnimas, reguladas pela Lei 6.404/1976, art. 176, §4°.

Ademais, os documentos juntados pela Recorrente a ftitulo de
comprovacio de sua boa situa¢§o financeira devem ser vistos em todo o seu

conjunto, niio iscladamente.

Por todo o exposto, no assiste razdo a decisiio impugnada que inabilitou a
Recorrente, uma vez que a mesma atende todos os requisitos de habilitago previstos no
instrumento convocatério, tendo em verdade uma situacdo financeira melhor do que
muitas das licitantes habilitadas.

£Jg positis, requer-se que V. Sr.® se digne a:

a) atribuir efeito suspensivo ao presente recurso até o julgamento do mérito, nos termos
do item 13.3 do Edital, e do §2° art. 109, da Lei 8.666/93;

b) reconsiderar a decisfio impugnada, conforme §4° do art. 109, da Lei 8.666/93,
reconhecendo que a decisdo ndo obedeceu ao principie da legalidade, da competitividade
¢ da proposta mais vantajosa para a Administragdo, bem como que os documentos
apresentados pela Recorrente comprovam sua boa situa¢fio financeira para a execuéﬁo
do objeto contratual, principalmente com os indices apresentados com os Balangos da

Empresa, a0 mesmo tempo em que a CPL nfio realizou diligéncias complementares;

¢) remeter o presente recurso a autoridade superior para que esta se digne a julga-lo
totalmente procedente com a habilitagio da Recorrente, uma vez que as documentagdes
apresentadas tempestivamente comprovam situagdo econdmico-financeira superior do

que a exigida tanto pelo Edital e do que a apresentada por outras licitantes habilitadas

|
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principalmente com os ndices apx%esentadas com os Balangos da Empresa, nos termos
do art. 3°, caput, §1°, 1, art. 31, I, §1°, art. 27, ¢/c art. 43, §3°, art. 44, caput, §1°, da Lei
8.666/1993; *

d) em caso de improvimento do ftr&sente recurso, requer seja remetida copia integral
do presente certame licitatorio ao Ministério Piblico Estadual (MPE) ¢ a Pelicia Civil,
face & possibilidade de lesdo ao erdrio ¢ de violagfio ao art. 337-L, da Lei 14.133/2021.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Macei6- AL, 30 de Novembrgrde 2021.

DUPPLA CONSTRUCOES LTDA
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