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CONSTRUGOES LTDA

EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA/AL.

ILMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA COORDENACAO GERAL DE LICITACOES DE
ARAPIRACA/AL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19088/2021

A empresa DUPPLA CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 13.591.329/0001-
16, estabelecida na Av. Dr. Anténio Gomes De Barros, n°® 625, Jatitica, Maceié/AL, CEP:
57.036-000, tendo como representante legal o Sr. Paulo Roberto Esequiel de
Mendonga, inscrito no CPF n® 028.461.424-67 e RG n° 1079756 — SSP/AL vem, mui
respeitosamente, com fulero no art. 109, I, alinea a, da Lei 8.666/93, ¢ no item 13 do

instrumento convocatério, apresentar:

pelas razdes de fato ¢ de direito expostas a seguir, requerendo a reconsideraciio ou,
alternativamente, a reforma da decisfio da Ilustre Comissdo Permanente de Licitagdes da
Coordenagao Geral de Licitagdes da Prefeitura de Arapiraca/AL, com a consequente
habilitagdio desta Recorrente.

O presente recurso ¢ tempestivo na medida em que a decisdo impugnada foi
putlicada no Didrio Oficial no dia 23/11/2021. Sendo de 05 (cinco) dias tteis o prazo
para registrar as razdes do recurso, considerando-se o f2riado do dia 30/11/2021 instituido

pelo Decreto Municipal 2.677/2020 (art. 1° I, “o”). tem-se como termo final o dia
01/12/2021, quinta-feira, sendo, pcrtanto, tempestivo.
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Cénforme publicado em Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas,
a Comissdo Permanente de Licitago (CPL) de Arapiraca proferiu a decisiio ora
impugnada, que INABILITOU a Recorrente com base no item 7.1.4.2 do instrumento

convocatorio:

5) DUPPLA CONSTRUCOES LTDA. pelos motivos expostos a
segwir:

O citado item editalicio que serviu, supostamente, de base para a inabilitagdo

da Recorrente estd assim disposto:

“7.1.4.2. Balango pairimonial e demonstragées contdbeis do ultimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na jforma da lei,
devidamente protocolados e chancelados pela Junta Cemercial da
respectiva sede, inclusive com o Termo de Abertura, Termo de
Encerramento e Notas Explicativas, que comprovem a boa situagéio
Jinanceira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo

da proposta.”

Como bem sintetiza a mencionada norma do Edital, a finalidade precipua da
apresentagiio desses trés documentos (“Termo de Abertura™; “Termo de Encerramento™;
“Notas Explicativas™) ¢ justamente a comprovagio da “boa situacfio financeira da
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empresa”, finalidade esta também perseguida pela norma do art. 31, 1, §1°', c/c art. 272,
da Lei 8.666/ 1993.

Enfatize-se que o art. 31, da Lei 8.666/1993 ¢ literal ao determinar que a
documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira LIMITAR-SE-A a ()
balan¢o patrimonial e demonstragdes contibeis do (ltimo exercicio social, desde que
COMPROVEM A BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA, além da []I)
certiddo negativa de faléncia ou concordata e da (III) garantia. 5

Nesse contexto normativo, ao inabilitar esta Recorrente com bag,se,
exclusivamente, na auséncia de “Notas Explicativas”, a ilustrissima CPL incorre em
grave ilegalidade, violando o que impde o art. 31, 1, da Lei 8.666/1993, na medida em
que exige, de maneira injustificada e desproporcional, o cumprimento de um critério ndo
exigido por Lei, a0 mesmo tempo em que desconsidera que os Indices apresentados
juntamente com os Balangos Patrimoniais se prestam a comprovar a boa sxtuaqéo

financeira da émpresa.

* Lei 8.666/93:

“Ari. 31. A documentaglo relativa & qualificacdo econdmico-financeira limitar-se~d a:

1 - balango patrimonial e demoumgm cantdbeis do ﬁm exercicio soclal, jd exigiveis e apraemagas
na forma da lei, gue 7} : ipresy, vedada a suq substituicdo por
balancetes ou balangos pmvisérios, podendo ser amalizt:das por Indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta; |

1 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa Jurtdica, ou
de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica: {
11 - garantia, nas mesmas modaiidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, {imimda
a 1% (um por ccnfaj da vaior e,sumado do objeia da conmmcatz 1
§ 174 exipéncia de ¢ 1L .

1ini ces de rentabilidade ou fucratividade. (gnf'amos)
2 Ar 27 Pma a habiﬁmcﬁa nas !w;ta;‘&’es ex:g:r—xe a dos mmreemdos aclusrvamenre, documentagdo
relativa a:
1 - habilitagdo juridica;
11 - qualificacdo técnica;
11 - qualificagdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;
V' — cumprimento do disposto no inciso XXXUll do art. 7o da Constituigdo Federal. {(grifamos)
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uma situagfio de desigualdade (art, 3°, caput, art. 44, §1°°, da Lei 8.666/1993) entre a
Recorrente — que possui capacidade e qualificagfio financeira para executar o objeto da

licitaglio — e as licitantes que foram habilitadas.

A decisio também ¢ desproporcional, posto que inadequada e desnecessdria
as finalidades do critério editalicio. que poderiam ser atingidas com simples realizaciio
de diligéncia pela CPL para que esta Recorrente juntasse as Notas Explicativas ou
outro documento auxiliar para a interpretagio dos Balancetes, ofendendo o principio
do julgamento objetivo com base em critérios justificados, conforme determina o caput
do art. 447, da Lei 8.666/1993, cominado com o art. 20°, caput ¢ parégrafo tnico, da
LINDB.

O proprio TCU ja fixou, no Acérdiio de n. 1211/2021-P, 0 entendimento de
que ¢ um DEVER admitir a juntada posterior de documentos que atestem uma condigdo
pré-existente de algum dos licitantes que seja importante para, como seria o casoz;da
Recorrente se a CPL insistisse em afirmar que as Notas Explicativas sdo essenciais para
demonstrar sua boa situagdo financeira — afirmagfo esta que a CPL nio fez, Justamente

porque a Empresa comprovou sua capacidade e boa-situagdo financeira:

* Lei 8 666{93 “Af! 3% 4 licitagio deamume a gamm:r a observdncm do principio constitucional da

: s van ' i acdo ¢ a promogdo do desenvolvimento

nacwnaf mtem‘avei e seré pmces.sada ¢ ;uigada em estrita eonfarmidaa’e com os principios basicos da
alidade, da impes: ( ; i e, da publicidade, da probidade administr

da unculag&o an fm!rumenm convowraﬁma da ;u!gamenm objetivo ¢ dos que thes sdo corre!grg i

{grifamos) i
“Lei 8.666/93: “Arr. 44.§ 1°E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto
subjetive ou reservado gue possa_ainda gque indiretamente efidir o principio da ipuaidade eni 08
licitantes.” (grifamos)
7 Lei 8.666/93: “Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os zm? o5
ebjetivos_definidos no edital ou convite, os _guais nio devem confrariar as normas e princip 4ios
estabelecidas por esia Lei” :

¥ LINDB: “Art 20. Nas e.vferas admmm;"mrva, «:xmtw!adora e ;ydwra! do se decidivd com buse i

gggm s (gnfmas)
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Veja-se que, para preservar as finalidades do certame, tais quais a busca por
competitividade, pela proposta mais vantajosa, pela melhor execugdo do objeto quanto
possivel, sempre que suponha estar ausente algum documento/pré-requisito editalicio, a
CPL deve rea}izar diligéncias informativas e complementares para esclarecer algum

ponto da documentacfio dos licitantes. nos termos do art. 43, §3°, da Lei 8.666/93:

§ 3°E facultada &: Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promocio de diligéncin destinada a esclarecer otz a
complementar a instrugio do processo, vedada a inclusdo posl’erimé de
documento ou informagdo que deveria constar orx‘gmariamenteg da

proposia. (grifamos)

s T e

Os tribunais pétrios também entendem que a inabilitagéio de licitante que nio
apresentou Notas Explicativas, apesar de haver apresentado todo o restante | da
documentagdo, afigura-se como ato ilicito, desarrazoado e desproporcional'®, dada a
natureza complementar do documento. ‘

" REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR.
INABILITACAO DA IMPETRANTE NO PROCEDIMENTQ LICITATORIO RELATIVO A
CONCORRENCIA N.° 002/2017 DO MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES, APOS RECURSO DE
OUTRA CONCORRENTE CONTRA SUA PREVIA HABILITACAO. ALEGACAO DE QUE N,&o
FORAM APRESENTADAS NOTAS EXPLICATIVAS, QUE SERIAM COMPLEMENTARES A
DEMONSTRACAQ CONTABIL EXIGIDA PARA QUALm{,AcAe ECONOMICO- FINANCEIRA
DOS INTERESSADOS NO CERTAME, LIMINAR CONCEDIDA, EM RAZAO DA AUSENCIA DE
EXPRESSA PREVISAO DESSA EXIGENCIA NO EDITAL DE LICITACAO E PERIGO DE
ADJUDICACAO DO OBJETO DO CERTAME POR OUTRA EMPRESA, NAO VENCEDORA.
SENTENCA SUBSEQUENTE CONFIRMANDO A MEDIDA E CONCEDENDO A SEGURANCA.
VINCULACAO DA ADMINISTRACAC AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, CONFORME ART.

41, CAPUT, DA LEI N° Baa, EXIGENCIA _ILICITA, QESQEAM_ g E
: _DOCUMENTO_DE NATL EZA c PLEMENTAR E. POI

NAD mut" INDI EL, EV] A
PODER PUBL ﬁ! POSSIBILIDADE DE A D!

DESTINADAS AQ | ~u..:'n U COMPL ui NTACAO DA | RUC 0 H

PR DI 'O LICITATORIO, PR A NO § 3‘DOART.43 DALEID m ITACOES.
'RRO MATERIAL QUANTO A CAPIT LAA A PREVISA A :

: MANUTENCAO DA SENTENCA, 'ﬂ(} MAiS QUANTO AS QUESTOES DE
M RITO REEX‘AMENADAS SENTENCA MANTIDA, QUANTO AO MERITO, EM REMESSA
NECESSARIA, CORRIGINDO-SE, APENAS, MERO ERRO MATERIAL. (TIPR - 4* C(Iivé] -
0000455-26.2018.8.16.0094 - Ipara Rel.: Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima - J.
27.09.2018)(TJ-PR - REEX: (60004552620188160094 PR 0000455-26.2018.8.16.0094 (Acérdio), Relator:
Dessmbargadora Maria Aparecida Blanco de Lima, Data de Julgamento: 27/09/2018, 4° Cimara Cagnel,
Dat de Publicagio: 02/10/2018)
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Por fim, impde-se ressaltar que a Recorrente é sociedade empresarial de
responsabilidade limitada (LTDA). nfo estando obrigada por lei a confeccionar as Notas
Explicativas mencionadas pelo Edital, situagiio que ¢ diferente no caso das Sociedades
Andnimas, reguladas pela Lei 6.404/1976, art, 176, §4°,

Ademais, os documentos juntados pela Recorrente a titulo de
comprovacio de sua boa situagdio financeira devem ser vistos em todo o seu

conjunto, ndo isoladamente.

Por todo o exposto, nfo assiste razfio a decisfio impugnada que inabilitou a
Recorrente, uma vez que a mesma atende todos os requisitos de habilitagio previstes{no
instrumento convocatério, tendo em verdade uma situaglo financeira melhor do que
muitas das licitantes habilitadas.

Ex positis, requer-se que V. Sr.” se digne a:

a) atribuir efeito suspensivo ao presente recurso até o julgamento do mérito, nos termos
do item 13.3 do Edital, e do §2°, art. 109, da Lei 8.666/93; :

b) reconsiderar a decisfio impugnada, conforme §4°, do art. 109, da Lei 8.666!?3,
reconhecendo que a decisiio nio obedeceu ao principio da legalidade, da competitividéde
¢ da proposta mais vantajosa para a Administragio, bem como que os documentos
aprzsentados pela Recorrente comprovam sua boa situagdo financeira para a execug

do objeto contratual, principalmente com os Indices apresentados com os Baiam;osida

Empresa, a0 mesmo tempo em que a CPL ndo realizou diligéncias complementares,

¢) remeter o presente recurso a autoridade superior para que esta se digne a julgi-lo
totalmente procedente com a habilitagio da Recorrente, uma vez que as documenmsbes

apresentadas tempestivamente comprovam situagfio econdmico-financeira superior dcg‘
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