RM K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA
CNPJ: 08.298.136/0001-31

Ao
Municipio de Arapiraca AL R
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A empresa R M K F CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA incrita no CNPJ sob o numero
08.298.136/0001-31 com sede a Rua Santa Terezinha, 42, Santa Luzia, CEP; 57200-000,
Penedo, Alagoas neste ato Representado pelo Senhor ALEXANDRE OLIVEIRA DE FARIAS
brasileiro, Empresario, vem por meio deste ato, interpor Recurso Administrativo a Decisdo

desta Ilustre Comissio  quanto ao JULGAMENTO que a INABILITOU na

CONCORRENCIA 04/2021.

DO DIREITO DE RECURSAR

Em um Estado Democratico de Direito, o desenvolvimento de qualquer processo judicial
ou administrativo requer atengdo ao devido processo legal, nos termos do art. 5°, inc. LIV,
da Constitui¢gdo Federal.

Dai porque cumpre assegurar aos particulares interessados em contratar com a
Administragdo Publica que participam do procedimento licitatério, a oportunidade de se
oporem a eventuais decisdes contrarias a seus direitos ou interesses, por meio de todos 0s
meios de defesa.

E ressalta-se que ndo havera devido processo legal sem que sejam respeitados os principios
da ampla defesa, do contraditorio, da fundamentacdo das decisdes do Estado, da isonomia
processual, do duplo grau de jurisdigdo que permita a interposigéo de recursos, bem como
de outros requisites considerados basilares para a seguranga e manutengio da ordem juridica.

No que tange ao processo administrativo, deve o intérprete realizar uma leitura conjunta
dos incs. LIV e LV do art. 5° da Constitui¢do da Repiiblica, de forma a reconhecer que no
ambito administrativo o devido processo legal ndo se limita as situagdes de supressdo ou
privagdo da liberdade ou patriménio. Pelo contrario. Na esfera administrativa, o devido
processo legal desdobra-se por meio das garantias da ampla defesa e do contraditorio em
face de todas as situagdes em que houver conflito de interesses, seja exclusivamente entre
particulares, seja entre particulares e a Administragdo Publica, seja entre a Administragdo e
seus proprios agentes.
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E evidente a inclusdo, no texto constitucional, do principio do devido processo legal como
sendo aplicavel também ao processo administrativo, afastando de vez a teoria que entende como
processo apenas o judicial.

O Processo, seja ele judicial ou administrativo, como instituto submetido aos mandamentos
constitucionais, visando a garantir aos litigantes o pleno exercicio do contraditorio, da ampla
defesa e da isonomia, s alcangara um resultado final vélido, se este for construido de maneira
compartilhada entre as partes, em acordo com a argumentagdo e as provas produzidas pelos
participes do processo.

A Lei Nacional de Licitagdes e Contratos, em seu art. 3°, dispde claramente que “a licitacdo
destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administra¢do”.

Da leitura do dispositivo acima, conclui-se que o procedimento licitatério deriva,
necessariamente, de um processo administrativo, eis que ndo ha como se garantir o principio
da isonomia entre os participes sem a presenga do contraditério e da ampla defesa.

Sobre a natureza e esséncia do direito de recorrer das decisGes administrativas, Diogenes
Gasparini bem explicava:

“Pode-se  definir  recurso  administrativo  como  fodo
instrumento legal capaz de promover, a pedido do interessado
particular, pessoa fisica ou juridica, o reexame de certa
decisdo administrativa relacionada & licitacdo, contralo ou
cadastramento, dirigido a mesma autoridade responsdavel por
sua emanagdo ou a outra que lhe seja superior. O reexame
pode redundar na revisdo, na confirmagdo, na modificagdo,
na revogagcdo ou na anulagdo da decisdo proferida”
(GASPARINI, 2004, p. 501-513.)

DOS FATOS

a. Por descumprir o subitem 7.1.3.3 do Edital, uma vez que conforme consta no Parecer Técnico
emitido pela equipe téenica da Secretaria Municipal de Infraestrutura, a empresa niio
comprovou a capacidade téenico-operacional;

b. Por descumprir parte do subitem 7.1.4.2 do Edital, uma vez que a empresa ndo apresentou 0s
Termos de Abertura ¢ Encerramento do Balango Patrimonial.
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DA ANALISE JURIDICA DOS FATOS

Em respeito ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei n°
8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentacido capaz de refletir, desde
logo, o atendimento das condigOes estabelecidas pela Administragdo no edital. Esse
dispositivo € tao restritivo que se utilizou da expressao “estritamente vinculada”. Logo, ndo
hé espagos para arbitrariedades ou escolhas de regras ou documentos sem devida justificativa
ou ainda a escolha de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a
Administragdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.

A vinculag@io se traduz numa importante garantia para a sociedade de que ndo havera
favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicdes feitas pela Administragdo Publica.
Esclarece-se também que esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no
caputdo art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo
Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos
os atos da Administra¢do, de modo que nédo existe interesse ptiblico 8 margem da lei.

Consequentemente, por forca dos dispositivos aplicaveis, ndo haveria que se falar, em
regra, em complementagdo posterior dos documentos de proposta e de habilitagdo que ndo
foram enviados no momento oportuno. Em principio, somente seria admitido o envio de
documentos complementares a proposta € a habilitagdo, aqui compreendidos aqueles
voltados a promover a confirmacdo dos documentos exigidos no edital e j4 apresentados (§
2° do art. 38).

A questdo € que, embora se possa reconhecer que a pretensdo da nova diretriz normativa ¢
conferir maior celeridade ao desenvolvimento do certame, suprimindo etapas relacionadas a
suspensdo da sessdo para envio de documentagdo, fato € que a exigéncia de envio de toda a
documentagdo de proposta e de habilitagdo antes da abertura da sessdo acaba por suscitar
desdobramentos praticos que podem ir contra os principios que hoje vigoram nos processos
de contratacdo publica.

Facamos uma analise ponto a ponto de nossa Inabiltacdo.
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1. Alega a Comissdo de Licitagdo que a empresa ndo cumpriu a exigéncia doitem 7.1.3.3
em comprovar Capacidade Tecnica Operacional.

Em recente deciséo, o Tribunal de Contas da Unido decidiu conforme ACORDAQ 1542/2021
que "¢ irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art.
55 da Resolug@o-Confea 1.025/2009 veda a emissio de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagfio técnico-profissional, que diz respeito as pessoas

fisicas indicadas pelas empresas licitantes".

E importante registrar que ndo se trata de acorddo isolado, mas de jurisprudéncia do TCU (v.g.
Acorddos 1.849/2019 e 1.674/2018 do Plenario e Acorddo 7.260/2016-2" Camara).

Agora, preste atengdo aqui. Em verdade, a Lei n® 8.666/93 determina que os atestados,
profissional e operacional, sejam devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, conforme seu art. 30, I ¢/c §1°:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1o A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a: (...)

2. Alegaa Comissdo de Licitagdo que a empresa ndo cumpriu a exigéncia do item 7.1.4.2,
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por ndo apresentar os Termos de Abertura e Encerramento do Balango.

Facamos primeiramente uma pergunta, qual a necessidade de exigir Balanco
Patrimonial em Licita¢des Publicas?.

A habilitagdo ¢ uma fase da licitagdo na qual se busca verificar a qualifica¢do das empresas que

pretendem fornecer o produto ou prestar o servigo que esta sendo contratado pela
Administracdo.

Os artigos 28, 29, 30 e 31 da Lei de Licitagdes dispdem acerca dos documentos exigidos para
a habilitag@o juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e qualificagio
econdmico-financeira das empresas que desejam participar do certame.

E imprescindivel que os interessados atendam a todas as exigéncias que estdo previstas no
Edital, dentre elas, a qualificagdo econdmico financeira, que tem como finalidade verificar se a

empresa possui todos 0s recursos necessarios para cumprir o contrato que sera fechado com a
Administragio!

O artigo 31 da Lei de Licitagdes, que trata da qualificagdo econdmico financeira, determina:

Art. 31. A documentagcdo  relativa a  qualificagdo
economico-financeira limitar-se-d a:

[ — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hda mais de 3 (irés) meses da data
de apresentagdo da proposta;

Conclui-se, portanto, que a exigéncia do balango patrimonial em licitagdo € obrigatoria caso a

Administragdo opte por esta condicdo, ao invés de exigir as outras op¢des apresentadas no
artigo 31.

A exigéncia do Balango Patrimonial em licitag@o, além de estar prevista na Lei de Licitacgdes,
serve, também, como uma medida de prevengdo da administragdo publica.

Facamos entdo uma segunda perguta, o que é Balan¢o Patrimonial?

Trata-se de um relatério financeiro que tem por objetivo apresentar a situagdo contabil e
econdmica de uma empresa em determinado periodo.

Tido como o demonstrativo financeiro mais importante de um negdcio, saber o que ¢ Balango
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Patrimonial ¢ fundamental para manter a sade financeira da sua empresa em dia.

Com a visdo ampla e clara desses valores, fica bem mais féacil identificar se a empresa esta
gerando lucros ou ndo, se ¢ um bom momento para investir, se ¢ mais prudente reter gastos
etc.

Também chamado de Balango Contabil, saber o que ¢ Balango Patrimonial ¢ a melhor forma
de fazer um levantamento completo de todos os bens e direitos de um negécio, identificando
também suas fontes de recursos e investimentos.

Considerando isso, 0 Balango Patrimonial ¢ uma ferramenta contéabil que serve para:

= analisar o comportamento financeiro de um negécio;

» compreender o trajeto dos recursos financeiros da empresa;

» ser utilizado como base para a elaboragido do planejamento estratégico;

» ajudar na composi¢do do planejamento tributario, identificando tributos pagos e meios
de reduzi-los:

« tomar decisdes financeiras mais assertivas;

» apresentar dados financeiros e contébeis a possiveis investidores.

O Balango Patrimonial € composto por trés principais informagdes de uma empresa:

s 0sativos;
*  0S passivos;
e 0 patriménio liquido.

O que analisar em um Balango Patrimonial?

S6 a maneira como esse relatorio € montado ja gera uma resposta rapida se a sua empresa vai

conseguir, ou ndo, quitar 0s compromissos assumidos.

Ou seja, uma das andlises que pode ser feita, tendo como base o Balango Patrimonial, € se a
quantidade de passivos do periodo podem ser prejudiciais ao crescimento financeiro da sua

empresa.
E por fim facamos uma Terceira pergunta o que é Livro Diario?

O Livro Diério é um livro contabil no qual as empresas escrituram todas as movimentagdes que

envolvem valor, podendo ser modificativas ou permutativas.
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Nesse livro, sdo langados, dia a dia, os fatos contabeis em partidas dobradas, ou seja, todos o0s
créditos e débitos deverdo sempre ter resultados iguais. Por padrio, a conta débito deve sempre

ser langada antes da conta crédito, mesmo em langamentos multiplos.
Os langamentos no Livro Diario podem ser feitos de forma manuscrita, por reprodugdo ou por
meio eletronico. Os registros precisam seguir uma ordem cronologica, desde o primeiro dia até

o tltimo dia de cada ano, independente da forma de escrituragao.

O que deve conter no livro didrio:

Termo de abertura

Escrituragio

DRE

Balango patrimonial

Demonstracdo do Resultado Abrangente
Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido
Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa

Notas explicativas

Termo de encerramento

Agora vejamos o que pede o Edital no item 7.1.4.2 :

Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, devidamente protocolados e chancelados pela Junta Comercial
da respectiva sede, inclusive com o Termo de Abertura, Termo de Encerramento e Notas
Explicativas, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicéo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hda mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

Analisando todo contexto acima entendemos que existiu um equivoco formal na elaboragdo
do Edital, pois, fica claro que na elaboragio do Edital especificamete no Item 7.1.4.2 foi feita
uma confusdo do que é Livro Diario e Balan¢o Patrimonial, em que pese o Balanco é Parte
integrante do Livro Didrio este ndo pode conter TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO uma vez que estes sdo partes integrante Livro Didrio (que ndo foi
solicitado no referido Edital) da Empresa e ndo do balanco. (GRIFO)
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No mais no dia 15/06 fomos surpreendidos com a publicagdo do Acorddo 1211/2021 Plenario
(Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova
interpretagdo a respeito da vedagao & inclusdo de novo documento, de que tratam o artigo 43, §
3°, da Lei 8.666/1993 ¢ o artigo 64 da nova Lei de Licitacdo, conforme redagdo:

Acorddo 1211/2021 Plendrio (Representagdo,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentagdo.
Documento novo. Vedagdo. Defini¢do. A vedagdo a
inclusdo de novo documento, prevista no arl. 43, §
3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcan¢a
documento ausente, comprobatorio de condi¢do
atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Essa interpretagdio € no sentido de que a vedagdo nédo se refere a documento ausente que nao
foi juntado devido a um equivoco ou falha, sendo que devera ser solicitado posteriormente €
avaliado pelo pregoeiro.

Ora, referida interpretagéo altera, em demasia, a sistematica atualmente aplicada, na qual s6
¢ possivel a complementagdo de informagdes ja existentes, a exemplo da solicitagdo de notas
fiscais ou contratos quando ha davida em relagdo a um atestado de capacidade técnica
apresentado.

Inclusive, essa temdtica foi objeto de um texto publicado no Blog intitulado “QUAL 0]
LIMITE PARA DILIGENCIA EM LICITACAQO?” Nesse texto, argumenta-se que a
diligéncia tanto da comissdo de licitagdo quanto do pregoeiro tinha limites, no caso, a proibigdo
da juntada de novos documentos que deveriam constar originalmente da documentagdo
apresentada. Agora, com esse novo entendimento do TCU, permite-se que um documento seja
juntado posteriormente na habilitagdo ou na proposta, caso o licitante nido o tenha juntado por
“equivoco” ou “falha”. Cujo neste caso especifico temos uma falha na escrita do edital se a
solicitagdo for apresentar os TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO
LIVRO DIARIO, ou falha na nossa interpretaciio do Texto.
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DO PEDIDO

Por conta de todo acima exposto, coloca a requerente o assunto a Vossa apreciacio,
requerendo que seja anulada a decisdo quanto a nossa inabilutagdo visto que as exigéncias
foram cumpridas na integra as exigéncias legais e que o certame possa retroagir nos
declarando HABILITADO evitando assim o “vicio” processual e possiveis demandas
judiciais em uma licitagdo de tamanha importincia para municipalidade.

Nestes termos, pede Deferimento

Penedo AL 29 de Novembro 2021

Assinado de forma digital por
ALEXANDRE ALEXANDRE OLIVEIRA DE
OLIVEIRA DE FARIAS:05805469421
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ALEXANDRE OLIVEIRA DE FARIAS
Representante Legal



