LICITACAOOBRAS Arapiraca <licitacaoobrasarapiraca@gmail.com>

administrativo <administrativo@dupplaconstrucoes.com> 29 de novembro de 2021 12:07
Para: "licitacaoobrasarapiraca@gmail.com" <licitacaoobrasarapiraca@gmail.com>

Prezados,

Segue em anexo Recurso Administrativo, referente a CONCORRENCIA 004/2021

Att,

Isaura Lima - Aux. Administrativo

Tel.: (82) 3316-5040 - Fixo

Cel.: (82) 98131-7555 - Claro (WhatsApp)

v RECURSO CC 004-2021.PDF
1657K
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CONSTRUCOES LTDA

DUPPLA Tq{

empresa”, finalidade esta também perseguida pela norma do art. 31, 1, §1°', ¢/c art. 27,
da Lei 8.666/1993,

Enfatize-se que o art. 31, da Lei 8.666/1993 ¢ literal ao determinar que a
documentagdo relativa 4 qualificagio econdmico-financeira LIMITAR-SE-A a (I}
balan¢o patrimonial ¢ demonstracdes contibeis do altimo exercicio social, desde que
COMPROVEM A BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA, além da ;EI}

certidio negativa de faléncia ou concordata e da (111) garantia.

Nesse contexto normativo, ao inabilitar esta Recorrente com  buse,
exclusivamente, na auséneia de “Notas Explicativas”, a ilustrissima CPL incorre em
grave ilegalidade, violando o que impde o art. 31, 1, da Lei 8.666/1993, na medida em
que exige, de maneira injustificada e desproporcional, o cumprimento de um eritério ndo
exigido por Lei, a0 mesmo tempo em que desconsidera que os Indiees apresentados
juntamente com os Balangos Patrimoniais se presiam a comprovar a boa situagfio

financeira da empresa.

Deve-se alentar que as Notas Explicativas nada mais sfo do que um

documento acessdrio, complementar, que se presta » explicar a composi¢ic dos

* Lei B.666/93:

“Are 31 A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira Nmitar-se-d a:
I Balungo pa.rrinmnmt e demonsiraedes contidbels do g;’n‘rw exercitip svcial, jd exigivels ¢ apresentidos
na forma da lei, que comproven a boa & ceira da empresa, vedada a swa substituic@o por
haluncetes ou balangos provisirios, pogendn ser atzm;‘izaﬁ‘ﬂs pror fudices ofictads qaands encerrado hi
mais de 3 (trds) meses da dara de apresentagio da proposta;
- wertidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessou juridics, o
de evecugdo patrimonial, expedida ao donicilio da pessoa fisica:
1« gargntia, nas mesmas modalidades e crigérios ;;rm; tos no "caput” e § Lo do art, 36 desra Lei, fimivada
& 1% fum por contn) do valor estimado &o abjeto a‘ﬁz cz;;mumg e

§ 1% e&g&:ﬂa e fgdz@ Imi:ar-s e-é g.v

110.&‘ (Wil

il &de Qﬁ! tncrafivxgerﬁe M igr :tamus}

Sedi dos interessados, exclushvamente, documentacio

TAvt. 27, Paraa ﬁltbf!;é’;?gda nas ’u rm; r‘?ets
relativa a:
I - habilitacde juridica;
H = qualificagdo téenica;
11 - qualificacio econdmicofinanceira:
W regularidade fiscal ¢ trabaihista;
Vo cumprimento do disposteno incise XXXIH do art. 7o da Constituigio Federal. (grifamos)

Av, Dr Antém::a Gomes de Batros, 625, Edﬁﬂsé Souare Park Office, Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
CEP: 57.036-000 - Jatitica + &*@g&!é - Alagioas - CNPJ: 13.591.329/0001-16
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DUF’PLA/T::“A

CONSTRUCOES LTDA i_.? 7

Por fim, impde-se ressaltar que a Recotrente ¢ sociedade empresarial de
responsabilidade limitada ('L'I’DA)E ndo estando obrigada por lei a confeecionar as Notas
Explicativas mencionadas pelo Eé:ita& gituagdio que ¢ diferente no caso das Sociedades
Anodnimas, reguladas pela Lei 6.404/1976, art. 176, §

b

"*@f‘

Ademais, os docunientos juntados pela Recorrente a titulo de
comprovacio de sua boa a:aitu?:gﬁis financeira devem ser vistos em todo o seu

corjunto, ndo isoladamente,

Por todo o exposto, nfo assiste razfio 4 decisfio impugnada que inabilitou a
Recorrente, uma vez que a mesma atende todos os requisitos de habilitagio previstos no
instrumento convocatorio, 1endu em verdade uma *ﬁzuat;ao financeira melhor do que

muitas das licitantes habilitadas.

s

Ex positis, requer-se que V. Sr.® se digne a:

a) atribuir efeite suspensivo ao presente recurso até o julgamento do mérito, nos termos
do item 13.3 do Edital, e do §2°, at. 109, da Lei 8.666/93;

b) reconsiderar a decisfio impu':aada; conforme §4° do art. 109, da Lei 8.666/p3,

reconhecendo que a decisfio ndo obedecen ao principio da legalidade, da competitiv

¢ da proposta mais vantajosa pard

L a Administragdo, bem como que os d@uumelga-a
aprasentados pela Recorrente wmymw am sua boa situagiio financeira para a exu:a%am
do objeto contratual, pnncipa}mcrte com o8 Egii ices apresentados com 0s Qaiangos%da

Emipresa, 20 mesmo tempo em que a CPL néo realizeu diligéncias mmpla.mentare%

¢) remeter o presente recurso @ ag&n@w&é superior para que esta se digne a Juiga-lo
totulmente procedente com a hab;htag&c da Recorrente, uma vez que as documentagies

apresentadas tempestivamente compm\«am situagdo econdmico-financeira superior do

ol

Av. Dr. Antdnio Gomes de Barros, 625 df 'Fhe Square Park Ofﬁce. Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
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que a exigida tanto pelo Edital que & clpwgentaﬁa por outras licitantes habilitadas,

principalmente com os Indiges apresentados com nggﬁaimﬁa da Empresa, nos termos

%, art. 27, ¢/c art. 43, §3°, art. 44, caput, §1° da Lei

do art. 3° caput, §1°, 1, art. 31,
8.666/1993;

d} em caso de improvimento do presente recurso, gequar seja remetida copia intcgraﬂ
inistério Pblico Estadual (MPE) e & Poligia Civil,
o ¢ de violaglio aw art. 337-L., da Lei 14.133/2021.

do presente certame licitatério a

aci: 4 possibilidade de lesdo ao er

Nestes termios, p

e-se deferiment
Maceio- AL, 2

Paulo Rol

%Eeﬁo Admmzstradar
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LICITACAOOBRAS Arapiraca <licitacaoobrasarapiraca@gmail.com>

EECURSO ADMINISTRATIVO CC 004-2021

administrativo <administrativo@dupplaconstrucoes.com> 29 de novembro de 2021 13:45
Para: "licitacaoobrasarapiraca@gmail.com” <licitacacobrasarapiraca@gmail.com>

Prezados,

Segue em anexo Recurso Administrativo da CONCORRENCIA 004/2021
Favor desconsiderar o e-mail enviado anteriormente.

Att,

Isaura Lima - Aux. Administrativo

Tel.: (82) 3316-5040 - Fixo
Cel.: (82) 98131-7555 - Claro (WhatsApp)

o RECURSO CC 004-2021.PDF
1636K



91-1000/6Z€ 1BSE L dND - seobejy - pROBY ~ e3N0EY - 000-0ED /S 63D
 OVOS-9LEE (T8) :BU04 - ZE LIRS ‘3290 Yied R1enbs SUJ 313 ‘679 ‘SOLIRE 9P SIWOD OILY UQ Ny

“oansadwa ‘opueuod ‘opuss vy

-numb “JZO/LI/6T BIP O [BUL OUID] OWO 9S-1UI) “NSINdal Op segERl S8 wasidar nied
ozeid 0 s1em seIp (00UI0) GO AP OPURS “TZOT/LL/TT P O [WIOHQ) OuRI(] ou Bpeatjqnd
10j epeudndwr opsroap v anb wa vpipaw pu oansadwia 2 osmoas ayuasaxd 0

"NUILIODJY wISAp opdell|igey
auanbasuos v wod “pyesendery ap vIUIJAL] B SAQSRIDIT AP [BING) OBSEUAPINO)
P 2050101 9P JUIUBHLID] OESSIUO.) QSN[ B OPSIO0P P BULIOJAL B *USWRALRUI[®

‘no opduiapisuooar v opudtenbar mdas v sewsodxa ousnp ap o 0wy op seozRl sijad

deiuasaide ‘oU0IO0AUOD OJuALLINISL
Op €1 Wl O 3 €6/999°8 1] Bp ‘% vaule [ ‘g()] "ME OU CIO[I) Wod “djusuwresoadsal
UL WA TTV/ASS = 9SLEL0T U ¥ D LIFTP TP '8T0 LU JdD OU 0JLI3sUT ‘eSuopuafy
ap pmbasy omaqoy omneg g o [eda) oumuesarder owod opus) ‘V00-9E0'LS
D VTV/QIOBIN BONNET "CZ9 U 'SOLBE 9(] S3WOD) OIUQIUY “I(] 'AY BU BPIOS[ARIS? ‘g

“TCO0/6ZET68'E] HIIND "VALT SHOINULSNOD VIddNg vsoadun v
I1Z0T/ABLOGT N OALLVHISINDNGY OSSADO¥d

“TYVOVEIAV Y

40 SHQHVIIDNT Hd IV¥ID  OVAVNIGHO0D vd SHOOVIIDIT Ad
ALNANVINED OYSSINOD VO SOUTNDIN SIVIAAC T AINAAISTH ¥S “OWTl
“IV/VIVEIAVAY T30 OIdIDINAIN 00 O LIZITHd S "OWXA

.4 V0L SICONULSNOD
Q Vidand




Conforme publicado em Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas,
a Comissio Permanente de Licitagdo (CPL) de Arapiraca proferiu a decisdo ora
impugnada, que INABILITOU a Recorrente com base no item 7.1.4.2 do instrumento

convocatorio:

CONSTRUCOES LTDA, pelos motivos expostos a

a. Por descumprir parte do subitem o Edital, mna vez que a
! ndo  apresemton as  Notas  Explicativas  do  Balang

O citado item editalicio que serviu, supostamente, de base para a inabilitagiio
da Recorrente estd assim disposto:

“7.1.4.2, Balango parimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo
exercicio social, jd exigiveis e¢ apresentados na forma da lei
devidamente protocolados e chancelados pela Junta Comercial da
respectiva sede, inclusive com o Termo de Abertura, Termo de
Encerramento ¢ Notas Explicativas, que conyprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisirios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados hid mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo

da proposta.”

Como bem sintetiza a mencionada norma do Edital, a finalidade precipua da
apresentagdio desses trés documentos (“Termo de Abertura™ “Termo de Encerramento™:

?
“Notas Explicativas™) é justamente a comprovagio da “boa situacio financeira da

Av. Dr. Antdnio Gomes de Barros, 625, Edf. The Square Park Office, Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
CEP: 57.036-000 - Jatidica - Maceié - Alagoas - CNPJ: 13.591.329/0001-16
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empresa”, finalidade esta também perseguida pela norma do art, 31, 1, §1%; e/c art. 277,
da Lei 8.666/1993.

Enfatize-se que o art. 31, da Lei 8.666/1993 ¢ literal ao determinar que a
documentagiio relativa 4 qualificagdo econdmico-financeira LIMITAR-SE-A a 4]
balango patrimonial e demonstragies contibeis do ltimo exercicio social, desde que
COMPROVEM A BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA. além da (11}
certidio negativa de faléncia ou concordata e da (111) garantia,

Nesse confexto normativo, ao inabilitar esta Recorrente com base,
exclusivamente, na auséneia de “Notas Explicativas”, a ilusirissima CPL incorre em
grave ilegalidade, viclando o que impde o art. 31, I, da Lei 8.666/1993, na medida em
que exige, de maneira injustificada e desproporcional, o cumprimento de um critério ndo
exigido por Lei, a0 mesmo tempo em que desconsidera que os Indices apresentados
juntamente com os Balangos Patrimoniais se prestam a comprovar a boa situagio

financeira da empresa.

Deve-se atentar que as Notas Explicativas nada mais sio do que um

documento acessirio, complementar, que se presta a explicar a composigao dos

! Lei 8.666/03:
“Art 21 A documentagio relativa & gualif feagio econduico-financeira Bmitar-se-d a;

I~ balango patrimoniad ¢ demaonstracies fsmmbfis do witimo exercieiv socinl, J§ exiplveiy ¢ apresentados

#a furma da led, que comprovens a itwacde financeirn da empresa, veduda a sua substituicio nor

balancetes ou bulangos provisirivs, podendo ser atualizados por fadices oficiais quande encerrado hi

mais de 3 (trés) meses du date de apresentacio da Praposia;

I - certiddo negativa de falincia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoq juridica, ou

de execugdo patrimonial, expedida no domiellio du pessoa fisica:

1 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios  previstayno "eaput” ¢ § 1o do ari. 56 desia Léi, limitada

a 1% {1m por centol do valor estimado do abféié da contratagdo,

i1 »i_gxirm s de fndices Himizar-se-d i d stragdo da capae

25 de foruramenty anterior, indices de dade ou lucratividade” {g;famﬂs}
Ps:re. a habilitagdo ras licitacoes atgfr-se-é das m:erwsﬁm’m exclusivamenie, documentapio

T re 27,
relativa a;

[ - habilitagdo juridica;

I - gualificagdo téenica;

T - quadificagde econdmico-financeiru;

WV regudaridade fiscal ¢ trabaliisea;

¥V cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7o da Con: stitwigdo Federal. (grifamos)

Av. Dr. Antdnio Gormes ds Barros, 63 El#f The Square Park Office, Sala 326 - Fone: (82) 3315-5040
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T

uma situagdo de desigualdade (art, 3%, caput, art. 44, §1°, da Lei 8.666/1993) entré a
Recarrente — que possui capacidade ¢ qualificagio financeira para executar ¢ objeto da

licitagio — e as licitantes que foram habilitadas.

A decisdo também ¢ desproporcional, posto que inadequada e desnecessaria
as linalidades do critério editalicio. gue poderiam ser atingidas com simples realizacio
de diligéncia pela CPL para que esta Recorrente juntasse as Notas Explicativas ou
outro documento auxiliar para a interpretaciio dos Balaneetes, ofendendo o principio
do julgamento objetivo com base em critérios justificados, conforme determina o capur
do art. 447, da Lei 8.666/1993, cominado com o art. 208, caput e pardgrafo unico, da
LINDR,

O proprio TCU j4 fixou, no Acérddo de n. 1211/2021-P, o entendimento de
que ¢ um DEVER admitir a juntada posterior de documentos gue aestern uma condicio
pre-existente de algum dos licitantes que seja importante para, como seria o caso da
Recorrente se a CPL insistisse em afirmar que as Notas Explicativas sdo essenciais para
demonstrar sua boa situaglio financeira — afirmaco esta que a CPL nfio fez, justamente

porque a Empresa comprovou sua capacidade e boa-situagiio financeira:

* Lei 8.666/93 “drt, 3° 4 licitagho desting-se a g i?ﬁ‘ii‘ a observancia afi}‘ gﬁ:ﬁfg&’a wmttmmnm! i
;@mm eseie riu r!a o r:afawi ias p minds

: fﬁi:ﬁ?ﬂmd&f{fe cont 05 prmcrpros h:isacga de
pessaalidade, da m d Nt de, da 'imfdﬂ le, da publicidade, da probidade administrativa,
Juv wncula;-cw an instrumento mmwmmrm o Fulgamento objetivo & dos que thes s&o correlatos.
{grifamos)
“Lei 8.666/93: “Arr 44.81° iftxé ada a II.? .
subjetive m_: reservade gque -
Iic:ragm (grifamos}
L-*; B.666/93: “Art. 44. No }ﬁzgsmwmu dm p! apostas, a Comisydo fev um em wns.rdem;&u s {.f’ifgrfo
a5 definidos g edim’ ou_convite, os guais nde devem comfrariar as _no !

YLINDB: “Art, ""3 Nas t’*rfé'mﬂ azim;m'rz'mmz;. comm,’m;fnr;g ¢ fudi
y-!r res i .r{caw af _Zlﬁ% SO que Seim cons -

Av. Dr. Antén.c: Gomes de Barros, 625, Eﬁiﬂ‘ﬁ'te Square Park Office, Sala 326 - Fone; (82) 331 &5040
CEP: 57.036-000 - Jatitica - Maceid - Alagoas - CNPJ: 13.581.329/0001-16
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L. Admitir a juntada de documenios que apenas vewham a atestar
condicdo pré-existente & abertura da sessdo publica do certame nie
Jere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes ¢ o
aposto, ou seju. a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagio
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse piblico, com
a prevaléncia do processo (meio} sobre o resuliado almejado (fim).

2. O pregoviro, durante as fases de juigamento das propostas e/ou

habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas gue ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juriciiéﬁz,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e aeessivel aos
¢ 47 do Decreto [0.024/2019; sendo que a vedagdo & inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da
Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA
documento ausente, comprobatorio de condigio atendida pelo
licitante quando apresenton suu proposta, que néo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual deverd ser solicitado ¢ avaliado pelo pregoeiro.”

{grifamos)

Em casos de inabilitagio arbitrria como a realizada pela CPL, baseada em

critérios ndo justificados, o TCU entende que tais requisitos violam o principio da

impessoalidade, da isonomia ¢ da competitividade, ainda mais quando ha indicios

de direcionamento da licitaciio para determinados licitantes:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DE PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE PRODUCAO GRAFICA. CONHECIMENTO,
EXIGENCIAS  EDITALICIAS  NAO  DEVIDAMENTE
JUSTIFICADAS. PROCEDENCIA. DETERMINACOES.
CIENCIAY :

?TCU - RP: 00611220196, Relator: BENJAMIN ZY MLER, Data de Julgamento: 27/05/2020, Plendrio,

-

-

Av. Dr. Anténio Gormes de Barros, 625, Edf. The Square Park Offize, Sala 326 - Fone: (82) 3316-5040
CEP: 57.036-000 - Jatidica - Maceid - Alagoas - CNFJ: 13.591.328/0001-16
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Veja-se que, para preservar as finalidades do certame. tais quais a busca por
competitividade, pela proposta mais vantajosa, pela melhor execugdo do objeto quanto
passivel. sempre que suponha estar ausente algum documento/pré-requisito editalicio, a
CPL deve realizar diligéncias informativas e com plementares para esclarecer algum

ponto da documentagio dos licitantes, nos termos do art. 43, §3° da Lei 8.666/93;

§ 3°E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em gualquer fase
da licitagdo, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta. (grifamos)

Os tribunais patrios também entendem que a inabilitacéo de licitante que ndo
apresentou Nolas Explicativas, apesar de haver apresentado todo o restante da
documentagdo, afigura-se como ato ilicito, desarrazoado e desproporcional'®, dada a

natureza complementar do documento.

' REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR.
INABILITACAO DA IMPEYRANTE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO RELATIVO A
CONCORRENCIA N.” 002/2017 DO MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES, APOS RECURSO DE
OUTRA CONCORRENTE CONTRA SUA PREVIA HABILITACAO. ALEGACAO DE QUE NAOQ
FORAM APRESENTADAS NOTAS EXPLICATIVAS, QUE SERIAM COMPLEMENTARES A
DEMONSTRAGAOQ CONTABIL EXIGIDA PARA QUALIFICACAQ ECONOMICO- FINANCEIRA
DOS INTERESSADOS NO CERTAME. LIMINAR CONCEDIDA, EM RAZAO DA AUSENCIA DE
EXPRESSA PREVISAO DESSA EXIGENCIA NO EDITAL DE LICITACAO E PERIGO DE
ADIUDICACAO DO OBIETO DO CERTAME POR OUTRA EMPRESA, NAO VENCEDORA.
SENTENCA SUBSEQUENTE CONFIRMANDO A MEDIDA E CONCEDENDO A SEGURANCA.
VINCULACAO DA ADMINISTRAGAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO, CONFORME ART.

41, CAPUT, DA LEI N° 866693, EXIGENCIA ILICITA. DESARR AR
DESPROPORCIONAL. DOCUMENTO DE NATUREZA COMPLEMENTAR E. PORTANTO.
NAO SCINDIVEL, EVIDENCIANDO EXCESSO DE ISMO POR PARTE DO
PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAG EMPREENDER DILIGENCIAS

LARECIMENTO OU A COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO DO

DESTINADAS AQ ESC

PROCEDIMI ITATORIO. PREVISTA NO § 3", DO ART, 43, DA LEI DE LICITACOES.
ERRO M, AL OUANTO A CAPITULACAQ DESSA PREVISAO. SANADO EM REMESSA
NECESSARIA. MANUTENCAO DA SENTENCA, NO MAIS, QUANTO AS QUESTOES DE

MERITO REEXAMINADAS. SENTENCA MANTIDA, QUANTO AO MERITO, EM REMESSA
NECESSARIA, CORRIGINDO-SE, APENAS, MERO ERRO MATERIAL. (TIPR ~ 4 C.Civel -
0000455-26.2018.8.16.0094 - Ipord - Fel: Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima - I
27.09.2018)(TJ-PR - REEX: 00004552620188160094 PR 0000455-26.2018.8.16,0094 (Acorddo), Relator:
Desembargadora Maris Apasecida Blanco de Lima, Data de Julgamento: 27/09/2018, 4° Cimara Civel,

Data de Publicagio: 02/10/2018) up
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que a exigida tanto pelo Edital e do que a apresentada por outras licitantes habilitadas,
principalmente com os _L!nll__geg apresentados com os Balangos da Empresa, pos termos
do art. 3° caput, §1°, 1, art. 31, 1, §1°, art. 27, c/c art, 43, §3° art. 44, capur, §1° da Lei
8.666/1993;

d) em caso de improvimento do presente recurse, requer seja remetida copia integral
do presente certame licitatério ao Ministério Piiblico Estadual (MPE) e & Polieia Civil,
face & possibilidade de lesio ao erério e de violag@o ao art. 337-L. da Lei 14.133/202

Nestes termos, pede-se deferimento.
Maceid- AL, 24 de Novembro de 2021,

DUPRLA CONSTRUCOES LTDA

0

Résp RN 2
Mauro Alexandre de Albuguerque Lishoa
Sécio Administrador
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