DUPPLAW‘R\

CONSTRUGOES LTDA

EXMO. SR. PREFEITO DO MI'NICiPIO DE AR APIRACA/AL.

ILMO. SR. PRESIDENTE E DE! {AIS MEMBROS )A COMISSAO PERMANEN {
DE LICITACOES DA COCRDENACAO GIRAL DE LICITACOES DE
AR APIRACA/AL.

PR ICESSO ADMINISTRATIVO 1 19078/2021

A empresa DUPPLA ZONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 13.591.329/00 11-
16, estabelecida na Av. Dr. Antoni » Gomes De Barros n°® 625, Jatitica, Maceid/AL, C IP:
57.736-000, tendo como repres:ntante legal o S Paulo Roberto Esequiel ie
M ndonga, inscrito no CPF n® 00 !8.461.424-67 ¢ R(: n® 1079756 — SSP/AL vem, 1ui
res reitosamente, com fulcro no a t. 109, 1. alinea a, da Lei 8.666/93, ¢ no item 13 do

ins rumento convocatorio, apresen ar:

[ RECURSO ADMINIST RATIVO CONTR A INABILITACAO ]

pel s razdes de fato e de direito expostas a seguir, requerendo a reconsideragdo Hu,
altc rnativamente, a reforma da dec sdo da Ilustre Comr issdo Permanente de Licitagde: da
Coordenagao Geral de Licitagdes da Prefeitura de :.rapiraca/AL, com a consequc ite

hat ilitagdo desta Recorrente.

[ 1. D.. TEMPESTIVID \DE ]

O presente recurso ¢ te mpestivo na medid 1 em que a decis@o impugnada foi
pul licada no Diario Oficial no di « 19/11/2021. Send» de 05 (cinco) dias uteis o p1 :zo
par « registrar as razdes do recurs: , tem-se como terrio final o dia 25/11/2021, qui ta-

feira, sendo, portanto, tempestivo.
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| 2. DAS RAZOES FATI AS E JURIDICAS PARA A REFORMA DA
DECISAO

Conforme publicado ern Diario Oficial dos Municipios do Estado de Alagas.
a Comissdio Permanente de Lic tagdo (CPL) de /.rapiraca proferiu a decisdo ora
impugnada, que INABILITOU a Recorrente com base no item 7.1.4.2 do instrume to

corvocatorio:

f) DUPPLA CONSITR 'COLS LIDA, pelos monvos expastos o

seLnr

Hor descig: o parte fon =g niien (= e Ldival. fina ve 3 [ TR
1 OV TITI |4 WOEE RT i Naola | S R Ji i, o

Fatappe 10

O citado item editalici : que serviu, supost imente, de base para a inabilite ‘do

da Recorrente estd assim disposto:

“7.1.4.2. Balan¢ » patrimonial e demonstragaes contdbeis do ult no
exercicio socia. ja exigiveis e apresentados na forma da ei,
devidamente prctocolados e chanczlados pela Junta Comercial da
respectiva sede, inclusive com o Termo de Abertura, Termo de
Encerramento ¢ Notas Explicativa:, que comprovem a boa situa 'do
financeira da er presa, vedada a s a substitui¢do por balancetes ou
balangos provis irios, podendo ser atualizados por indices ofic ais
quando encerrac os ha mais de 3 (tr's) meses da data de apresenta Go

da proposta.”

Como bem sintetiza a nencionada norma lo Edital, a finalidade precipu: da
apresentagdo desses trés documen s (*Termo de Abe tura™ *“Termo de Encerramen »™;

“Notas Explicativas™) ¢ justament. a comprovagdo da “boa situaciio financeira da
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empresa”, finalidade esta tambén
da lei 8.666/1993.

Enfatize-se que o art.

documentagdo relativa a qualifi

balang¢o patrimonial e demonstr.

COMPROVEM A BOA SITUA

cer iddo negativa de faléncia ou cc

Nesse contexto
exclusivamente, na auséncia de
grave ilegalidade, violando o que

que¢ exige, de maneira injustificads

exizido por Lei, a0 mesmo temp.

juntamente com os Balangos Pe

fininceira da empresa.

Deve-se atentar que
documento acessirio, complem
Balangos Patrimoniais ja apresente

'Le 8.666/93:

norriativo, ao

“Notas Explicativas

perseguida pela nc rma do art. 31, 1, §1°', ¢/c art.

31, da Lei 8.666/1993 ¢ literal ao determinar qu
acdo economico-f nanceira LIMITAR-SE-A a

icoes contabeis do tltimo exercicio social, desde

CAO FINANCEIRA DA EMPRESA, além da |

ncordata e da (III) y arantia.

*. a ilustrissima CPL incorre
impde o art. 31, I, da Lei 8.666/1993. na medida

e desproporcional, o cumprimento de um critério

» em que desconsi lera que os Indices apresenta.

rimoniais se prestam a comprovar a boa situa.

1s Notas Explicat vas nada mais sdo do que
:ntar, que se pre:ta a explicar a composi¢do

los pela Recorrente a auséncia das Notas Explicat

“Ari 31. A documentagdo relativa a qua ifica¢ido econémico-fii anceira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes
na forma da lei, que comprovem a boa

sontdbeis do tiltimo ex 'refcio social, jd exigiveis e apresent.
ituagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicido

balarcetes ou balangos provisdrios, poc
muais de 3 (trés) meses da data de aprese
11 - ~ertiddo negativa de faléncia ou con
de cxecugdo patrimonial, expedida no dc
I - garantia, nas mesmas modalidades e

a 1% (um por cento) do valor estimado
31" A exigéncia de indices limitar-se-d ¢

mndo ser atualizados p r indices oficiais quando encerrad.
tagdo da proposta;

wdata expedida pelo d stribuidor da sede da pessoa juridic
nicilio da pcs‘maﬁw'c a
ritérios previstos no "caput” e §
y objeto da contratagdc

demonstracdo da cape cidade financeira do licitante com v .

aos_compromissos_que terd que assum.

+ caso _lhe seja_adjudi ado o _contrate, vedada a_exigénci.

valores minimos de faturamento anterio

indices de rentabilidi de ou lucratividade.” (grifamos)

2 Art. 27.
reletiva a:
[ - I abilitagédo juridica;

1 - qualificagdo técnica;

1 - qualifica¢do econdémico-financeira,
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

Para a habilitagdo nas licitag

jes exigir-se-d dos inte ‘essados, exclusivamente, document. ;

V — zumprimento do disposto no inciso X <XI1l do art. 7o da Cos stituigdo Federal. (grifamos)

inabili ar esta Recorrente com b

S lo do art. 56 desta Lei, limii

ue

S¢,
>m
>m
140
i0s

a0

m
los

’as

los
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nio impede a demonstragio da boa situacio finar ceira da empresa. posto que @o
acessorias e podem, inclusive, :er supridas com simples diligéncias da CPL —

diligéncias que nao foram realiz das pela Adminis:racao.

FFica muito claro que a “PL ndo afirma que a Recorrente deixou de compre var
suz boa situagdo financeira, ja g 1e tal requisito fo; comprovado com a juntada los
Baiangos Patrimoniais juntamentc com os Indices q e, fazendo as fungdes das notas
explicativas, indicam a boa situigdo financeira da empresa, além dos documer tos
cor exos, niio havendo qualquer rz z80 pratica ou juricica para inabilita-la. como o fcz

decisdo recorrida.

Por outro lado, a CPL ¢ ze de maneira contr aditéria e anti-isonémica qua do
desconsidera os Indices juntados com os Balangos ’atrimoniais desta Recorrente. ao
mesmo tempo em que, em relagd» a outras licitante: que ndo apresentaram 0 quac ‘0-
res1mo de seus documentos técnic >s (descumprindo ¢ item 7.1.3.3.5 do Edital). reali..ou

dilizéncias na documentagdo acos' ada para atestar sua qualificagdo.

Assim, deve-se frisar ¢ 1e a decis@o impugiiada suprime o necessario car: ter

corpetitivo da Licitagio (§1%, I. art. 3° art. 23, §1°* da Lei 8.666/1993). além de ¢ iar

* Lei 8.666/93: Art. 3° [...] § 1°E vedady aos agentes piiblicos: - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, cldusulus ou cond cdes gue comprometa; 1, restrinjam ou frustrem o seu cai iter
competitivo, inclusive nos casos de socie 'ades cooperativas, e e: tabelecam preferéncias ou distingde em
razio da naturalidade, da sede ou amicilio dos licitante. ou de qualquer outra circunsti cia
impertinente ou irrelevante para o espe ifico objeto do contra o, ressalvado o disposto nos §§ 50 - 12
desiz artigo e no art. 3o da Lei no 8.248. de 23 de outubro de I' 91; (grifou-se)

* Lei 8.666/93: Art. 23. § 1° As obras, ser igos e compras efetuad is pela Administragdo serdo dividida em
tanias parcelas quantas se comprovaren Zcnica e economicamel te viaveis, procedendo-se a licitagdo om
vist:is ao melhor aproveitamento dos rec wrsos disponiveis no m reado e a ampliacio da competitivii ade
sem perda da economia de escala. (grifc 1-se)
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ma situagio de desigualdade (ar 3°°, caput, art. 44 §1°, da Lei 8.666/1993) ent.: a
Recorrente — que possui capacid: de e qualificagéo financeira para executar o objeto da

licitagdo — e as licitantes que fore m habilitadas.

A decisdo também é dcsproporcional, po to que inadequada e desnecess iria
as finalidades do critério editalicio que poderiam ser atingidas com simples realiza:io
de diligéncia pela CPL para quc esta Recorrente j intasse as Notas Explicativas ou
outro documento auxiliar para a interpretacio dos Balancetes, ofendendo o princ:pio
do julgamento objetivo com base :m critérios justific ados, conforme determina o cc.out
do art. 447, da Lei 8.666/1993, c-yminado com o art 20%, caput e paragrafo unico da
LINDB.

O préprio TCU ja fixo 1, no Acérddo de 1. 1211/2021-P, o entendimento de
que é um DEVER admitir a junta: ‘a posterior de doct mentos que atestem uma condi«:do
pré-existente de algum dos licitates que seja impo: tante para, como seria o casc da
Recorrente se a CPL insistisse em afirmar que as Not 1s Explicativas s#io essenciais |ara
demonstrar sua boa situagfo finan eira — afirmagfo ¢ sta que a CPL ndo fez, justamente

porque a Empresa comprovou sua capacidade e boa-situagdo financeira:

3 Lei 8.666/93 “Art. 3° A licitagdo dest. 1a-se a garantir a obs rvdncia do principio constitucions! da
isonomia, a selecdo da proposta mais va:uajosa para a adminis ‘racdo ¢ a promogdo do desenvolvim:nto
nacional sustentdvel e sera processada . julgada em estrita co. formidade com os principios bdsice da
legalidade, da impessoalidade, da moral lade, da igualdade, da, ublicidade, da probidade administra.'va,
da vinculagdo ao instrumento convoca jrio, do julgamento ¢ etivo e dos que lhes sdo correla:s”
{(grifamos)

61.¢i8.666/93: “Art. 44.§ 1°E vedada a ui lizacdo de qualquer el, mento, critério ou fator sigiloso, secrato,
subjetivo ou_reservado que possa aind:1 que indiretamente ¢'idir o principlo da igualdade entr: os
licivantes.” (grifamos)

7 Lei 8.666/93; “Art. 44. No julgamento das propostas, a Comi. siio levard em consideragdo os criterios
objetivas _definidos no_edital ou conv'e, as quais ndo dev:m contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.”

8 LINDB: “Art. 20. Nas esferas admin. -trativa, controladora ' judicial, nio se decidird com base em
valores jurfdicos abstratos sem que sejai't consideradas as cons :quéncilas prdticas da decisdo.

Pardgrafo tinico. A motivacdo demeons:-ard a necessidade e 1 adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, pro ‘esso ou norma admin strativa, inclusive em face das possiveis

alternativas.” (grifamos)
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1. Admmr a juwtada de documenios que apenas venham a atestar
condigio pré-ex stente a abertura la sessao publica do certame o
Sfere os principirs da isonomia e gualdade entre as licitantes = o
oposto, ou seja a desclassificagd) do licitante, sem que lhe .¢ja
conferida oporti aidade para sanear os seus documentos de habilita ‘o
e/ou proposta, rc sulta em objetivo dissociado do interesse publico, «om
a prevaléncia dc processo (meio) sore o resultado almejado (fim)
2. O pregoeiro, durante as fases ce julgamento das propostas ¢ ou
habilitagdo, dev. sanear eventuais *rros ou falhas que ndo altere 1 a
substancia das wopostas, dos doc imentos e sua validade jurid ca,
mediante decisé ) fundamentada, rgistrada em ata e acessivel 108
licitantes, nos ter mos dos arts. 8° iniso XII, alinea “h"; 17, inciso “I;
47 do Decreto '0.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de n vo
documento, pre ista no art. 43, $3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 6+ da
Nova Lei de Licitagdes (Lei .4.133/2021), NAQO ALCAN A
documento aus>nte, comprobatéiio de condi¢do atendida | 2lo
licitante quando apresentou sua prc posta, que ndo foi juntado con: os
demais comprov intes de habilitacio e/ou da proposta, por equiv co
ou falha, o quc' deverd ser solici‘ado e avaliado pelo pregoeiro.

(grifamos)

Em casos de inabilita 10 arbitraria como 1 realizada pela CPL, baseada :m

critérios ndo justificados, o TCU entende que tais ‘equisitos violam o principio da

impessoalidade, da isonomia ¢ ( a competitividade ainda mais quando ha indic

e

0s

de direcionamento da licita¢io para determinados 'icitantes:

REPRESENTAC 10 COM PEDII'O DE MEDIDA CAUTEL IR.
IRREGULARID. DES NA CONDUC'AO DE PREGAO ELETRONIC O,
SERVICOS Di PRODUCAO FRAFICA. CONHECIMEN "O.
EXIGENCIAS  EDITALICIAS NAO  DEVIDAMENTE
JUSTIFICADA 5. PROCEDENCIA. DETERMINACO S.
CIENCIAS

T U - RP: 00611220196, Relator: BEM ;AMIN ZYMLER, Da 1 de Julgamento: 27/05/2020, Plendr: ».,
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Yeja-se que, para pres ‘rvar as finalidades do certame, tais quais a busca por

corpetitividade, pela proposta m:is vantajosa, pela 1aethor execugéo do objeto quznto

possivel, sempre que suponha esta: ausente algum do« umento/pré-requisito editalicic a

CPL deve realizar diligéncias informativas e compl:mentares para esclarecer algum

pouto da documentagcdo dos licit antes, nos termos d > art. 43, §3°, da Lei 8.666/93:

§ 3°E facultada 1 Comissdo ou auto-idade superior, em qualquer juse
da licita¢do, a jromo(:ﬁo de diligé 1cia destinada a esclarecer 01 a
complementar a instrugio do proce:so, vedada a inclusdo posterio. de
documento ou iiformagdo que deeria constar originariamente da

proposta. (grifar.0s)

Os tribunais patrios tar1bém entendem que¢ a inabilitagdio de licitante que »do
apresentou Notas Explicativas, apesar de haver ipresentado todo o restante da
documentag#o, afigura-se como ¢ to ilicito, desarrazoado e desproporcional'®, daca a

natureza complementar do docume nto.

10 REMESSA NECESSARIA. MANI ADO DE SEGURA.{CA COM PEDIDO DE LIMINAR
INABILITACAO DA IMPETRANTI NO PROCEDIME'ITO LICITATORIO RELATIVC'
CONCORRENCIA N.° 002/2017 DO N-UNICIPIO DE FRANCISCO ALVES, APOS RECURSO DE
OUTRA CONCORRENTE CONTRA { UA PREVIA HABIL. TACAO. ALEGAcAo DE QUE ¥ AO
FORAM APRESENTADAS NOTAS ZXPLICATIVAS, QUE SERIAM COMPLEMENTARES A
DEMONSTRAGAO CONTABIL EXIG DA PARA QUALIFI.’ACAO ECONOMICO- FINANCERA
DOS INTERESSADOS NO CERTAME LIMINAR CONCED!DA, EM RAZAO DA AUSENCIA DE
EXPRESSA PREVISAO DESSA EX GENCIA NO EDIT:/L DE LICITACAO E PERIGO DE
ADJUDICACAO DO OBJETO DO ( ERTAME POR OUTRA EMPRESA, NAO VENCEDCHRA.
SENTENCA SUBSEQUENTE CONFIl MANDO A MEDID/ E CONCEDENDO A SEGURANZA.
VINCULAGAO DA ADMINISTRAGA( AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, CONFORME A RT.
41, CAPUT, DA LEI N.° 86(6/93. EXIGENCIA _ILIiCITA, DESARRAZOADA _E
DE\PROPORCIONAL DOCUMEN" O DE NATUREZA ZOMPLEMENTAR E, PORTANTO,
NAO IMPRESCINDIVEL, EVIDENC IANDO EXCESSO I‘E FORMALISMO POR PARTE DO
PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRA CAO EMPREENDER DILIGENCIAS
DESTINADAS AO ESCLARECIME! ITO OU A COMPL}:MENTACAO DA INSTRUCAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. F REVISTA NO § 3°. D¢) ART. 43, DA LEI DE LICITACOES.
ERRO MATERIAL UANTO A CAF !TULACAQ DESSA }'REVISAQ, SANADO EM REME 3SA
NECESSARIA. MANUTENCAO DA SENTENCA, NO M AIS, QUANTO AS QUESTOES DE
MERITO REEXAMINADAS. SENTE ICA MANTIDA, QUANTO AO MERITO, EM REME-SA
NECESSARIA, CORRIGINDO-SE, A 'ENAS, MERO ERR') MATERIAL. (TJPR - 4° C.Civ.il -
0000455-26.2018.8.16.0094 - Ipord - | el.: Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima - J.
27.09.2018)(TJ-PR - REEX: 0000455262 )188160094 PR 00004. 5-26.2018.8.16.0094 (Acérdio), Rel. tor:
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Por fim, impde-se re:saltar que a Recorrente ¢ sociedade empresarial de

responsabilidade limitada (LTDA . ndo estando obrig:..da por lei a confeccionar as Nutas

Explicativas mencionadas pelo Ecital, situagdo que ¢ diferente no caso das Sociede les

Andnimas. reguladas pela Lei 6.4(4/1976, art. 176, §<°.

Ademais, os docur:entos juntados pela Recorrente a titulo de
comprovagio de sua boa situ: gdo financeira dcvem ser vistos em todo o eu

cor junto, nio isoladamente.

Por todo o exposto, ni o assiste razdo a d :cisdo impugnada que inabilitc 1 a
Recorrente, uma vez que a mesme atende todos os rec uisitos de habilitagdo previstos no
insirumento convocatério, tendo :m verdade uma s tuagdo financeira melhor do jue

muitas das licitantes habilitadas.

| 3. DO PEDIDC ]

Ex positis, requer-se q ¢ V. Sr.” se digne &:

a) ctribuir efeito suspensivo ao pr :sente recurso até o julgamento do mérito, nos terr10s

do item 13.3 do Edital, e do §2° ait. 109, da Lei 8.66¢/93;

b) reconsiderar a decisiio impu :nada, conforme {4° do art. 109, da Lei 8.666, 93,
reconhecendo que a decisdio ndo o' edeceu ao principic da legalidade, da competitivid:de
e da proposta mais vantajosa paa a Administragdc, bem como que os documei o0s
aprasentados pela Recorrente com yrovam sua boa sii uagiio financeira para a execu do
do objeto contratual, principalmer te com os indices apresentados com os Balangos da

Empresa, ao mesmo tempo em que a CPL ndo realizcu diligéncias complementare ;

Des:mbargadora Maria Aparecida Blanc 5 de Lima, Data de Ju!gamento: 27/09/2018, 4* Camara C vel,
Data de Publicagdo: 02/10/2018)
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=

c) ”emeler I‘LbLnlL, recurso a gatoridade superior cara que esta se digne a julg:
totalmente procedente com a hatlitagdo da Recorret te, uma vez que as documentag jes
apresentadas tempestivamente co nprovam situagdo >condmico-financeira superior do

que a exigida tanto pelo Edital e lo que a apresentaca por outras licitantes habilita as.

w

principalmente com os Indices ap esentados com os Falangos da Empresa, nos termc.

do art. 3° caput, §1°, 1, art. 31, I, 31° art. 27, ¢/c art. 43, §3°, art. 44, caput, §1°, da _el
8.666/1993;

d) 'm caso de improvimento do jresente recurso, :equer seja remetida copia inte ral

1.

do presente certame licitatorio ao ~ Tinistério Puiblico Estadual (MPE) e a Policia Ci v

fac: a possibilidade de lesdo ao er irio e de violagdo ac art. 337-L, da Lei 14.133/202 .

Nestes termos, p :de-se deferimento.
Maceio- AL, 24 le novembro de 20.1.
e
Mauro Aley andre de Albuque ‘que Lisboa
S jcio Administradcr
DUPPL.\ CONSTRUCOES LTDA
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