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~ PROCESSO: 19091/2021 : 5 _
PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONCORRENCIA N° 02/2021 _ el
 OBJETO: obras e servicos de construgdo de uma escola com 12 salas localizada no
Bairro Batingas no Municipio de Arapiraca/AL. G e dhoa

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECURSANTE: DUPPLA CONSTRUCOES LTDA,

A empresa DUPPLA CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
13.591.329/0001-16, impetrou recurso administrativo em face de sua Inabilitacdo na
Concorréncia n° 02/2021, Processo n°® 19091/2021, que tem por objeto obras e servicos
de construcdo de uma escola com 12 salas localizada no Bairro Batingas no Municipio de
Arapiraca/AL, o qual passaremos a analisar a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 109, inciso |, alinea “a’, da Lei ne
8.666/93. cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de habilitagdo ou inabilitagdo do licitante. P

O Comunicado de Revogagdo do Julgamento Habilitatério da Concorréncia n°
02/2021 e Realizacio de Novo Julgamento, datado de 18 de novembro de 2021, veiculado
no Diario Oficial dos Municipios de Alagoas em data de 19 de novembro de 2021,
estabeleceu prazo para apresentagéo de recurso administrativo até o dia 26 de novembro
de 2021, ficando os autos do processo com vista franqueada aos interessados. A
Recursante, tempestivamente, apresentou recurso no dia 25 de novembro de 2021.

Em atendimento ao estabelecido no art. 109, § 32, da Lei n° 8.666/93, os demais
licitantes foram comunicados sobre a interposi¢éo de recurso, sendo estabelecido o prazo
~de 5 (cinco) dias uteis para apresentacdo das contrarrazdes, cujo término foi definido para
o dia 06 de dezembro de 2021, conforme Comunicado de Interposicdes de Recursos
~ Administrativos datado de 25 de novembro de 2021 e veiculado no Diario Oficial dos
Municipios de Alagoas em data de 26 de novembro de 2021. Findo o prazo mencionado,
nao houve manifestacéo ou apresentagao de contrarrazoes. ;

2. DAS RAZOES DE RECURSO

A Recursante alega que a Comissao de Licitagdo cometeu grave ilegalidade ao
inabilita-la com base na auséncia de Notas Explicativas, uma vez que tal critério ndo &
exigido em Lei, ao tempo que entende que “os indices apresentados com os Balancos
Patrimoniais se prestam a comprovar a boa situacao financeira da empresa’.
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Defende que as Notas Explicativas s&o um documento acessorio, complementar,
sendo que sua auséncia ndo impede a demonstracdo da boa SItuagao financeira da
_empresa, podendo, inclusive, ser supndas com a reailzac;ao de drhgencras pela Com:ssao
de Licitacao.

Aduz que a Comissao de Licitagdo agiu de maneira contraditéria e antiecondémica,
uma vez que desconsiderou os indices juntados com seu balanco patrimonial, mas em
relacdo a outras licitantes, que descumpriram o subitem 7.1.3.3.5 do edital por nao
~apresentar quadro resumo de seus documentos técnicos, realizou diligéncias na
documentagéo acostada para atestar a qualificagdo técnica, ferindo o carater competitivo
da licitacéo e crlando uma situacéo de desigualdade. o :

Entende também que a decisdo & desproporcional, posto que o critério editalicio
poderia ser atingido com a realizacdo de diligéncia pela CPL, para que a “Recorrente
juntasse as Notas Exphcatwas ou outro documento auxnliar para a interpretacdo dos
Balancetes”.

Menciona que e soc:edade empresarlal de responsabmdade I|m|tada (LTDA) nao
estando obrigada por lei a confeccionar as Notas Explicativas.

Por fim, requer a reconsideracdo da decisdo impugnada e que o recurso seja
jugado procedente, com a habilitacdo da Recorrente.

3. DO MERITO

Prehmmarmente & consabldo que a hc:tagao como procedlmento admimstratlvo
deve obedecer aos ditames constitucionais, aos principios gerais de direito e a lei, aqui
citando particularmente a Lei Federal n°. 8.666/93, que regula a modalidade de licitacéo
denominada Concorréncia, e que esta comisséo de Licitagdo agiu com estrita observancia
aos principios basicos descntos no artigo 3° da mesma lei, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagéo
ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e os que lhes sao correlatos.

Cumpre esclarecer que o edital é alei interna da Licitagao, sendo inconcebivel
que o orgao publico fixe as regras e modos de participacdo dos licitantes e no transcorrer
do procedimento licitatério ou em seu julgamento se afaste do estabelecido em Edital. ou
admita proposta ou documentagao em desacordo com as regras estabelecidas.

A vinculacdo ao edital que regulamenta o certame licitatério € uma garantna_; L
constitucional, e ira orientar a atuagao tanto do 6rgéo promotor da IiCltag:ao quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei n® 8.666/93, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei, que assim estabelece: “a Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicbes do edltai ao qual se acha estritamente vinculada”.

3
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Sobre é vincu.lagéo ao En:strume'ntc -bonvoca'tério,' o} S'uprem'o Tribunal Federél
(STF), no Recurso em Mandado de Seguranca RMS 23640/DF, tratou da questdo em
- decisdo assim ementada: o : - e o -

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAOQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impbe-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que nio observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes,
nao havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administracdo n&o poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacéo a
que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (grifo nosso) .

Vejamos também o julgado do STJ no Recurso Especial RESP n° 1178657

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio & resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
~acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo
a qualificagao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
. documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacéo para suprir
determinado requisito, que n&o foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes. (grifo nosso).

Nesse sentido, a exigéncia de apresentacdo das notas explicativas junto ao
Balango Patrimonial foi estabelecida no subitem 7.1.4.2 do Edital da Concorréncia n°
02/2021, devendo todos os interessados em participar da licitagdo cumprir tal exigéncia.
Assim dispde o subitem 7.1.4.2 do Edital:

7.1.4.2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente protocolados e
Concorréncia n° 02/2021 Processo Administrativo n° 19091/2021
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chancelados pela Junta Comercial da respectiva sede, inclusive com o Termo de
Abertura, Termo de Encerramento e Notas Explicativas, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta.

A apresentacéo de notas expl:catlvas do Balanco Patrimonial ja foi objeto de analise -
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acérddo 11030/2019 — 22 Camara, o qual
firmou o entendimento da obrigatoriedade de apresentacdo das notas expncatlvas,
conforme pode ser observado no trecho reproduzido a seguir:

considerando que a representante, em sintese, alegou que foi indevidamente
inabilitada no certame por nao ter apresentado as notas explicativas e os
indices contabeis do ultimo exercicio social para comprovag:ao da quahflcag:ao
econdémico flnancelra

considerando que o item 10.3.4, inciso II, do instrumento convocatério exigiu
para fins de habilitagdo econdmico-financeira a apresentacdo de Balanco
Patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social (pega 2, p. 11);

. considerando que as demonstragoes contabe;s representam um grupo de
elementos visto como um todo e, por conseguinte, devem ser
apresentados ao mesmo tempo, sendo necessaria sua apresentacdo
completa, conforme regulamentado pelo Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, sendo obrigatéria a apresentagio das notas explicativas;

considerando que a comissdo de licitagdo agiu corretamente ao inabilitar a
representante em decorréncia da néo apresentacao dos demonstrativos
contdbeis na forma da lei, conforme estabelece o art. 31, inciso |, da Lei
8.666/1993, art. 26 da Resoiugao CFC 1.418/2012 e NBC TG 26 (R5) , item 10;
(grifo nosso) :

Vejamos também o Julgado do TJ-RS sobre esse assunto (TJ -RS - Apeiagao Civel
AC 70045832623 RS (TJ- RS))

APELAQAO CIVEL LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA PUBLICA. HABILITAGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
PROPOSTA DE JULGAMENTO ELABORADA PELO PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITAGAO. HOMOLOGACAO POR AUTORIDADE
SUPERIOR. ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 109, § 4°, DA LEI N.
8.666 /93. PRECEDENTES DO STJ E DO TJRS. EXIGENCIA DA JUNTADA DE
BALANCO PATRIMONIAL E NOTAS EXPLICATIVAS. ILEGALIDADE.
INOCORRENCIA. 1. Tendo em vista que o certame foi homologado pela
autoridade superior, a qual foi encaminhada a proposta de apreciacdo do
recurso interpds, tem-se por atendido o disposto no art. 109 , § 4° , da Lei n.
8.666 /93. Precedentes do STJ e do TJRS. 2. Exigéncia da juntada do balango
patrimonial, acrescido das notas explicativas, que ndo se mostra abusiva.
Principio da vinculagao ao edital. Desclassificagdo da impetrante, diante da
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auséncia da documentacdo prevista em Edital. APELO DESPROVIDO.
(Apelagéo Civel N° 70045832623, Segunda Camara Civel - Servico de Apoio
Jurisdi¢do, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado
em 14/08/2013). (grifo nosso)

: Ademais, de acordo com é Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TG 26 (R5),
de 24 de novembro de 2017, o conjunto completo de demonstracdes contabeis
compreende as Notas Explicativas, conforme disposto na alinea “e” do item 10, transcrita
a seguir:

10. O conjunto completo de demonstragdes contabeis inclui:

()

e) notas explicativas, compreendendo as politicas contabeis significativas e
outras informagdes elucidativas; (Alterada pela NBC TG 26 (R3)).

Nessa mesma linha, a Resolugdo CFC n° 1.418/2012, a qual aprova a ITG 1000 —
Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, em seu item 26, versa
sobre o dever de elaborar as Notas Explicativas:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando
houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos intermediarios.
(grifo nosso) :

Assim, com fulcro nos textos legais mencionados e de acordo com os novos
entendimentos do proprio Conselho Federal de Contabilidade (CFC), nédo existe mais
Demonstracées Contabeis que ndo devam ser complementadas por notas explicativas,
passando a ser obrigatoria a sua elaboracdo para todas as empresas, independentemente
de porte, atividade ou forma de tributacao.

Portanto, considerando que o subitem 7.1.4.2 estabeleceu expressamente a
exigéncia de apresentagdo das Notas Explicativas junto ao Balanco Patrimonial e do
recente posicionamento do TCU sobre a matéria, bem como das normas de contabilidade
citadas acima, ndo resta duvida da obrigatoriedade de apresentacdo das notas
explicativas.

- Quanto a realizacdo de diligéncia prevista art. 43, § 3% da Lei 8.666/93, nao caberia
no caso em analise, uma vez que as notas explicativas deveriam ter sido apresentadas ao
mesmo tempo que o Balanco Patrimonial, conforme pode ser observado no entendimento
firmado no Acérdao 11030/2019 — TCU — 22 Camara, cujo trecho reproduzimos a seguir:

“as demonstragbes contabeis representam um grupo de elementos visto
como um todo e, por conseguinte, devem ser apresentados ao mesmo
- tempo, sendo necessaria sua apresentagdo completa, conforme regulamentado
pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, sendo obrigatoria a
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apreéentagéo das notas explicativés”.. fgrjfo nosso). ' .

Ja em relagéo ao quadro resumo solicitado no subitem 7.1.3.3.5 do edital, ndo ha a
necessidade de realizacdo de diligéncia quando de sua auséncia, j& que sua funcio é de
apenas facilitar analise da qualificacdo técnico-operacional da empresa e dar celeridade
ao procedimento licitatério, conforme disposto no préprio subitem mencionado, in verbis:

7.1.3.3.5. Para facilitar analise da qualificacao técnico-operacional da empresa e
dar celeridade ao procedimento licitatério, os licitantes deverao apresentar
quadro resumo informando as paginas de sua documentacéo de habilitagao
onde se encontram os itens constantes do subitem 7.1.3.3.1, com os respectivos
quantitativos. e e e o

Pelo exposto, a Récursante 'd'escumpriu 0 subitem 7.1.4.2 do Edital, ao nao

4. CONCLUSAO:

Assim, em face das razdes expendidas acima, INDEFiRIMOSjI 0 pedido formulado
pela RECURSANTE, sustentando o posicionamento inicial, mantendo a inabilitagdo da
- eémpresa DUPPLA CONSTRUCOES LTDA. - . L

Que o presente julgamento, com a peca recursal apresentada, seja anexado ao
pProcesso principal, e ainda, que o presente julgado seja disponibilizado aos interessados.

. Por fim, que a presente decisio seja encaminhada a apreciacéo do Chefe do Poder
- Executivo Municipal, a quem cabera a deciso final. ' :

Arabiraca!AL, 14 de dezembro de 2021

DE SOUSA OLIVEIRA

CL o y ’4 (l{ e
UQUERQUE SILV :
Membro da CPL_ e e

-
bl
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