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COORDENACAO GERAL DE LICITACOES

PROCESSO: 19091/2021

PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONCORRENCIA N° 02/2021 :

OBJETO: obras e servicos de construgdo de uma escola com 12 salas locailzada no .
Bairro Batingas no Mun:mpno de Araplraca/AL AT

JUL'GAMEN-TO DE RECURSO ADMINISTRATIVO ._ '

RECURSANTE: CONSTRUTGRA ALFA LTDA. |

A empresa CONSTRUTORA ALFA LTDA, 1nscrita no: CNPJ: sob  n°
04.020.209/0001-78, impetrou recurso administrativo em face de sua Inabilitagao na
Concorréncia n°® 02/2021, Processo n® 19091/2021, que tem por objeto obras e servicos
de construcdo de uma escola com 12 salas localizada no Bairro Batingas no Munlmpm de
Arapiraca/AL, o qual passaremos a analisar a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 109, inciso |, alinea “a’, da Lei n°
8.666/93, cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de habmtagao ou mabmtagao do licitante.

O Comunicado de Revogag,ao do Julgamento Habilitatorio da Concorrencna n°
02/2021 e Realizago de Novo Julgamento, datado de 18 de novembro de 2021, veiculado
no Diario Oficial dos Munlcupios de Alagoas em data de 19 de novembro de 2021,
estabeleceu prazo para apresentagédo de recurso administrativo até o dia 26 de novembro
de 2021, ficando os autos do processo com vista franqueada aos mteressados A
Recursante, tempestnvamente apresentou recurso no dia 22 de novembro de 2021

Em atendimento ao estabe!ecndo no art. 109, § 3% da Lei n° 8. 666/93 os demais
licitantes foram comunicados sobre a interposicéo de recurso, sendo estabelecido o prazo
de 5 (cinco) dias Uteis para apresentagdo das contrarrazées, cujo término foi definido para
o dia 06 de dezembro de 2021, conforme Comunicado de Interposicoes de Recursos
Administrativos datado de 25 de novembro de 2021 e veiculado no Diario Oficial dos
Municipios de Alagoas em data de 26 de novembro de 2021. Findo o prazo menmonadc
nao houve manifestacéo ou apresentagao de contrarrazdes.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

A Recursante alega que a anahse de sua documentagao de hablhtagao foi felta sem
coeréncia, fazendo apenas com que atrase o] presente certame. : o
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Argumenta gue a finalidade dos termos de abertura e encerramento tem como
objetivo a validagdo das informacdes apresentadas no balanco patrimonial, ndo sendo
funcao dos termos de abertura e encerramento demonstrar se a empresa esta qua!tftcada
ﬁnancelramente S . : -

Defende que apresentou o termo sohcltado nomeado de Termo de Autentlc;ag:ao -
Livro Digital, o qual discrimina os dados da empresa, do socio e identificacao do Livro
Diario, além de conter declaragcdo feita pela Junta Comercial de Alagoas, abaixo
reproduzida: -

Declaro exatos os Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital com as
caracteristicas abaixo, conferido e autenticado por EDVALDO MAIORANO DE
LIMA, sob a autenticidade n° 12103573249 em 20/05/2021, protocolo
210267534. Para validagao de Autenticagdo dos Termos, devera ser acessado o
Portal de Servigos verificagdo de documentos do Empreendedor
( http [hww facilita. al. gov. br) e mformar o codigo de verificago. :

' Entende que é poss:vel extrair do termo de autentlcagao fornecido pela JUCEAL a
existéncia e veracidade do balanco patrimonial apresentado :

Por fim, _conclui que o documento em questéo foi apresentado, sendo atendidas a
todas as exigéncias previstas no Edital, ao tempo que solicita sua hablhtag:ao no presente
certame.

3.DO MERITO

De mmo cumpre -nos esclarecer que a Recursante foi inabilitada por ndo ter
apresentado os Termos de Abertura e Encerramento junto a seu Balanco Patnmonnal CUja
exigéncia foi estabelecida no subitem 7.1.4.2 do Edtta! transcrrto a segwr

7.1.4.2. Balango patnmomal e demonstrag;oes contébeis do ltimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente protocolados e
chancelados pela Junta Comercial da respectiva sede, inclusive com o Temno de
Abertura, Termo de Encerramento e Notas Explicativas, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substltmgao por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta.

E consabido que a licitagdo, como procedimento administrativo, deve obedecer aos
ditames constitucionais, aos principios gerais de direito e a lei, aqui citando
particularmente a Lei Federal n° 8666/93, que regula a modalidade de licitagao
denominada Concorréncia, e que esta comissao de Licitacdo agiu com estrita observancia
aos prmcrplos basicos descritos no artigo 3° da mesma lel quais sejam: Iegaizdade

; _ Concorréncia n® 02/2021 e Bt éfoce'sso Administrativo n° 19091/2021
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ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e os que lhes sao correiatos.

Ocorre que em sua peca recursal, a Recorrente alega que o documento intitulado
“Termo de Autenticacdo — Livro Digital’, constante de seus documentos de habilitacdo, o
qual discrimina os dados da empresa, do sécio e do Livro Digital, supriria a necessidade
de apresentacdo dos Termos de Abertura e Encerramento, ja4 que em seu contetdo a
Junta Comercial declara a exatiddo dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro
Digital.

Em analise ao mencionado termo de autenticagdo, é possivel visualizar a
identificacdo da empresa, a identificagdo do Livro Digital, o periodo de escrituracéo
(01/01/2020 - 31/12/2020) e a assmatura dos responsave;s alem de conter a segumte
declaracédo da Junta Comermal -

Declaro exatos os Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital com as
caracteristicas abaixo, conferido e autenticado por EDVALDO MAIORANO DE
LIMA, sob a autenticidade n® 12103573249 em 20/05/2021, protocolo
210267534. Para validagdo de Autenticacdo dos Termos, devera ser acessado o
Portal de Servicos / verificagdo de documentos do Empreendedor
{http:/!ww.faciéitaa?.qov.b;} e informar o codigo de verificagéo.

Interessante observar que além de declarar ‘exatos 0s Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Digital”, a Junta Comercial informa que a validacéo da autenticagao
dos Termos podera ser acessada através do Portal de  Servicos
(hitp:/iwww facilita.al.gov.br), bastando informar o cddigo de venﬂcagao que no caso em
analise, esta sob n°® 12103573249. i

Assim, considerando a declaracdo realizada pela Junta Comercial no documento
intitulado “Termo de Autenticagdo - Livro Digital”, resta comprovada a exatiddo dos
Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital da Recorrente, com as caracteristicas
citadas no proéprio termo de autenticacio.

Mediante o ora exposto, necessario destacar que a Administracdo Publica tem o
dever-poder de rever seus atos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais
ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa, devendo estar aliada ao
atendimento do interesse publico e revestidos dos principios da impessoalidade,
moralidade e _probidade administrativa, dentre outros que, obngatonamente deverdo ser
cumpridos por seus agentes publicos.

A Administracéo publica cabe, em decorréncia das circunstancias e peculiaridades
do interesse publico, avaliar criteriosamente e posicionar-se, de forma isonémica, e com
ou sem provocacgdo, pode revogar ou anular o ato administrativo, sem que isso constitua
em ato de ilegalidade ou abuso de poder.
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Assim assentou 0 STF no enunciado da Sumula 473:

“Administracdo Publica - Anulagdo ou Revogagdo dos Seus Proprios Atos: A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
“tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

Portanto, considerando que o “Termo de Autenticacdo — Livro Digital” contém as
informacdes que atestam a exatiddo dos Termos de Abertura e Encerramento, podendo
sua autenticidade ser verificada por meio da Internet, através do Portal de Servigos
- (http://www.facilita al.gov.br). e e

Consideréhdo também o que disp&e os subitens 26.8 € 26.10 do Edital, que assim
estabelecem: s _ '

26.8. As normas que disciplinam este certame serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que no
comprometam o interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratagdo. =~ s e

()

26.10. O desatendimento ¢e exigéncias formais n&o essenciais ndo importara o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato,
observados os principios da isonomia e do interesse publico.

Entendemos, ante ao exposto, que o “Termo de Autenticagdo — Livro Digital” e as
informagdes nele constantes suprem a apresentacdo dos Termos de Abertura e
Encerramento solicitados no subitem 7.1.4.2 do Edital, devendo, portanto, ser reformulada
a decisdo que inabilitou a Recursante.

_4.CONCLUSAO:

~ Assim, em face das razdes expendidas acima, DEFERIMOS o pedido formulado pela
RECURSANTE, com a consequente habifi_t_agéo da empresa CONSTRUTORAALFA LTDA.

- Além disso, considerando que a empresa R.R. CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no
CNPJ sob n° 24.533.891/0001-00, foi inabilitada no presente certame pelo mesmo moativo,
e que ela também apresentou o documento intitulado “Termo de Autenticagdo — Livro
Digital”, reformamos a decisdo inicialmente tomada, com a consequente habilitacdo da
empresa R.R. CONSTRUTORA EIRELI. ' e e

Que o presente julgamento, com a peca recursal apresentada, seja anexado ao
processo principal, e ainda, que o presente julgado seja disponibilizado aos interessados.
Concorréncia n® 02/2021 Processo Admrhr’&traﬁvo n°19091/2021
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Por fim,

que a presente decisdo seja'e_ncaminhada ao Chefe do Poder Executivo
Munigipal.- @i o 0 e D o s el i ;

Arapiraca/AL, 14 de dezembro de 2021,

MICHELINY ROD i S DE SOUSA OL!VEIRA
= mbro da CPL

& a/é A Swlff
Ubio BA_R X bE BUQUE‘RQUE SILVA

Membro da CPL
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