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PREFEITURA MUNICIPAL ARAPIRACA
COORDENACAO GERAL DE LICITACOES
Pregoeira

Aracelly Soares Pereira de Oliveira

Referéncia; Impugnacao Administrativa, PREGAO ELETRONICO SRP N° 021/2021.

Luiz Felipe Ferreira Cavalcanti EIRELI, inscrita no CNPJ n.° 09.252.587/0001-09, com
sede na Rua Empresaria Carlos da Silva Nogueira N 10B Jatiuca, neste ato representada pela seu
titular, Sr. Luiz Felipe Ferreira Cavalcanti, portador do CPF n.° 095.223.044-50, abaixo assinado,
vem respeitosamente, com fulcro no item 7. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA
IMPUGNACAO DO EDITAL, impugnar os termos do edital, PREGAO ELETRONICO SRP N°
021/2021 cujo objeto € o Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na terceirizagdo de execugdo de prestacdo de servigos, visando suprir as
necessidades das Secretarias e seus respectivos Orgaos, conforme especificacées contidas neste
Termo de Referéncia, sob o regime de empreitada para execucao de tarefas certas e determinadas,
com cronograma, prazos e quantidades de pessoal previamente aprovados pelo Municipio de
acordo com as necessidades da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL, Destinados aos programas,
servicos e orgaos das Secretarias desta municipalidade e seus respectivos 0rgédos, pelos
argumentos adiante expostos, com base na Lei Federal n°. 10.520/2002 e, subsidiariamente na Lei
Federal n.° 8.666/93 e suas atualizacdes.

| - DA TEMPEDTIVIDADE

da sessaa publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, .
ato convocatorio deste Pregdao, mediante peticdo enviada
pregao.arapiraca.al@gmail.com, em horario comercial....” (grifonosso)

Assim, em se tratando da modalidade, PREGAO, o prazo % . ped|dc:|s FA
de impugnacdes aos termos do edital sera de 02 (dois) dias Uteis a partir do protuc:nln desime : ’5‘3‘*

conforme itens 7.4 e 7.5 do edital de licitacao,
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7.4. O(A) Pregoeiro(a), com apoio da unidade técnica responsavel pela
elaboragdo do Termo de Referéncia e da equipe de apoio, DECIDIRA sobre
a impugnacao no prazo de dois dias uUteis, contado da data de recebimento
do pedido, cujo julgamento sera publicado no Sistema COMPRASNET

7.7. Acolhida a impugnacao contra este Edital e seus anexos, serio
procedidas as alteragbes e adequacdes necessarias, bem como designada
nova data para a realizacao do certame, exceto quando, inquestionavelmente,
a alterag&o nao afetar a formulacio das propostas (grifo nosso)

Observe-se que decisdo sobre o acolhimento ou n&o, bem como o julgamento da
presente Impugnacao, tem respaldo legal, assim, caso ndo haja a devida resposta e
encaminhamento da mesma a ora Impugnante, a Administracao esta incorrendo em ato ilegal e de
improbidade administrativa, passivel o certame licitatério de ser declarado nulo.

Ademais, o acesso a resposta de interesse particular € garantia constitucional,
conforme prevé o artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal.

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado: (grifos
nossos)

Il - DAS RAZOES

Trata o presente certame de futura contratagao de empresa especializada na
terceirizagao de execugao de prestacdo de servigcos, visando suprir as necessidades das
Secretarias e seus respectivos Orgaos da Prefeitura Municipal de Arapiraca.

Analisando os termos editalicios, verificamos que as exigéncias impostas estdo
eivadas de vicios e ilegalidades, uma vez que nao atende as normas legais vigentes, bem como
jurisprudéncia e doutrina que regem a matéria, tornando o certame restritivo e impeditivo.

Vejamos.

Il.1. DA DIVISAO DO OBJETO DA LICITACAO

E de conhecimento notério que as licitagdes publicas destinam- -se a ,
proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme consagrado pela legislag&o, doutrina e
jurisprudéncia nacional. g

ﬁ::rmldade cCom.os
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a Administragio e sera prqgggg_ada e



principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.”
(grifo nosso)

Dentro dessa premissa, os editais de licitagdo devem primar pela selecao da proposta
mais vantajosa, entendida aquela que apresenta a MELHOR oferta. Melhor, no sentido de conjugar
menor precgo + qualificacao.

Porém, a Administragao, ainda, deve aplicar, conjuntamente, o principio da ampla
competitividade, que consiste na possibilidade de um nimero maior de oferta de pretensos
interessados, desde que atendam as exigéncias licitatérias.

Diante dessa tendéncia e previséo legal, a Egrégia Corte de Contas da Unizo, apos

varias decisoes e acordaos, editou a Simula 247 que determina a Administracao Publica a dw:sﬁu
dos certames licitatérios em ITEM.

E obrigatéria a admissédo da adjudicagao por item e nio por prego global,
nos editais das licitacGes para a contratacao de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execuc¢ao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagéao a itens ou unidades autébnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

Portanto, de acordo com a previséo legal e Sumula daquele Tribunal de Contas, os
certames licitatorios devem proceder a sua adjudicacdo por ITEM, o que nao é observado no edital
de PREGAO ELETRONICO SRP N° 021/2021 cujo objeto & contratacao de empresa especializada
na terceirizacdo de execugao de prestagdo de servigos, visando suprir as necessidades das
Secretarias e seus respectivos Orgaos da Prefeitura Municipal de Arapiraca.

O que se observa nos termos do edital que o mesmo terda UM UNICO LOTE,
perfazendo deste modo, a adjudicagéo pelo valor GLOBAL dos servigos envolvidos.

A pratica nacional é a utilizagao do tipo MENOR PRECO POR ITEM, isto porque neste
tipo licitatorio quer a Administragcdo ampliar a competitividade, e garantir a possibilidade de
economia de escala, visto que as licitagbes que englobem um grande numero de itens e
quantitativos expressivos garantem ao Poder Publico a pretendida economia.

A tendéncia nacional, bem como a jurisprudéncia dos Tribunais convergem para o tipo
POR ITEM, portanto, do modo disposto no edital de licitagdo PREGAO ELETRONICO SRP N°
021/2021 esta comprometendo o principio da competitividade, bem como afrontando a regra do
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, Lei Complementar n.° 123 2006
e suas atualizacoes.

Vale ressaltar o que diz o Estatuto das Micro e Pequenas Empresa, Lei Cumpieme tar
.2 123/2006, em especial, no seu artigo 2°, inciso IV ",




Il - padronizar e divulgar as especificagdes dos bens, servicos e obras contratados, de
modo a orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem
0S seus processos produtivos;

Il - na definicdo do objeto da contratagdo, ndo utilizar especificagdes que restrinjam,
injustificadamente, a participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas regionalmente:

IV - considerar, na construc¢éo de itens, grupos ou lotes da licitacio, a oferta local
ou regional dos bens e servicos a serem contratados: e

V - disponibilizar informagdes no sitio eletronico oficial do 6rgédo ou da entidade
contratante sobre regras para participa¢ao nas licitacbes e cadastramento e prazos,
regras e condigbes usuais de pagamento. (grifo nosso)

Ademais a previsao de parcelamento do objeto também esta descrita na Lei Federal
n.® 8.666/93, aplicada subsidiariamente & modalidade Pregao, sendo de bom alvitre a alteragao do
critério de julgamento para atender as disposi¢ées legais vigentes.

Art. 23. ...

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela administragio serio divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 2 ampliagao da competitividade, sem perda da economia
de escala. (grifo nosso)

A previsao em apenas UM UNICO lote, frustra o carater competitivo da licitacao, bem
como impossibilita a participacao de micro e pequenas empresas (ME’s e EPP’s).

Portanto, a contratagdao deve ser dividida em contratagcdes menores, de forma a
possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do mercado.
decorrendo dai, ao menos presumivelmente, mais vantagem para a Administracao. Tal medida esta
em consonancia com o principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
uma vez que representa uma economia de recursos para a Administragéo, evitando a realizagéo
de multiplos certames, restritos, cada um, a um objeto especifico.

Vejamos.

A legislagao nacional primou por privilegiar as microempresas e empresas de
pequeno porte. Dentre os privilégios dados a estas referidas empresas, encontram-se as
disposicoes da Lei Complementar n.° 123/2006 e suas atualizacées, a qual institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Na mesma Lei Complementar, dentre os varios assuntos previstos, destacamos
privilegios nas participagoes em licitagoes, artigos 42 a 49, bem como a criacdo do Si
Nacional, artigo 12 e subsequentes.

Com bastante eloquéncia, os termos do edital abrangeram as
artigos 42 a 49 da Lei Complementar n.® 123/2006, tais como critério de desempate, a
de regularidade fiscal com restrigoes. o

Contudo, ha a falha do critério de julgamento.

Sendo o certame julgado pelo _menor. preco  global,
impedimento a participacao de empresas que optem pelo regime tributario do Simg
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Ora, vé-se claramente que o legislador procurou, também nesse ponto, beneficiar e
dar tratamento diferenciado as empresas (ME’s e EPP’s) ainda por sua forma de tributacao.

Assim, o edital da forma disposta esta restringindo a participacdo de empresas que
optem pelo regime tributario Simples Nacional, ao contratar o servigo globalmente, e nao dividi-lo,
proporcionando uma maior participagdo de empresas, bem como beneficiando as empresas que
optem pelo regime tributario diferenciado.

De certo que as empresas optantes do Simples Nacional poderiam participar do
certame, sagrarem-se vencedoras, e apds assinatura do contrato, deixarem a sua condic3do.
Contudo, seria uma praxe suicida. Explicitamos. Ao participar do certame e sagra-se vencedora, a
empresa apresentariam os custos, impostos e tributos menores, em virtude da sua condicdo
(optante do Simples Nacional), e apds assinatura e execugao contratual deixaria a condicdo e
passaria a recolher seus custos, impostos e tributos no regime normal de tributacdo onerando o
contrato, o que nao seria suportado, ja que por previsdo legal, editalicia e jurisprudencial, o contrato
nao poderia ser reajustado, nem poderiam ser alterados os percentuais apresentados originalmente
no certame, uma vez que nao iria se tratar de fatores imprevisiveis, nem do principe, ambos
abarcados pela legislacao.

Portanto, do modo como disposto, o critério de julgamento adotado esta restringindo

e frustrando o carater competitivo do certame, sendo o mesmo disposicdo ilegal, que deve ser
reparado, nos termos do inciso |, § 3° do artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93:

Art. 32 ...
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato; (grifo nosso)

E bem de se notar que a referida providéncia revela a iIntencao de atender ao festejado
principio constitucional da eficiéncia, resumido na otimizagéo das atividades e recursos publicos
disponiveis, e que, no dizer de Fernanda Marinela’, constitui seu nucleo “a procura de produtividade
e economicidade e, o que & mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro
publico, o que impGe a execugdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional” .

Il.2. DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE — COTA RESERVADA

A legislagdo nacional primou por privilegiar as microempresas e empres
pequeno porte, conforme dito antes, conforme as disposicdes da Lei Complementar n.° 123
e suas atualizagdes, a qual institui o Estatuto Nacional da Microempresa € Empresa de Pequeno.«
Pﬂrte. = S3E ;.#

021/2021, atende, parcialmente, as exigéncias legais descritas na Lei Comyj

Dlem
e suas atualizagbes. Ha previsao do empate ficto, regularidade restitiva, ? rem, |
que é uma obrigatoriedade, nao encontra-se prevista no referido edital.
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Tal regra tem por objetivo o de permitir a ampliagdo do universo de competidores,
atraves do parcelamento do objeto, criando em favor das microempresas e empresas de pequeno
porte um acesso mais constante as licitagdes publicas, nem sempre admitido em funcao de
exigencias de habilitagado e em decorréncia dos grandes quantitativos pretendidos. Como encontra-
se figurado no edital do Pregéo Presencial n.° 09/2017, uma vez que a adjudicacdo do certame é
global, encontra-se restringindo e impedindo a participacdo e acesso ao mercado daqueles
pequenos empreendedores.

A divisao de cota deve estar prevista sempre que o objeto da licitacdo versar sobre
objeto de natureza divisivel, mais uma vez trata-se de um ato vinculado ndo sendo, portanto, uma
faculdade da Administragao prevé-la ou ndo. Neste contexto o legislador buscou reservar uma parte
do objeto licitado as MPEs, de forma sintética divide a licitagdo em duas cotas a “principal”, que
corresponde até 75%, e uma cota “exclusiva” de até 25% do objeto para que seja disputado
exclusivamente por MPEs.

Veja o que preconizou o inciso Ill do artigo 48 da Lei Complementar n.° 123/06:

“lll — devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao
de microempresas e empresas de pequeno porte.”

Portanto, ao analisar a regra do inciso Ill do artigo 48 acima, concluimos que o
legislador imp6s a Administragcao Publica, ao se deparar com a necessidade de contratagdo de
fornecimento de produtos ou execugdo de servicos que se apresentem como ‘de natureza
divisivel’, a obrigacao de dividir a dita contratagdo, promovendo uma licitagdo exclusivamente para
ME’s ou EPP’s daquela parcela correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do todo que se
pretende seja fornecido ou executado.

Assim, o cerne central do inciso Il do artigo 48 é: em se configurando a “natureza
divisivel” do pretendido objeto, por 6bvio, devera ser realizada licitagdo exclusiva para ME’s ou
EPP’s.

Natureza divisivel € aquele objeto que pode ser adquirido/contratado
separadamente (licitacao por item/lote) sem que isso afete o resultado ou a qualidade final do
produto ou servico.

A Justificativa de celeridade do procedimento ndo se sobrepbe ao principio da
economicidade, isonomia e interesse publico, portanto, ndo pode ser admitida a justificativa de
rapidez do processo. Sé € admitida a reunido de itens em um mesmo lote (mesmo que o objeto
seja de natureza divisivel), quando tal procedimento n4o afetar a competitividade ou n&o prejudicar
a obtengao da proposta mais vantajosa. O que nao é o caso do PREGAO ELETRONICO SRP N°
021/2021, uma vez que estd IMPEDINDO e RESTRINGINDO a competitividade e, por
consequeéncia, a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

participagédo de ME’s e EPP’s, com absoluta certeza, esta favorecendo
aplicabilidade da Lei Complementar n.° 123/2006.

Deste modo sera fundamental que o edital, PREGAQ ELET
021/2021, preconize regras distintas para cada cota possibilitando 4
MPEs e compatibilizando exigéncias de qualificacido técnica e.econdmico-finan
para cada cota.




Cumpre exclamar que o fato de existir cota exclusiva para participacdo de MPEs
nao afasta a possibilidade de participagéo na cota principal, ou seja ha a faculdade das MPEs
participarem de ambas as cotas e sagrar-se vencedora de ambas desde que observadas as
peculiaridades e exigéncias de cada uma delas.

A regra disposta no artigo 48, inciso lll sé pode ser aplicada se forem constatados os
seguintes requisitos: (a) valor do objeto superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (b) 25% (vinte
e cinco por cento) e (b) natureza divisivel do objeto pretendido pela Administracdo Publica.
Observamos que esses trés requisitos estdo presentes, CLARAMENTE, no objeto do PREGAO
ELETRONICO SRP N° 021/2021, portanto, obrigatéria a sua aplicagao.

Ademais, deve-se levar em conta o teto legal para que a cota reservada seja aplicada.

Assim, deve a Administragdo observar o que prevé o inciso | do artigo 48 da Lei Complementar n.°
123/2006.

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido reconheceu a legalidade
da conduta administrativa que, em licitagcdo na modalidade pregdo eletrénico, contemplou a
participagéo exclusiva de microempresas na competicdo por itens, desde que observado o teto
legal, conforme acoérdao a seguir ementado:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO TIPO MENOR PRECO POR ITEM.
EXISTENCIA DE VARIAS FAIXA DE CONCORRENCIA INDEPENDENTES E
AUTONOMAS ENTRE SI.  PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADES
COOPERATIVAS. VALOR DE CADA ITEM NAO EXCEDE O TETO PREVISTO
NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Agravo de instrumento desafiado contra decisdo que determinou a

participacao da parte agravada na licitagéo atinente ao Processo Administrativo
n® 63064.000019/2009-89 - Edital de Licitagdo n°® 04/2009, modalidade Pregao
Eletronico - salvo se por outro motivo deva ser excluida ou desqualificada.

2. Licitac&o do tipo "MENOR PRECO POR ITEM" na qual - embora seu valor
global (R$ 1.002.487,54) exceda o limite previsto na Lei Complementar n°
123/06 (R$ 80.000,00) para ser assegurada a participacdo exclusiva das
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas -
observa-se que foram estabelecidas varias faixas de concorréncia autdnomas
entre si, sendo, assim, cada item cotado substancialmente independente dos
demais.

3. Existéncia de varias licitagbes distintas e independentes entre si, cujo valor
nao excede o teto previsto na Lei Complementar n°® 123/06, o que & corroborado,
para exemplificar, pelo disposto no item 20.1, segundo o qual "cada contrato

firmado com a fornecedora tera vigéncia pelo prazo de 15 (quinze) dias, a partir
da retirada da Nota de Empenho, nos termos do art. 57, da Lei n° 8.666/93".

4. Inobstante na hipétese em apreco exista uma limitagdo a livrel

concorréncia, prestigia-se o preceito constitucional insculpido no art. 170,
IX, que assegura "tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e|

administracao no Pais", as quais, sem essa garantia, nao teriam|
oportunidade de contratar com a Administracao Publica.

e
9. Agravo de instrumento provido.” ? (grifo nussn) | o ﬁ?-
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Il.3 - DA PLANILHA DE FORMACAO DE CUSTOS




O edital, nem seus anexos, trazem o modelo da planilha de formacgao de custos e
formacgao de precos, contudo, entendemos que o edital deve prever a referida planilha, uma vez

que a Administracao sabera com verdadeira precisdo quais os custos envolvidos nas categorias a
serem futuramente contratadas.

A planilha de formacgé&o de custos e precos € de suma importancia objetivando verificar
os reais custos envolvidos na execugao dos servigos, € uma seguranga para a Administracéo
Publica para nao ser alvo de “empresas” aventureiras, as quais apresentam precos inexequiveis
apenas para ganhar mais um contrato, e posteriormente, solicitar reequilibrio contratual.

Ademais, o § 2°, inciso |l do artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/93 define que nenhum
certame licitatorio pode ser aberto sem que haja definigao dos custos unitarios dos servigos, sendo
aplicavel a esta licitacao, Pregao Presencial n.° 09/2017.

Vejamos.

Art. 7¢ As licitagbes para a execugao de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequencia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - ...

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios;

A lei é clara. Planilha de formagdo de custos e pregos é essencial para que os
servigcos, de qualquer natureza, possam ser licitados. Outrossim, também foi recomendacgéo do
Tribunal de Contas da Uniao, TCU, a sua elaboragéo (Acérdao n.° 447/2003 — 12 Camara, Processo
008.814/2000-6).

"...somente podera licitar obras e servigos quando existir orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdao de todos os seus
custos unitarios. Além disso, essas planilhas devem, de igual modo, ser
exigidas das licitantes.” (grifo nosso)

Podemos ver, ainda, através do Acérdao n.° 1.705/2003 — Plenario, Processo n.°
004.225/2002-5, que a planilha € essencial, ainda, para os futuros reequilibrios contratuais a serem
deferidos ou nao pela Administracao.

"...nos processos de licitacdo de obras e servicos, faca constar
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os
seus custos unitarios, mcluswe das propostas como ab;etwu de reestahel

LEI N S.00000, emglndn ainda, dos participantes,
detalhem os seus prec¢os e custos.” T

irregularidade editais que nao contenham a referida plantlha como pode ser verif
n.° 139/1995 — Plenario, Processo n.° TC-400.038/95-1.

Portanto, a auséncia da planilha de formacéo de custos e
ser reparado sob pena de nulidade do procedimento licitatorio.

Il.4— DA FORMACAO DO SALARIO-BASE DA CATEGORIA ol |




O edital em seu Anexo | — Termo de Referéncia descreve as atividades a serem
desenvolvidas, a carga horaria e a jornada de trabalho, o local de prestacdo de servicos.

Contudo, aquele mesmo Anexo |, assim como todo o edital, ndo descreve a qual
Sindicato as empresas interessadas devem tomar por base para a formacao de custos e de preco.
Esse item € de essencial importancia para a formulacdo do preco, objetivando nao haver
disparidades entre as propostas comerciais das licitantes participantes, bem como nas previsdes e
demais vantagens convencionadas, tais como: vale/ticket alimentacao, porcentagem de hora extra,
auxilio creche, PAF, entre outros.

Pelo exposto acima, deve o edital prevé a qual Convencéao Coletiva de Trabalho deve
ser vinculada a licitagao que se pretende realizar, posto que serao SEIS categorias de profissionais
envolvidos na execugcao dos servicos, que devem ser devidamente mensuradas na planilha de
formacao de custos e precos, para que as licitantes interessadas possam auferir o valor da HORA
a ser precificada quando da apresentagao da proposta de precos.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

A lei geral que regulamenta a licitacdo e contratacdo publica define, de modo

IMperioso, quais as regras legais para que sejam realizadas as contratagdes publicas, sejam elas
precedidas ou nao de licitagao.

Define, ainda, os principios aos quais estdao submetidos todos os atores envolvidos
no processo contratual. Tais principios estao dispostos no artigo 3° da lei Federal n.° 8.666/93.

Art. 32 A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacio dada pela Lel
n° 12.349, de 2010) (grifo nosso)

Diante dessa premissa, o legislador brasileiro ainda previu as proibicdes aos agentes
publicos quanto as regras a serem definidas e impostas aos particulares que desejem contratar
com a Administragdo. Tal preceito encontra-se no § 1° desse mesmo artigo

§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carﬂter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdorda
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer ‘outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;” (grifo nosso) "

Assim, nao é dado aos agentes publicos, aplicadores das regras deDiteito, ©
de impor regras que frustrem o carater competitivo da selecao da proposta mais vantaj
Administracao. e

Alia-se, por outro lado o entendimento da Egrégia Corte:
relagéo as disposi¢cdes do § 1° do artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93. 2
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Obviamente, as condicbes e exigéncias pré-fixadas basearam-se na
discricionariedade do Administrador®, conforme o ilustrissimo doutrinador, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes descreve:

“Na aplicagao da norma, as exigéncias de habilitacdo variam de licitacdo para
licitacdo, de objeto para objeto, segundo o prudente arbitrio do gestor publico e
a parcimonia com que se afasta do principio da isonomia, alicerce fundamental
de qualquer licitagao™

Contudo, tais exigéncias nao podem, e ndo devem, restringir o carater competitivo
das licitagbes, de acordo com a lei geral de licitagdes, em seu artigo 3° ja acima descrito.

O TCU ja recomendou, conforme disposi¢cdes da lei, que o edital ndo pode prever
clausulas prejudiciais a obtencao de proposta vantajosa:

“TCU determinou: Se abstenha de incluir, em seus editais de licitacdo, clausulas
que contenham criterios que sejam restritivos e prejudiciais a selecdo da
proposta mais vantajosa, tais como:

Previsdo de desclassificacdo das propostas que ndo obtenham pontuagdes
minimas relacionada a capacitagao da empresa, constituindo-se, indiretamente,
em exigéncia de quantidades minimas proibida pelo art. 30, 1°, |, da lei 8.666/93.

TCU. Processo n°. TC-013.713/2004-7. Acérdao n°. 522/2005 — 22 Camara"s

Obviamente que a Administragdo deve se resguardar ao contratar com o particular.
Contudo, ndo pode extrapolar os limites impostos por lei. Com essa preocupacgao, o legislador
procurou definir esses limites, no intuito de nao incorrer em ofensa ao principio constitucional da
Isonomia.

Por outro lado, mais especificamente quanto aos itens 1.3 e |1.4 desta peca, acaso a
Administragdo permita a continuidade de tais omissdes, podera responder solidariamente numa
possivel demanda trabalhista, uma vez que em relagdes trabalhistas, a Administracdo responde
solidariamente pelas falhas nos pagamentos dos direitos dos trabalhadores.

Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacio
do item IV e inseridos os itens V e VI a redacéo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 2 31.05.2011

| - A contratagao de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se
o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interpos
gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica direta, indiret;
ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

lll - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagac
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de cunsewaqéu > limpe
a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomad:
Inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta. %

fixar requisitos de capacidade técnica e financeira depende do futuro objeto a ser Gcantratadn RESP n24
Relator Ministro Franciulli Netto. P
> FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e .'.:.ﬁ P

revista e ampliada. Editora Férum, 2007, p. 521
°ldem, p. 567

4 A jurisprudéncia do STJ entende que a autoridade administrativa dispde de certa . icncmnanedatia an

0. 22 edicao
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IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagao processual e conste também
do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item |V, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacbes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das obrigacbes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacgéao referentes ao periodo da prestacéo laboral.
(grifos do original)

Tendo em vista que os argumentos acima expostos influenciardo no preco final, e
consequentemente na proposta de precos, deve a sessdo ser adiada e marcada uma nova, nos

mesmos moldes de sua primeira convocacgao, em atendimento ao §4° do artigo 21 da Lei Federal
n.° 8.666/93:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais ....

§ 4° Qualquer modificacao no edital exige divulgacido pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacido das
propostas.” (grifos nossos)

IV - DO PEDIDO

EXx positis, vem respeitosamente solicitar que seja reconhecido e acolhido os termos
desta pecga impugnante conforme legislacao, Lei Federal n°. 10.520/2002 e subsidiariamente pela
Lei Federal n.° 8.666/93, designando nova data de abertura do certame, tendo em vista os vicios
antes apontados, todos passiveis de saneamento objetivando se adequar as normas licitatérias
vigentes € legislagao especifica, em estrita observancia aos principios regedores da Administracao
Publica, em especial, o da isonomia, legalidade, moralidade, consagrados pela jurisprudéncia e
doutrina nacionais, reabrindo-se o prazo de abertura da sessZo publica, nos termos do §4° do artigo
21 da Lei Federal n.° 8.666/93.

No aguardo do deferimento.

Maceio, 09 de julho de 2021.

AQA mQ ;
Lmz E&T‘Elra aval:i';antl Oy

Titular
LUIZ FELIPE FERREIRA CAVALCANTI EIRELI

CNPJ n° 09.252.587/0001-09 \ ‘
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COORDENADORIA GERAL DE LICITACOES

Arapiraca, 12 de julho de 2021

A Empresa

Luiz Felipe Ferreira Cavalcanti EIRELI - CNPJ sob n° 09.252.587/0001-09

Objeto: Resposta acerca de PEDIDO DE IMPUGNAGAO.

Subsidiados no Despacho da Secretaria de Gestdo Publica, acerca de PEDIDO DE
IMPUGNAGAO IMPETRADO PELA EMPRESA Luiz Felipe Ferreira Cavalcanti EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 09.252.587/0001-09, referente ao
Processo n.° 6767/2021, na modalidade Pregdo, na forma Eletronica N.° 021/2021,
objetivando a Registro de pregos para futura e eventual contratagéo de empresa especializada
na terceirizagdo de execugdo de prestagdo de servicos, visando suprir as necessidades das
Secretarias e seus respectivos Orgdos, conforme especificagdes contidas no Termo de
Referéncia, sob o regime de empreitada para execugao de tarefas certas e determinadas, com
cronograma, prazos e quantidades de pessoal previamente aprovados pelo Municipio de
acordo com as necessidades da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL, Destinados aos
programas, servicos e oOrgaos das Secretarias desta municipalidade e seus respectivos
orgdos, esta Pregoeira e Equipe de apoio decide pelo ndo acolhimento do Pedido,
mantendo os termos do Edital.

Abaixo, transcrevemos o Despacho da Secretaria de Gestdo Publica que se encontra também
na integra no site da Prefeitura (https://transparencia.arapiraca.al.gov.br/licitacao)

Chega em nossas maos, através da Coordenadoria Geral de
Licitagdoes, Impugnag¢do ac Edital do PE 021/2021, impetrado pela
Empresa LUIZ FELIPE FERREIRA CAVALCANTI EIRELI.

Objetivando contribuir com a Comissdo de Licitagdo,
pertinente ao Jjulgamento da referida Impugna¢do, temos a informar
quanto ao alegado pela Impugnante:

DA DIVISAO DO OBJETO DA LICITAGAO

Preliminarmente, temos a esclarecer que, quandc da
elaboragdo do Termo de Referéncia, formulado em conjunto com
todas as Secretarias municipais da Prefeitura de Arapiraca,

Coordenadoria Geral de Licitagées — CGL
CNPJ n° 12.198.693/0001-58
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ainda em sua fase interna, portanto anterior & publicagédo do
instrumento, foi prevista a andlise de viabilidade da
licitacdo, inclusive no tocante ao formato da licitagdo, tipo,
julgamento e adjudicagéo.

Sendo assim, apds todos os pormenores analisados, & luz
da Sumula 247 do TCU e do artigo 23, §1° da Lei n°® 8.666/93, a
Administracdo Puablica de Arapiraca concluiu que o critério de
julgamento a ser adotado no Pregdo Eletrdnico em referéncia
poderia ser o de menor prego por lote, tendc se mostrado mais
condizente com o objeto a ser licitado, no tocante ao
desenvolvimento da execugdo, proporcionando uma economia de
escala.

Outrossim, a Administragdo Publica apurou em consultas
publicadas de outros érgéos que os servicos objeto da licitagdo
sdo normalmente oferecidos de forma conjunta, sem segmentacdo.
Portanto, licita-los individualmente traria prejuizos
imensuraveis a todo o conjunto.

Ademais, o objeto pretendido, quando executado por varios
contratados, poderia ndo ser integralmente executados, tendo em
vista problemas nas relacgSes juridicas mantidas com diversos
fornecedores/prestadores de servigos.

Por fim, quanto & participagdo em processo licitatério de
empresa que utilize o Simples Nacional como tributagdo, o
Tribunal de Contas da Unido j& possui entendimento no sentido
de que, uma vez declarada vencedora e estando o servigo
licitado dentre as vedacdes trazidas no artigo 17 da Lei
Complementar n° 123/2006, a empresa deverd comunicar a Receita
Federal sua nova condig¢do, a saber:

"inexistindo veda¢do legal, o caminho a ser
trilhado por empresa optante pelo Simples
Nacional que eventualmente passe a executar
servigos para Administracéo, mas que se
enquadre nas hipdteses vedadas pela lei,
seria, como sugerido pela unidade técnica, a
comunicagdo, obrigatdria, a Receita Federal da
situagcdo ensejadora da exclusdo do regime
diferenciado, sob pena das sang¢des previstas
na legislagao tributaria” (Acdrdao n°
2798/2010-Plené&rio).

Destarte, cabe a cada interessado analisar a viabilidade
de participar de um certame e consequentemente alterar seu
regime tributario. Tal decisdo n8o pode ser transferida a

Coordenadoria Geral de Licitagbes - CGL
CNPJ n® 12.198.693/0001-58

COORDENADORIA GERAL DE LICITACOES



PREFEITURA DE

/¥ ARAPIRACA

COORDENADORIA GERAL DE LICITACOES

Administracgéo Publica sob pretexto de cerceamento de
competividade.

COTA RESERVADA -~ MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO
PORTE

Alega o Impugnante que a licitagcdo em aprego deveria
reservar uma cota de 25% do objeto licitado exclusivamente para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Entretanto, j& restou demonstrado que a fragmentacdo da
licitagdo em itens, ndo traz qualquer vantagem para a
Administragédo Publica, vez que o fracionamento atingiria a
economia de escala, bem como a execugdo dos servigos, na
realidade de mercado se da conjuntamente, ou ainda levando em
conta que a divisdo aumentaria o© risco de perda da
integralidade da oferta dos servigos, em decorréncia de
problemas na relacgdes juridicas mantidas com diversos
fornecedores.

E mister se atentar que o principio da supremacia do
interesse publico deve orientar toda a atuacdo do Ente Publico,
al sendo contemplados os processos licitatdérios, de forma que o
interesse particular ndo pode ser invocado para alterar uma
licitagdo em detrimento do bem comum.

DA NECESSIDADE DE PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS:

Quanto a planilha de composigdo de custos, salvo melhor
juizo, nio vislumbramos a necessidade de exigéncia e
obrigatoriedade da presenca de tal documento nas licitacgdes
publicas.

A regra geral apenas impde & Administragdo o dever de
detalhar, com o maior grau possivel, a composigdo dos servigos
que contratard Jjunto a particulares. Essa regra, todavia, néao
pode ser vista de forma absoluta, mas conforme regras e preceitos
que regulamentam o mercado.

Portanto, a exigibilidade de planilha detalhada de custos é
imposta apenas para a formagdo de pregos que em razdo da forma
como sdo disponibilizados no mercado e das particularidades da
demanda, permitem a decomposig¢do objetiva das despesas inerentes
a sua execucgdo. Ndo é o caso do objeto da presente licitagdo que
amplia a possibilidade de competicdoc para espécies diversas de
pessocas juridicas sob as quais incidem impostos, custos e lucro
em porcentagens diferentes.

Coordenadoria Geral de Licitagdes — CGL
CNPJ n® 12.198.693/0001-58
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Entendemos gue poderia haver a limitacdo de participantes
com © seguimento de um modelo Unico para composicdo de custos,
pois ndc contemplaria a diversidade das espécies de licitantes
Ademais, vislumbramos que o© edital traz todas as exigéncias e
indicagdes necessarias a elaboracdo das propostas.

DA FORMACAO DO SALARIO BASE

Assim determina o TCU que em seu Acdbrddo n® 2.601/20: "“é
irregular a exigéncia de gque as propostas indiquem os sindicatos,
acordos coletivos, conven¢des coletivas ou sentengas normativas
que regem as categorias profissionais que executardo o servigo,
em vez de considerar o engquadramento pela atividade econdmica
preponderante do empregador”.

Além disso, ao se elaborar o Termo de Referéncia ou até o
Edital a Administracdo Publica Municipal nédoc pode ter certeza da
norma coletiva de trabalho gque incidird sobre o contrato a ser
firmado, pois a tal indicagdc somente seria abscluta com a
definicdo da empresa vencedora do certame e a identificacdo de
sua atividade econdmica preponderante.

Portanto, ¢ indevida a imposigdo pela Municipalidade da
adocdoc de determinada norma coletiva de trabalho, tendo em vista
tal definicdoc - de acordo com a jurisprudéncia do TST - estar
atrelada a atividade preponderante da empresa.

Esse é o nosso entendimento, salvo melhor juizo, cabendo a
Comissdo de Licitacdo julgar procedente ou improcedente as
alegacgdes constantes da peca impugnatéria.

Deste modo, so prestados os devidos esclarecimentos, que, por conseguinte, ndo
vem a promover as devidas alteracdes no ato convocatorio, mantendo-se a data inicialmente
fixada para realizacdo desta licitagdo, uma vez que tais alteragbes nao comprometem a
formulagao das propostas de prego

Atenciosamente,

\\fhikﬂ¢$/CRl$ALu¢£3
Aracelly Soares Pereira de Oliveira
Departamento de Pregdes/CGL
Pregoeira

Coordenadoria Geral de Licitagbes — CGL
CNPJ n® 12.198.693/0001-58



