PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

EXCELENTISSIMA AUTORIDADE SUBSCRITORA DO EDITAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARAPIRACA ESTADO DE ALAGOAS

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n°® 10.024/2019

PREGAO ELETRONICO N° 047/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20383/2023

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,, inscrita
no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 -
Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:
emanuelle.frasson@primebeneficios.com.br, por intermédio de sua procuradora subscrito in
fine, vem, respeitosamente, termos do Art. 24 do Decreto n.° 10.024/2019, IMPUGNAR o

Instrumento Convocatdrio, consoante motivos a seguir determinados:

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para impugnacao
é de até o 3° dia util que antecede a abertura das propostas, conforme Art. 24 do Decreto n.°

10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo piiblica.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos estd disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-ao os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.
Pardigrafo iinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no érgio ou na entidade. (Grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 04 (quatro) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitacdo (ndo se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de

expediente no 6rgdo), portanto a presente impugnagdo encontra-se tempestiva, sendo

protocolada com folga.

IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacao a
realizacdo do certame. Mas, é obrigacado do Pregoeiro respondé-la no prazo maximo de 2 (dois)
dias tteis, contados da sua interposicdo junto & Administragdo Publica, como determina o Art.

24 §1° do Decreto n° Decreto n.° 10.024/2019:

24. § 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacio no prazo de dois dias iiteis, contado da data de recebimento
da impugnacdo. (Grifo Nosso)
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Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo legal,
sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restard inviavel a formulacao

adequada e satisfatoria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 03/11/2023 as 09h30, a abertura do Pregao
Eletrénico n°® 03/2023, para o seguinte objeto:

Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para prestagio de servicos de gerenciamento de
abastecimento da frota de veiculos oficiais e locados do Municipio de
Arapiraca/AL, por meio de sistema eletronico, com a utilizagdo de
microprocessador (chip) e eventualmente, poderd solicitar também
cartoes magnéticos a critério do Municipio, de aceitagio para
aquisi¢do de combustiveis (gasolina, diesel comum e diesel S10), em
postos credenciados, com a utilizacio de sistema integrado via
internet para monitoramento de abastecimentos, cujas especificagoes,
quantitativos e condigoes gerais encontram-se detalhados no Termo
de Referéncia.

Em detida andlise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatério, a qual
macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, pois restringem a participacao
de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecdo da proposta mais

vantajosa.

IV - DO VALOR REFERENCIAL EXCESSIVO

Consta no Edital exigéncia de que o valor minimo do desconto é

de 4,25%:

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ANEXO'V — PLANILHA DE VALOR ESTIMADO DA LICITAGAO

LOTE UNICO

Item Qtd Unid. |Valor Unit. SLP | Especificacéo Estimativa de Estimativa de

Estimada (ANP) Preco Mensal Preco Anual
Mensal

01 54.451 Litros R$ 6,29 Gasolina Comum | R$ 342.496,79 R$ 4.109.961,48

02 | 22272 |Lites | R$5.99 Olco Diesel | R$133.400,28 | RS 1.600.911,36
03 128.218 |Litros R$ 5,09 Oleo Diesel S10 | R$ 652.629,62 R$ 7.831.555,44
Valor Total Estimado dos Combustiveis (A): | R$ 13.542.428,28
Taxa de Administragdo Taxa de Administragdo Valor Estimado da
Estimada (%) Taxa de
Administracéo (B)
Administracdo/Gerenciamento de Combustiveis: -4,25 -R$ 575.553,20

Valor Total Estimado da Licitagéo (A + B): | R$ 12.966.875,05

O que esté sendo licitado é uma empresa de gerenciamento, o que difere, em
muito, de posto de combustivel, principalmente no quesito desconto, pois o primeiro apenas
gerencia um sistema informatizado para os abastecimentos, porquanto o segundo efetua a

venda dos produtos (combustiveis).

Nao obstante, todos os procedimentos licitatérios devem ser precedidos de
pesquisa de precos, em consonancia com os arts. 7°, §2°, II e 40 §2°, I da Lei n.® 8.666/93 e com

o art. 3%, III, que exigem elaboracdo do orcamento estimado para cada contratagao, vejamos:

Lei n.° 8.666/93

Art. 7° As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, 4 sequinte sequéncia:

[...]
§2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bisico aprovado pela autoridade competente e disponivel
paraexame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os seus custos unitdrios;

Lei n.°10.520/02

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observard o seguinte:
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[...]

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
orgdo ouentidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a
serem licitados.

De forma mais rigida, o Decreto n.° 10.024/2019 assim exige:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudostécnicos preliminares, gue deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliacio do custo pela administracio
publica, apartir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condigoes de entrega do objeto, com as seguintes informagoes:

1. a defini¢cdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo,
vedadas especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que
limitem ou frustrem a competigdo ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em
planilhas, deacordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

Para se obter uma estimativa de pregos, deve-se realizar pesquisa de
precos no mercado e registrar as mais préximas da realidade, o que se acredita ter sido
realizada, priorizando a diversidade das empresas e fontes consultadas, pois, se o universo
de empresas for considerdvel, mais segura é a pesquisa obtida, além da qualidade dos

servigos.

Neste sentido o TCU assevera no Acérddo 868/2013 - Plenario que:

[...]

Na jurisprudéncia desta Corte, hd julgados dirigidos a entes integrantes do
servigo social autonomo que consagram o dever de estimar previamente o

custo do objeto a ser contratado, a saber: Acdrddos ns. 2.813/2003,
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2.519/2005,263/2007, 1.979/2008, 2.866/2009, 569/2009, 5.262/2008 e
7.821/2010, todos da 1* Camara, e 324/2009 - TCU - Plendario.

Em outra deliberacio, neste caso, nio enderecada ao servigo social, o
Tribunalexemplifica a forma como pode ser feita a estimativa de pregos,
conformese verifica no voto condutor do Acérdao 2.170/2007 - TCU -
Plendrio, em que se orienta a adogdo de uma ‘cesta de precos
aceitdveis’, ou seja, umconjunto de precos oriundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores; valores adjudicados em licitacoes de
orgdos piiblicos, inclusos aqueles constantes no Comprasnet; valores
registrados em atas de Sistema de Registro de Precos - SRP, dentre
outras fontes disponiveistanto para os gestores como para os 6rgdaos
de controle, desde que, com relagdo a quaisquer das fontes utilizadas,

sejam expurgados os valores que, manifestamente, nio representem

a realidade do mercado. No caso em questio, vale mencionar, ainda, a
possibilidade de consulta a outras entidadesintegrantes dos servicos sociais
autonomos. Por exemplo, no Distrito Federal, somando os Departamentos

Nacionais e os regionais, existem mais de dezunidades.

[...]

Oart. 40, inc. X da Lei n.® 8.666/ 93 estabelece que os editais devem indicar,
obrigatoriamente, o critério de aceitabilidade dos precos (permitida a fixacdo de pregos
maximos e vedada fixagao de precos minimos), bem como critérios estatisticos ou faixas de

variacao em relacao a precos de referéncia.

Entretanto, deve-se deixar esclarecido que o valor de referéncia ou
estimado é aquele obtido através da pesquisa de mercado e que nao pode ser considerado
inflexivel pra fins de julgamento, de tal modo que serve, apenas, de parametro para

analise das propostas.

E exatamente o que ocorre na presente licitagdo, pois, o valor maximo
aceito para o certame inviabiliza a participacdo das empresas, e, mesmo se permitisse,
ficariam engessadas em disputar pregos, cerne da licitagdo publica que é a selegdo da

proposta mais vantajosa.
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Além disso, as compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se nos
pregos praticados no ambito dos 6rgados e entidades da Administragdo Pablica (art. 15, V da

Lein.® 8.666/93).

Nao obstante, o valor estimado para a licitagdo deve corresponder a uma
contraprestagdo justa, que permita a Contratada cobrir todos os custos que incidem no

objeto e ainda possam auferir lucro.

Se o valor estimado ndo for suficiente para suportar os custos e obter
lucro, estd em desarmonia com os precos praticados no mercado, e consequentemente

frustrara o carater competitivo, principio previsto no art. 3° da Lei de licitagdes, in verbis:

Art. 3° -A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 1°E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstiancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160

Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

[4)



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

O que se discute, exatamente, ndo é o desconto de 4,25%, mas sim iniciar
a disputa neste patamar! A pesquisa de pregos serve de parametro para que o preco obtido

na licitagdo seja aceitével pelo pregoeiro (valor de Referéncia e nao valor MINIMO).

Neste raciocinio, suponha-se que esta licitagdo obtenha um desconto de
5,00%, j& que o desconto minimo aceito é de 4,25%. Outro 6rgao, pretendendo contratar o
mesmo objeto e tendo como pesquisa esta licitacdo, insere em seu edital que o valor do

desconto minimo é de 5,00%, obtendo 5,15% como resultado final.

Sucessivamente a esta prética, esta logica ira travar todas as licitagdes para

este objeto.

Com esta cldusula muitas empresas ficam desmotivadas em participar,

sabendo que havera disputa além desse percentual minimo aceito para a licitagao.

O que se pretende é que as licitantes tenham a liberdade de iniciar com
SUAS propostas e disputarem o preco através de seus lances, sendo que o resultado final

deve ter como pardmetro o valor referencial (4,25%).

Portanto, o desconto minimo aceito deve ser excluido, de modo que sirva
para fins de aceitacdo do preco final da disputa, possibilitando iniciar a disputa em, no

minimo, 0,00% (zero por cento).

V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteracdes:
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i. Excluir o valor fixado como desconto minimo admissivel 4,25%,
permitindo inicio dos lances em 0,00%, tendo o desconto referencial

como referencial para aceitacao do preco;

11. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme

determina a lei.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacdo apresentada,
requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatorio, para salvaguarda dos direitos da
Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis (Mandado de Seguranca), bem como
para comunicacdo aos 6rgdos de fiscalizagdo externos (Ministério Pablico e Tribunal de

Contas).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 26 de outubro de 2023.

EMANUELLE FRASSON DA Assinado de forma digital por EMANUELLE
FRASSON DA SILVA

SILVA Dados: 2023.10.26 16:37:00 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
EMANUELLE FRASSON - OAB/SP 480.843
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ n° 05.340.639/0001-30.

Processo n° 20383/2023

Pregao Eletrénico n® 047/2023

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagcdo de empresa especializada
para prestagao de servigos de gerenciamento de abastecimento da frota de veiculos oficiais
e locados do Municipio de Arapiraca - AL, por meio de sistema eletrénico, com a utilizacdo
de microprocessador (chip) e eventualmente, podera solicitar também cartdes magnéticos a
critério do Municipio, de aceitagdo para aquisicdo de combustiveis (gasolina, diesel comum
e diesel S10), em postos credenciados, com a utilizagdo de sistema integrado via internet
para monitoramento de abastecimentos, conforme quantitativos e condigbes estabelecidas.

1-DOS FATOS:

Trata o presente expediente de Impugnagéo do instrumento convocatério do
processo em epigrafe, no qual foi questionado o inicio da disputa de lances com o desconto
minimo de -4,25% (menos quatro virgula vinte e cinco por cento) ja aplicado ao valor
estimado da licitagao.

Argumenta que “o desconto minimo aceito deve ser excluido, de modo que sirva
para fins de aceitagdo do prego final da disputa, possibilitando iniciar a disputa em, no
minimo, 0,00% (zero por cento)”.

2 - DO RECEBIMENTO E ANALISE DA IMPUGNAGAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que o subitem 7.3 do Edital prevé que a
impugnacéo devera ser apresentada até 03 (trés) dias Uteis antes da data de inicio da
licitagcao, conforme transcrito a seguir:

7.3. Até o TERCEIRO DIA UTIL ANTERIOR & data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica,
podera IMPUGNAR o ato convocatorio deste Preg&o, mediante
peticdo enviada para o e-mail: pregac.arapiraca.al@gmail.com, em
horario comercial.

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
encaminhou sua peticdo as 16h41min do dia 26/10/2023, conforme consta dos autos do
processo. Considerando que foi fixado o dia 03/11/2023 para arealizagao da sessao publica,
verifica-se que a impugnacao apresentada pela referida empresa € TEMPESTIVA, com base
no art. 110 da Lei Federal 8.666/93 c/c o art. 9° da Lei Federal n°® 10.520/02.

O questionamento central da peca impugnatoria diz respeito ndo a taxa de
administragcao estimada divulgada no Anexo V do Edital do Pregao Eletrénico n® 47/2023,
que é de -4,25 (menos quatro virgula vinte e cinco por cento), mas sim iniciar a disputa de
lances com essa taxa de administrag&o ja aplicada ao valor total estimado dos combustiveis.

Oportuno se torna dizer que o valor total estimado desta licitagdo ¢ R$
13.542.428,28 (treze milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e vinte e oito

Coordenagao Geral de Licitagdoes — CGL
CNPJ n° 12.198.693/0001-58
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reais e vinte e oito centavos) e a taxa de administracdo estimada pelo Municipio é de -
4,25% (menos quatro virgula vinte e cinco por cento). Aplicando a taxa de administragdo
estimada ao valor estimado da licitagdo, obtivemos o valor estimado de R$ 12.966.875,05
(doze milhdes, novecentos e sessenta e seis mil, oitocentos e setenta e cinco reais e cinco
centavos).

Em analise aos argumentos contidos na impugnagdo, constatamos que no
momento de cadastrar o valor estimado da licitagdo (R$ 13.542.428,28) no sistema
Comprasnet, equivocadamente foi cadastrado o valor ja com a taxa de administragéo
aplicada (R$ 12.966.875,05), influenciando diretamente na fase de lances, podendo
desmotivar as empresas a participarem do certame, como pontuou a empresa em sua
impugnacao.

Desta forma, ndo nos resta outro caminho que nao seja a retificagédo do valor da
licitacdo no sistema Comprasnet, a fim de que as empresas possam iniciar a disputa sem
que haja um percentual minimo exigivel para a disputa de lances, bem como a
republicacao do edital nos prazos legais, conforme determina a lei.

3 - DA CONCLUSAO:
Diante o exposto, decido pela procedéncia da impugnacgdo apresentada pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, acolhendo a

impugnagao em referéncia nos termos acima expostos.

Arapiraca — AL, 31 de outubro de 2023.

At Busiaes doSluo i
José Euclides da Silva Jtinior
Pregoeiro — Portaria n® 918/2023
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