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SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTOS - PREGAO ELETRONICO N° 047/2023

1 mensagem

Natan Cassiano Santos Pires <natan.pires@valecard.com.br> 20 de outubro de 2023 as 11:22
Para: pregao.arapiraca.al@gmail.com

Prezados,

Venho por meio deste, em nome da empresa Trivale Instituicdo de Pagamento LTDA, inscrita
sob CNPJ 00.604.122/0001-97, sediada a Av. Jacaranda, n° 200, Bairro Jaragua, na cidade de
Uberlandia/MG, CEP 38.413-069, solicitar esclarecimentos referentes ao PREGAO
ELETRONICO N° 047/2023

QUESTIONAMENTO 01:

Qual o atual fornecedor e a taxa praticada?

QUESTIONAMENTO 02:

Qual a atual frota do Org&o e das secretarias participantes?

QUESTIONAMENTO 03:

O faturamento sera feito com base nos pregos maximos ou médios da ANP? Visto que o edital

trouxe as duas informagdes, podemos considerar 0 maximo?

Att,
Natan Cassiano
Mercado Publico - Licitagdes

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=2d29d274d7 &view=pt&search=all&permthid=thread-f:1780284673843761819&simpl=msg-f:1780284673843...  1/1
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PROCESSO N° 20383/2023

PREGAO ELETRONICO N° 047/2023

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de empresa
especializada para prestagdo de servigos de gerenciamento de abastecimento da
frota de veiculos oficiais e locados do Municipio de Arapiraca - AL, por meio de
sistema eletronico, com a utilizagdao de microprocessador (chip) e eventualmente,
podera solicitar também cartées magnéticos a critério do Municipio, de aceitagao
para aquisi¢cao de combustiveis (gasolina, diesel comum e diesel $S10), em postos
credenciados, com a utilizagcdo de sistema integrado via internet para
monitoramento de abastecimentos, conforme quantitativos e condigées
estabelecidas.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Em 23 de outubro de 2023, recebemos por meio de e-mail, tempestivamente,
impugnacéo ao Edital do Pregédo Eletrénico n° 047/2023, apresentada pela empresa TICKET
SOLUGOES HDFGT S/A, inscrita no CNPJ sob o n° 03.506.307/0001-57, que ora passamos a
julgar:

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019,
“qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores & data fixada para abertura da sesséo
publica”.

O subitem 7.3 do edital do presente pregdo, assim norteia a impugnacdo ao ato
convocatorio:

7.3. Até o TERCEIRO DIA UTIL ANTERIOR a data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera IMPUGNAR o ato
convocatério deste Pregdo, mediante petigdo enviada para o e-mail:
pregao.arapiraca.al@gmail.com, em horario comercial.

Considerando que a data de abertura do certame estd marcada para ocorrer no dia
03/11/2023, a partir das 9h30min, tal impugnago encontra-se tempestiva.

isto posto, atendidos os pressupostos de admissibilidade, passamos a analise dos fatos
ventilados na impugnacao.

2. DO CONTEUDO DA IMPUGNAGAO:

Em sua fundamentagdo, a recorrente diz que “licitagdo possui especificagcdes
que sao inaplicaveis ao objeto ora licitado considerando suas particularidades, cuja
exigéncia e manutengdo nao estdo de acordo com a realidade”.

Coordenagéo Geral de Licitagdes - CGL
licitagdo.arapiraca@gmail.com
CNPJ n° 12.198.693/0001-58
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Vejamos, em sintese, 0 que diz a recorrente a cerca dos critérios de Qualificacdo
Econdmico-Financeira, in verbis:

Assim, sem a possibilidade de mais de uma forma de comprovagdo de
qualificagdo econdémico-financeira de modo alternativo, o edital contraria além
da Legislagdo pertinente, a prépria esséncia da licitagdo que é seu carater
competitivo.

(...) a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz
também, de diminuir a participagdo das empresas no presente certame, pois da
forma como o Edital foi elaborado, o pregdo certamente ficara prejudicado, face
a inviabilidade de algumas das Licitantes em atenderem a exigéncia relativa a
qualificagdo econdmico-financeira.

Portanto, gostariamos de solicitar que este érgdo altere o edital mencionando
que ALTERNATIVAMENTE, as empresas que ndo alcancarem o indice exigido,
serdo consideradas habilitadas se comprovarem possuir um capital minimo ou
valor do patriménio liquido correspondente a 10% da estimativa de custos e/ou
garantia contratual.

Por outro lado, vejamos, em sintese, o que diz a recorrente sobre a ANP, in verbis:

Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar de forma desproporcional a
gerenciadora licitante, prejudicando a manutengdo do equilibrio econdémico-
financeiro da contratagéo, tais especificagbes s&o inaplicaveis ao objeto ora
licitado, considerando suas ticketlog.com.br particularidades, cuja exigéncia e
manuten¢do limitam a participagdo de um maior nimero de empresas,
prejudicando assim o propdsito maior da Licitagdo que é a busca pela proposta
mais vantajosa para a Contratante (...)

(...) os valores informados pela ANP sdo informativos, cuja metodologia
consiste em selecionar um nimero aleatério de postos (em alguns casos um
tnico posto) conferindo um panorama dos valores praticados pelos postos em
determinada localidade (Municipio, Estado ou do Pais), tratando-se por tanto
de sistema de levantamento de pregos. Assim, os valores extraidos nao
constituem em tipo de tabelamento de pregos, nem fixagdo de valores maximos
e minimos ou exigéncia de autorizagéo oficial prévia para reajustes de pregos
dos combustiveis em qualquer etapa da comercializagéo. Visa na verdade,
analisar indicios de pratica anticoncorrenciais.

()

Por fim, a recorrente pede que “Diante do exposto, requeremos seja a presente
impugnagéo RECEBIDA, CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta
Douta Comisséo de Licitagdo altere o edital deste Pregdo, conforme fundamentos acima
mencionados.”

3. DO MERITO:

Cumpre-nos assinalar que as questGes técnicas foram respondidas pela Secretaria
Municipal de Gestdo Publica, mediante despacho ao Oficio n° 192/2023 -

Coordenagdo Geral de Licitagdes - CGL
licitag@o.arapiraca@gmail.com
CNPJ n°® 12.198.693/0001-58
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CGL/DP/PREGAQO/SMGP (anexo na integra) e os pedidos que ndo tratam de competéncia
técnica, ja foram pacificados através do Parecer n°® 982/2022 — PGM (anexo na integra),
emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio em 17 de margo de 2022, opinando pelo ndo
acolhimento da impugnac¢éo apresentada.

Conforme despacho ao Oficio n°® 192/2023 — CGL/DP/PREGAO/SMGP, a Secretaria
Municipal de Gestdo Publica entendeu que a impugnagdo em andlise ndo deve prosperar,
conforme trecho transcrito abaixo:

(..

E cedigo que a ANP acompanha os pregos praticados por revendedores de
combustiveis por meio de uma pesquisa mensal de mercado, abrangendo
todos os Estados, capitais brasileiras e algumas cidades, demonstrando as
localidades que foram consultadas, o numero de estabelecimentos
pesquisados, o periodo da sondagem, a média de pregos, desvio padréo,
pregos minimos e valores maximos praticados.

Nota-se, portanto, que o levantamento feito pela ANP demonstra ser mais
relevante do que o aquele, porventura, realizado pela Administragdo Municipal,
através de servidor publico, em visita a postos de abastecimento de
combustiveis, sujeito a erros e omissdes. Portanto, a sondagem feita pela ANP
serve como parametro para saber se os valores das propostas e das
contratagbes dos licitantes estdo compativeis com os praticados no mercado,
sendo bastante utilizada pelos Tribunais de Contas na apuragio de eventuais
sobrepregos nas contratagdes publicas.

Assim entendeu o Tribunal de Contas do Parana — TCE/PR “que a tabela de
precos da ANP pode ser utilizada como critério de aferigdo da variagdo dos
valores dos combustiveis visando recompor 0s pregos dos contratos, mesmo
em localidade néo participante da pesquisa da agéncia.”

Por sua vez, o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia — TCM/BA, também
entendeu que “os valores médios divulgados pela ANP, possuem o fito de evitar
eventual superfaturamento nos pre¢os dos combustiveis cobrados pelos postos
credenciados, bem como viabilizar a economicidade, ja que os gerenciadores
deverdo buscar maior quantidade de fornecedores para atender a
Administracao Municipal”.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido - TCU aduziu que, “quanto ao
reajuste do prego do combustivel, o mesmo nédo tera como referéncia o prego
praticado na bomba, tendo em conta que o valor podera ser diferente de posto
para posto, mas, analogamente ao critério de aceitagdo de propostas no
certame, a média apurada e divulgada pela ANP para estados e municipios,
considerando que os aumentos dos combustiveis sdo regulados pelo governo
federal. Portanto, é possivel admitir que se trata de uma medida de seguranga
para a contratante, com vistas a evitar custos para abastecimentos e reajustes
com percentuais abusivos”. “

Fonte de pesquisa: https://www.consultordoprefeito.org/single-post/pesquisa-
da-anp-pode-ser-usada-no-termo-de-referéncia.

Assim, também, decidiu o TCU:

‘Coordenagao Geral de Licitagdes - CGL
ficitag@o.arapiraca@gmail.com
CNPJ n° 12.198.693/0001-58
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ACORDAO N° 45/2020 - TCU - Plenario Vistos estes autos de representagdo
formulada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. —
EPP, acerca de possiveis irregularidades na condugdo do Pregdo Eletronico
15/2019, da Geréncia da Diretoria de Administragao e Logistica do Ministério
da Economia no Espirito Santo — GRAJES para contratagdo de servigos de
gerenciamento e manutengdo de frota, junto a rede de estabelecimentos
credenciados, por meio de sistema informatizado, para aquisigdo de
combustiveis, lavagem de automéveis e aquisicdo de pecgas e de servigos de
manuteng&o preventiva e corretiva, socorro mecanico e guincho, para atender
as necessidades da GRA/ES, SRT/ES, SPU/ES, PFN/ES e CGU/ES.

()

(i) em relagdo a um possivel desequilibrio contratual em razéo da adogéo do
valor para pagamento do combustivel corresponder ao valor médio da tabela
da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), a posigdo da Administragdo, ao
examinar o recurso administrativo da representante, n&o merece reparos,
conforme transcrigdo abaixo: “O primeiro pedido da impugnante é que seja
utilizado como parametro de pagamento os valores cobrados diretamente na
bomba de combustivel (excluir média da ANP). Esta Administragéo optou por
estabelecer como padrdo de valores de combustiveis a média da ANP para
tornar a licitagdo mais justa e competitiva. Com essa sistemética, s&o obtidos
dois beneficios. O primeiro é que evita-se que sejam firmados contratos com
valores abusivos, acima do valor de mercado. O segundo, e principal, é a
manutengio do equilibrio financeiro do contrato. O processo administrativo de
reequilibrio econdmico-financeiro contratual é lento e n&o consegue
acompanhar a oscilagdo do prego do combustivel, que acentece diariamente.
Caso a contratagdo fosse por prego fixo, em poucas semanas o valor
contratado j& estaria abaixo do valor de mercado, causando prejuizos a
contratada. Com a possibilidade de contratacio de combustivel com o critério
maior desconto sobre a média da ANP, o contrato torna-se mais benéfico para
a contratada a longo prazo, tendo em vista que em cada abastecimento sera
cobrado o valor real de mercado, com base no valor médio da ANP;

(...) os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenario, ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos e com fundamento nos arts. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993; 169, inciso
V, 235, 237, inciso VI, e 250, inciso |, do Regimento Interno do TCU, em: a)
conhecer desta representagdo e considerdla improcedente; b) indeferir o
pedido de cautelar formulado pela representante; (TCU - RP: 04100520198,
Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 22/01/2020, Plenario) (Grifo
nosso).

Diante do exposto, o Termo de Referéncia acerta na utilizagado do referido
parametro, na medida em que é critério adequado para comparar pregos
praticados no mercado, nivelando-os e evitando, desta forma, qualquer
abuso na execugado contratual.

Por fim, salvo melhor juizo, entendemos que a Impugnacao formulada néo
deve prosperar, cabendo a Comissdo de Licitagao/Pregoeiro julgar procedente
ou improcedente as alegagdes constantes da pega impugnatéria. (grifo nosso)

Ja a Procuradoria-Geral do Municipio, através do Parecer n® 982/2022 — PGM, acima
mencionado, considerou improcedente a impugnagao, conforme transcrito abaixo:

Coordenagéo Geral de Licitagdes - CGL
licitag&o.arapiraca@gmail.com
CNPJ n° 12.198.693/0001-58
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A saude financeira da empresallicitante, a rigor, durante o certame licitatorio, &
aferida através do diagnostico em seu balango patrimonial e demais
demonstrativos financeiros de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC). Tais parametros objetivamente representam um
instrumento seguro e adequado de verificagdo da capacitagao do licitante, em
eventual contratagao, honrar suas obrigagbes. Frise-se que sao lastreadas em
metodologia contabil confiavel, ja atestada reiteradamente na pratica de
procedimentos licitatérios, além de ser dotadas de relevo pelos Tribunais e
orgéos de controle.

Assim sendo, ao reverso do defendido pela empresa impugnante nao existem
fundamentos para invalidar a adogdo dos indices contabeis de aferigdo da
qualificagdo econdmica financeira do licitante.

()

Mais a mais, a opgdo por mensuragdo por indices cuidou-se de atividade
administrativa discricionaria da Administragdo Publica que fez opgao pela
pratica, que melhor lhe beneficiou como mais seguranga e tecnicamente viavel,
sem ferir a competitividade.

4. DA CONCLUSAO

Desta feita, nd@o restando caracterizada qualquer ilegalidade ou exigéncia
desnecessaria a ponto de frustrar a licitagdo ou restringir a sua competitividade, em
observancia ao despacho ao Oficio n° 192/2023 — CGL/DP/PREGAQ/SMGP e ao Parecer n°
982/2022 - PGM, conhecemos a presente impugnagdo, mas dando-lhe TOTAL
DESPROVIMENTO.

Arapiraca — AL, 26 de outubro de 2023.

{}g{,%@;&m do S0 4G
sé Euclides da Silva Jinior

Pregoeiro — Portaria n® 918/2023

Coordenacéao Geral de Licitagdes - CGL
licitag&o.arapiraca@gmail.com
CNPJ n° 12.198.693/0001-58
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DESPACHO

REF. Oficio CGL/I?P/PREGAO/SMGP N° 192/2023
PREGAO ELETRONICO SRP N° 047/2023

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada
para prestagiio de servigos de gerenciamento de abastecimento da frota de veiculos oficiais
e locados do Municipio de Arapiraca, por meio de sistema eletronico, com a utilizagdo de
microprocessador (chip), e eventualmente, podera solicitar, também, ¢ cartdes magnéticos,
a critério do Municipio, de aceitagdo para aquisicdo de combustiveis (gasolina, diesel
comum e diesel S10), em postos credenciados, com a utilizagdo de sistema integrado via
internet para monitoramento de abastecimentos.

REF. IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: TICKET SOLUCOES HDFGT S/A

Acusamos o recebimento do Oficio CGL/DP/PREGAQ/SMGP N° 192/2023,
oriundo do Pregoeiro José Euclides da Silva Junior, integrante da equipe da Coordenadoria
Geral de Licitagdes, encaminhando cépia da Impugnagéo formulada pela Empresa TICKET
SOLUCOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado, identificada em sua pega
recursal como estabelecida na Rua Machado de Assis, n° 50 Prédio 2, Santa Lucia, em
Campo Bom-RS, cujo CNPJ néo identificou, referente ao Pregéo Eletronico n® 048/2023,
desta Prefeitura.

Imbuidos no fato de termos recebido a citada Impugnagdo, entendemos,
consoante despacho da Coordenagdo Geral de Licitagdes, através de seu Pregoeiro, que
foram atendidos os pressupostos de admissibilidade, conforme determina o art. 41 da Lei n°
8.666/93, assim como o art. 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019, e no presente Despacho,
passamos, grosso modo, a analisar os fatos ventilados na impugnag&o.

A impugnante contesta, em sua pega, no item 1 — Do impedimento Quanto aos
critérios e Qualificagdo econdmico-financeira”.

No presente deixemos de tecer nosso breve entendimento, considerando a
existéncia de Parecer Juridico de lavra da Procuradoria Geral do Municipio, pacificando a
matéria. Fica, portanto a mercé do Pregoeiro.

Com pertinéncia ao item 2. “DA ANP”, de sua pe¢a impugnante, transcrevemos
o que explicita o Termo de Referéncia: “ O faturamento mensal deverd ser feito conforme a
sintese de preco mdximo mensal da ANP praticada no Municipio de Arapiraca-AL, do més
referente ao consumo realizado, divulgado pela ANP, e posteriormente aplicada a taxa de
administragdo ofertada pela empresa ganhadora.” (grifo nosso).

Verifica-se, que o pagamento dar-se-4 de acordo com o0 prego maximo mensal
da ANP praticado no Municipio de Arapiraca, aplicada a taxa de administragdo ofertada pela
empresa ganhadora. Q

\.
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Quanto a essa exigéncia, assim sugere a Impugnante:

“Para a realiza¢do dessa diretriz (prego limitado a ANP) ha duas
possibilidades de metodologia que podem ser adotadas pela
Administragdo: na 1° epcdo o gestor/fiscal do contrato verifica os
valores praticados pelos estabelecimentos credenciados e assim
determina em quais postos os usudrios deverdo realizar os
abastecimentos, realizando tal mister periodicamente, a fim de emitir
arelagdio daqueles com menores pregos por combustivel nos quais 0s
veiculos serfio autorizados a abastecer; ou na 2°* opcfio abastecer em
qualquer posto, independentemente de travas do sistema de gestéo,
glosando apo6s o abastecimento a diferengas de valores pagos da
empresa gerenciadora licitada, como se fosse a propria fornecedora de
combustivel” (grifo nosso)

Ora, como pode a Prefeitura de Arapiraca, intervir na negociagdo entre Postos
de Gasolina ¢ a empresa gerenciadora do sistema de abastecimento, futura contratada?
Afinal, estamos licitando para contratagfio de empresa para prestaciio de servicos de
gerenciamento de abastecimento da frota de veiculos oficiais e locados do Municipio de
Arapiraca, por meio de sistema eletrdnico, com a utilizagio de microprocessador
(chip), e eventualmente, poderi solicitar, também, ¢ cartdes magnéticos, a critério do
Municipio, de aceitagio para aquisicio de combustiveis (gasolina, diesel comum e
diesel S10), em postos credenciados, com a utilizacfio de sistema integrado via internet
para monitoramento de abastecimentos.

Porquanto, nenhuma das duas opgdes trariam beneficios econdmicos e de
atividade administrativa para a Prefeitura de Arapiraca, considerando que nossos veiculos,
principalmente ambulancias e aqueles que transportam pacientes para hemodialises, bem
como aqueles em viagens administrativas, se deslocam, diariamente, para outras sedes, cuja
disténcia, quase sempre, exige a realizagéo de abastecimentos fora da sede.

Ademais, a Administragdo Municipal, ao adotar o sistema de gerenciamento
de frotas, além de aumentar as opgdes de abastecimento, trard outras vantagens como o
controle do abastecimento, gerando relatérios de acompanhamento desse consumo, o que
agiliza essas atividades administrativas; com nossos veiculos ndo restrito a um Unico ou
poucos postos de abastecimento, mas em diversas cidades e postos de combustiveis
previamente cadastradas pela empresa fornecedora do servico, dando grande flexibilidade a
Administragdo, reduzindo os entraves burocraticos para essa atividade, sem incorrer em
risco de sobrefaturamento, tendo em vista, adotar-se como pardmetro de pregos, aqueles
levantados pela ANP. LEMBRANDO que serd praticado o preco maximo da ANP para o
Municipio de Arapiraca.

Além disto, cabera a futura contratada, ao credenciar os postos de
combustiveis, deixa-los cientes dos requisitos do contrato e da sistemética de faturamento.

E cedi¢o que a ANP acompanha os pregos praticados por revendedores de
combustiveis por meio de uma pesquisa mensal de mercado, abrangendo todos os Estados,
capitais brasileiras e algumas cidades, demonstrando as localidades que foram consultadas,
o numero de estabelecimentos pesquisados, o periodo da sondagem, a média de pregos,
desvio padriio, pregos minimos e valores maximos praticados.

l
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Nota-se, portanto, que o levantamento feito pela ANP demonstra ser mais
relevante do que o aquele, porventura, realizado pela Administragdo Municipal, através de
servidor publico, em visita a postos de abastecimento de combustiveis, sujeito a erros e
omissdes. Portanto, a sondagem feita pela ANP serve como pardmetro para saber se os
valores das propostas e das contratagdes dos licitantes estdo compativeis com os praticados
no mercado, sendo bastante utilizada pelos Tribunais de Contas na apuragio de eventuais
sobrepre¢os nas contratagdes publicas.

Assim entendeu o Tribunal de Contas do Paran4 — TCE/PR “que a tabela de
precos da ANP pode ser utilizada como critério de aferi¢do da variagdo dos valores dos
combustiveis visando recompor os pregos dos contratos, mesmo em localidade ndo
participante da pesquisa da agéncia.”

Por sua vez, o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia — TCM/BA,
também entendeu que “os valores médios divulgados pela ANP, possuem o fito de evitar
eventual superfaturamento nos pregos dos combustiveis cobrados pelos postos
credenciados, bem como viabilizar a economicidade, ja que os gerenciadores deverio
buscar maior quantidade de fornecedores para atender @ Administragido Municipal”.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido - TCU aduziu que, “quanto ao
reajuste do prego do combustivel, o mesmo néo terd como referéncia o prego praticado na
bomba, tendo em conta que o valor poderd ser diferente de posto para posto, mas,
analogamente ao critério de aceitagdo de propostas no certame, a média apurada e
divulgada pela ANP para estados e municipios, considerando que os aumentos dos
combustiveis sdo regulados pelo governo federal. Portanto, é possivel admitir que se frata
de uma medida de seguran¢a para a contratante, com vistas a evitar custos para
abastecimentos e reajustes com percentuais abusivos”.

Fonte de pesquisa: https://www.consultordoprefeito.org/single-post/pesquisa-da-anp-pode-
ser-usada-no-termo-de-referéncia.

Assim, também, decidiu o TCU:

ACORDAO N° 45/2020 - TCU - Plenédrio Vistos estes autos de
representagdo formulada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. — EPP, acerca de possiveis irregularidades na conducdo
do Pregéio Eletronico 15/2019, da Geréncia da Diretoria de Administrag@o
e Logistica do Ministério da Economia no Espirito Santo — GRAVJES para
contratago de servigos de gerenciamento e manutengdo de frota, junto a
rede de estabelecimentos credenciados, por meio de sistema
informatizado, para aquisigdo de combustiveis, lavagem de automoveis e
aquisi¢do de pegas e de servigos de manutengéo preventiva e corretiva,
socorro mecanico e guincho, para atender as necessidades da GRA/ES,
SRT/ES, SPU/ES, PFN/ES e CGU/ES.

(...)

(ii) em relagdo a um possivel desequilibrio contratual em razdo da adog@o
do valor para pagamento do combustivel corresponder ao valor médio da

T
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tabela da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), a posigdo da
Administragdo, ao examinar o recurso administrativo da representante, ndo
merece reparos, conforme transcri¢io abaixo: “O primeiro pedido da
impugnante é que seja utilizado como parametro de pagamento os valores
cobrados diretamente na bomba de combustivel (excluir média da ANP).
Esta Administragdo optou por estabelecer como padrdo de valores de
combustiveis a média da ANP para tornar a licitagdo mais justa e
competitiva. Com essa sistematica, sfo obtidos dois beneficios. O primeiro
¢ que evita-se que sejam firmados contratos com valores abusivos, acima
do valor de mercado. O segundo, e principal, ¢ a manuteng&o do equilibrio
financeiro do contrato. O processo administrativo de reequilibrio
econdmico-financeiro contratual ¢ lento e ndo consegue acompanhar a
oscilagdo do prego do combustivel, que acontece diariamente. Caso a
contratagdo fosse por prego fixo, em poucas semanas o valor contratado ja
estaria abaixo do valor de mercado, causando prejuizos a contratada. Com
a possibilidade de contratagdo de combustivel com o critério maior
desconto sobre a média da ANP, o contrato torna-se mais benéfico para a
contratada a longo prazo, tendo em vista que em cada abastecimento sera
cobrado o valor real de mercado, com base no valor médio da ANP;

(...) os ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sessdo de

Plenario, ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 113, § 1° da Lei
8.666/1993; 169, inciso V, 235, 237, inciso VII, e 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, em: a) conhecer desta representagdo €
considerala improcedente; b) indeferir o pedido de cautelar formulado pela
representante; (TCU - RP: 04100520198, Relator: ANA ARRAES, Data
de Julgamento: 22/01/2020, Plenario) (Grifo nosso).

Diante do exposto, o Termo de Referéncia acerta na utilizagdo do referido
pardmetro, na medida em que € critério adequado para comparar pregos praticados no
mercado, nivelando-os e evitando, desta forma, qualquer abuso na execucdo contratual.

Por fim, salvo melhor juizo, entendemos que a Impugnagéo formulada ndo

deve prosperar, cabendo a Comissdo de Licitacdo/Pregoeiro julgar procedente ou
improcedente as alegagdes constantes da pega impugnatoria.

Arapiraca, 25 de outubro de 2023.

/“M ia Aril&c /é'Cer ueira Silva

a de Gestao Pablica
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Processo n.° 33131/2021
Interessado: Coordenagdo Geral de Licitacgao

Assunto: Impugnagéo

PARECER N° 982/2022 - PGM

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL.
IMPUGNAGAO. QUALIFICACAO ECONOMICA
FINANCEIRA. UTILIZACAO DE INDICES CONTABEIS.
PEDIDO DE MODIFICAGAC DO EDITAL PARA
ALTERNANCIA DO CRITERIO POR INDICES COM
MENSURAGAO DE  PERCENTUAL DO  PATRIMONIO
LIQUIDO. INCABIMENTO. REJEIGAO DA IMPUGNAGAO.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de pedido de impugnagidc ac Edital do Pregdo Eletrdénico n®
01072022 formulada pela empresa MV2 SERVICOS LTDA, cujo objetc &
“Contratagde de empresa especializada para prestagdo de servigos de
gerenciamento de abastecimento da frota de veiculos oficiais e locados
do Municipio de Arapiraca, por meio de sistema eletrénico, com

utilizagdo de cartbées magnéticos ou microprocessador (chip), de

9]
o}
b
et
U
)
51
c
T
o
]
v}

a aquisigcdo de combustivelis (gasolina, diesel comum e
diesel §10), em postos credenciados, com a utilizacdo de sistema

integrado via internet para monitoramento de abastecimentos, (...).”.

Apds a publicacgdo do Edital do ato /Convocatédrio a empresa impugnante

ps
cem

=

[

. i | . -
apresentou a presente impugnacdo, na -]qual se insurge em face do

19.1.4.3, alinea e do Edital, ‘referente a qualificacgdo econdmica

financeira.
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Com efeito, em tal item se estabelece que “A comprovacdo da situacdo
financeira da empresa serd constatada mediante obtengdo de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (5G) e Liquidez Corrente
(LC) , resultantes de aplicagdo das fdérmulas, os quais deverdo ser

iguais ou superiores a 1 (UM) (...)".

Aduz, em sua impugnacdoc, a empresa referida gue em Seu caso,

especifico, recebe do cliente, em média, no dobro de tempc em que
paga a sua rede credenciada, corroborando para a reducic do indice
de liquidez, todavia, doutra banda, dispée de recursos préprios em
caixa e de capital social suficiente para o fiel cumprimeéntoc de suas

obrigagdes.

Assim sendc, defende que, consoante a inteligéncia do art. 31, da
Lel n°® B8.666/93, especificamente os parédgrafos segundo e terceiro, a
Administragdo Piblica pode exigir como comprovacdc da qualificacéoc
econdémica financeira, em substituigio & aferigdo por indices
contabeis levada a cabo pelo Edital, a demonstragcdo de percentual
ndo superior a 10% deo capital minimo ou patriménio liguido minimo da

empresa.

Dessa forma, juntando editais de outros municipics nesse sentido,
requer a alteracdo do Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 010/2022,
especificamente do seu item 12.1.4.3, alinea =, para, em relacdo a
qualificacdo econémica financeira, gue seja apresentada como

demonstracdo alternativamente a mencicnada afericdo de indices ou

exibicdo de comprovagio de capital social minimo ou valor do

T B 3
p?trlmonlo ligquido correspondente a 10%.
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2. DOS FUNDAMENTOS

A Lei 8.666/93 estabelece, de forma taxativa, os documentos gque po-

dem ser exigidos pela Administracdo Publica, para fins de habilita-
cdo dos licitantes, sendo gue exigéncias excedentes a estas configu-
ram ofensa a competividade. £ dizer, a Lei traca um modelo minimo de
qualificacgido necessdria ao licitante, para demonstrac&o de sua via-
bilidade em participar do certame, ndo se admitindo em tal seara in-

terpretacgdo extensiva de tais requisitos.

O doutrinador Marcal Justen Filho perlustra igual entendimento:

méxime e ndo come minimeo. ©Ou seja, ndc hd imposigdo
legisiativa @ que a Administragdo, em cada licitagdo
exija a eomprovagdo Iintegral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. 0 ed

tal pdo poderd exigir mais do que ali previsto

~

poderd demandar menos.”

Dentre o acervo exigivel pela Administragdc Publica deo ligitante,
como forma de viabilizar eventual contratual, encontra-se inserta a
gualificacdo econdmica financeira. Com efeito, a exigéncia de quali-
ficacdo econbmica se Jjustifica na necessidade da Administragdo Pa-
blica garantir a execugido integral do contratc pelo licitante &, por
isso, o caso em concreto deve ser levado em consideracdo gquando da
fixagdo dos requisitos a serem atendidos.

\\
|

Mais uma vez se recorre a doutrina de Marcal Justen Filho:



no seu art.
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“A qualificagdo econbmico-financeira ndo é, nc canpo
das licitagdes, um conceito abspluto. F relative ao
vulto dos investimentos e despesas necessérios &
execupdo da prestagdo. A qualificacdo econdmico-

financeira semente poderd ser apurada em funcdc da

tn

necessidades ceoncretas, de cada casc.”

8.666/93 disciplina a matéria pertinente a gualificacéo

a saber:

Art, . A documentacdo relativa gqualificagcdo eco-
Art. 31 A do tag lat a gualif ¢

némico-financeira limitar-se-d a:

I - balange patrimonial e demonstracdes contdbeis do
Gltimo exercicie social, jd exigiveis e apresentados
ne forma da lei, que comprovem a boa situacdo finan-
ceira da empresa, vedada a sua substituigdo por balan-
cetes ou balancecs provisdrios, pedendo ser atualizados
por indices cficiais guande encerradec hd mais de 3

(trés) meses da data de apresentacdo da proposrta;

IT - certidde negativa de faléncia ou concordata ex-
pedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da

pessca fisica;

I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § lo do art. 56 desta Lei, li-
mitada a 1% (um por cento) do valor estimado do obje-

to da contratacdo.

§ lo A exig&icia de indices limitar-se-d & demons-

trapdo da capacidade financeira do licitante com vis-

€

tas aos compromissos que terd gue assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigénciz de va-
lores minimos de faturamento anterior, indices de ren-
tabilidade cu lucratividade.

(Redagde dada pela Lei n® 8.583, de 1994)

O
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§ 20 A Administracdec, nas compras para entrega futu-
ra e na execugdo de obras e servigos, poderd estabele-
cer, no instrumento convocatdrio da licitacdo, a exi-
géncia de capital minimo ou de patrimdénio liguido

inim
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, ou ainda as garantias previstas no § Ilo do

th

a&rt.

Q

& desta Lei, como dadc objetive de comprovagae

da qualificagido econdmico-financeira dos licitantes

(5]

para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a

ser wlteriormente celebrado.

$ 3o 0O capital minimo ou ¢ valor do patrimdnic
liguido a gue se refere o pardgrafo anterior ndo pode-
rd exceder a 10% (dez por cento) do valcr estimado da
centratagde, devendo a comprevagdo ser feita relativa-
mente & data da apresentagdc da proposta, na forma da

dmitida a atualizagio para esta data através de

s
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indices oficiais.

§ 4o Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos com-

promissos assumidos pelo licitante gue importem dimi-

nui¢do da capacidade operativa ou absorgdo de disponi-
bilidade financeira, calcvlada esta em fungdo do pa-

triménic liguido atualizado e sua capacidade de rota-

w

$ 50 A comprovacgdo de boa situagdo financeira da em-
presa serd feita de forma objetiva, através do cdlculo
de indices contdbeis previstes no edital e devidamente
Justificados no processo administrativo da licitagdo

gue tenna dado inicic ao certame licitatdério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usvalmente adotados

bara correta avallagdo de situagdc Ffinanceira sufici-
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ente ao cumprimento das obrigagde
citagcdo. {(Raedacdo dada pela

Lei n® 8.883, de 1994}

A saude financeira da empresa/iicitante, a rigor, durante o certame

b %E?do diagnostico em seu balanco
1
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patrimonial e demais demonstrativos financeiros de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Tais parémetros objetivamente representam um instrumento seguro e
adequado de verificagdo da capacitagio do licitante, em eventual
contratacde, honrar suas cbrigacdes. Frise-se gque sdc lastreadas em
metodologia contébil confiavel, j& atestada reiteradamente na
pratica de procedimentos licitatdérios, além de ser dotadas de relevo

pelos Tribunais e érgdos de controle. -

Assim, os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente
nc artige 31, §§ 1° e 5°, destinam-se exclusivamente a selecdo dos
licitantes com capacidade econémico-financeira suficients a
assegurar a execugdo integral do contrateo. O objetivo, portanto, €
prevenir a Administragdc Publica para que empresas aventureiras e
sem guaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir
a participar e vencer o certame e, durante a execucdoc da obrigagio
ccntratada, ndc apresentassem capacidade para ccencluir o objeto da

obrigagio.

A respeito da relevincia de tais indices de afericdo de capacidade

econdmica, oportuna é a transcrigdo de trecho do julgado abaixo:

“Ndo se diga, de outra parte, que a exigéncia do

cédlculo dos indices contdbeis envolva mero caprichoe de

M

cunho formal da comissdo licitante, uma vez que
situacdo econdmito-financeira das empresas
concorrentes poderia ser averiguada por meic dos
demais documentos apresentados, pois, se a exigéncia
dagueles cdlculos se encontra prevista ne regulamento
do Certame e na propria Lei de Licitag¢bes {(art. 31, §
P 5°), com & finalidade de evitar qualquer subjatividade
na analise da qualificagdo £financeirs das empresas
"

/ 5 lic¢itantes, resulta evidente sua indispensabilidade.
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(TJd/s8C, ACMS n° 2010.052298-5, Rel. José¢ Volpato de

Souza,
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Ressalte-se que esta técnica de adogdo de indices & forma de
demonstragdo de gualificagdo econdmica financeira que ndo deixa de
propiciar a competitividade no certame licitatdério, porguanto,
quando alicercada em pardmetros justificadvels, evidencia uma préatica
isonémica de avaliagdc entre as empresas licitantes, sem qualguer

restrigcdo cu favoritismo.

Assim sendo, ao reversc do defendido pela empresa impugnante ndo
existem fundamentos para invalidar a adocgdo dos indices contdbeis de

afericdo da qualificacdo econdmica financeira do licitante.

Por tais motivos ndo prospera a pretensdo, em relagdo a qualificacgdo
econbémica financeira, delineada no Edital, que seja apresentada como
demonstracdo alternativamente a mencionada afericdo de indices ocu
exibigdo de comprovacde de capital social minimo ou valer do

patriménio liquido correspondente a 10%.

Com efeito, a demonstracdo da qualificagdo técnica, através de
comprovagao de capital social minimo ou valor do patriménio liquido
correspondente a 10%, isoladamente ou alternativamente, ndo possui o
mesmo peso de seguranga para a Administragdc Publica gque detém a
adogdo de afericido por indices contabeis, pois nao revela com a
mesma clareza a realidade da empresa licitante, ndo se imiscuindo em
searas comc sua liquidez e solvabilidade, exibinde t&c somente

evidéncias de seu patrimdnio.

\

h \
Tais expedientes - comprovagdo de ¢apital social minimo ou valor do
patriménioc liquido correspondente ﬂ 10% - podem ser utilizados pela
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Administragdc Publica em conjunte com a pratica de mensuracdoc de
indices, sendo de natureza complementar, tudo isso quando previsto
no Editel, jamais como expediente isolado ou alternativo. Inclusive,
pode ser utilizado, como forme de alguma diligéncia determinada pela
Administragdc Puablica, para aclarar eventual dtGvida advinda da

utilizacgdo da adogdc da mensuracio de indices contdbeis.

Mais & mais, a opgdo por mensuracio por indices cuidou-se de
atividade administrativa discriciondria da Administracao Publica gque
fez opg¢a3c pela préatica, que melhor lhe beneficiou comc mais
seguranca & tecnicamente vidvel, sem ferir a competitividade.

Ademais, quantc & competitividade, a pratica adotada t&o somente
teria em tese teria desfavorecido duas empresas, conforme narrado na
impugnacdc, quando, todavia, reconhecidamente seus efeitos sic
extensivos, pela reiterada utilizacd3o, a um universo incontédvel de

licitantes, dai n&o se pode falar em qualquer forma de restrigdo.

3. DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, opina esta Procuradoria no sentido de rejeicdo da
impugnagic apresentada pela' empresa MV2 SERV&CQS ;251 3010
i ! 7 i
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[ Victor Fernandes dos Anjos Carvalho

Argpiraca/AL, 17 de mar
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