PREFEITURA DE

ARAPIRACA

COORDENAGAO GERAL DE LICITAGOES

PROCESSO N° 1399/2023

PREGAO ELETRONICO N° 021/2023

OBJETO: AQUISICAO DE PNEUS E AFINS A SEREM UTILIZADOS NA FROTA DOS
ONIBUS E MICRO ONIBUS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Em 24 de julho de 2023, recebemos por meio de e-mail, tempestivamente, impugnacéo
ao Edital do Preg&o Eletrénico n® 023/2023, apresentada pela empresa LAGB ACESSORIO E
PECAS LTDA inscrita no CNPL sob o n° 02.678.428/0001-13, que ora passamos a julgar:

1. DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019,
“qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica”.

O subitem 7.3 do edital do presente pregdo, assim norteia a impugnag¢do ao ato
convocatoério:

7.3. Até o TERCEIRO DIA UTIL ANTERIOR a data designada para a
abertura da sess&o publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
IMPUGNAR o ato convocatério deste Pregao, mediante peti¢do enviada
para o e-mail: pregao.arapiraca.al@gmail.com, em horario comercial.

Considerando que a data de abertura do certame estd marcada para ocorrer no dia
26/07/2023, a partir das 9h30min, tal impugnagao encontra-se tempestiva.

Isto posto, atendidos os pressupostos de admissibilidade, passamos a analise dos fatos
ventilados na impugnagéo.

2 - DO RECEBIMENTO DA IMPUGNAGAO

A impugnac&o foi recebida por este Pregoeiro, tempestivamente. Em tempo o processo
foi remetido & Secretaria Municipal de Servigos Publicos, por se tratar de questdo sobre os
procedimentos licitatérios exigidos no Edital desta licitagdo. Tendo como resposta o Oficio
751/2023 — SMGP/CGL/DP, datado de 27/07/2023 opinando sobre a improcedéncia da
impugnacgao interposta.

3. DO CONTEUDO DA IMPUGNAGAO

Em sua fundamentacao, a recorrente afirma, in verbis:

Coordenag#o Geral &e Licitagdes - CGL
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4. DO MERITO

COORDENAGAO GERAL DE LICITAGOES

1 - No caso em tela a administracdo publica
acrescentou clausula no edital que ofende ao
principio da igualdade quando restringe o objeto,
pneu, para data de fabricacdo de no maximo 6
meses tendo em vista que esta exigéncia é inaplicavel
a0s pneus importados.

Primeiramente o que diz respeito a questdes técnicas, foram devidamente respondidas
pela Secretaria Municipal de Educagéo e Esporte, mediante oficio 751/2023 — SMSP/CGL/DP
(anexo na integra), tendo o posicionamento, in verbis:

1.

Do pedido: Que seja excluida do edital a exigéncia quanto a data de fabricag&o igual ou inferior

a 6 meses.

Da resposta: tematica ja foi enfrentada pelos Tribunais de Contas Pétrios, tendo sido
considerada valida exigéncia idéntica, conforme se verificada dos seguintes julgados:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS,
PROTETORES, CAMARAS E CORRELATOS. ALEGADA
RESTRITIVIDADE DO EDITAL. DATA DE FABRICACAO DOS
PRODUTOS NAO SUPERIOR A 06 (SEIS) MESES.
JUSTIFICATIVA PERTINENTE. IMPROCEDENCIA.
E)gTINQAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO.

ARQUIVAMENTO.

A exigéncia editalicia de que a data de fabricacdo do produto
licitado ndo seja superior a 06 (seis) meses tem o objeto de
evitar que a empresa vencedora fornega produtos com data
de fabricagdo préxima ao térmico de sua validade, o que se
coaduna com o interesse publico, finalidade maxima que
sempre deve ser pretendida pela Administragao Publica.
(TCE/MG, Denuncia n.° 1007778/2017, 2° Camara,
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA, DJ 14/12/2017)
Representagao da Lei n® 8666/1993 — Pregao Presencial —
Aquisicdo de pneus, camaras de ar e protetor — Insurgéncia
contra as seguintes exigéncias do edital: (i) declaragéo
emitida por um fabricante de maquina/equipamento ou
montadora nacional de veiculos leves ou pesados com fabrica
no Brasil, onde demonstre/ateste a aplicagdo da marca dos
pneus cotados em seus produtos fabricados; (ii) declaragéo
do fabricante de pneus que possua no Brasil, um corpo
técnico por qualquer tipo de garantia. E (iii) pneus com data
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de fabricagdo com no maximo 06 (seis) meses da data da
entrega — Procedéncia parcial — Exigéncias excessivas
guanto a apresentacgdo de declaragdes de terceiros — Violagao
a Lei de Licitagbes — Razoabilidade no prazo maximo de
fabricagao — Inexistente de ma-fé ou prejuizo ao erario -
Expedicao de recomendacao.

(TCE/PR, Acordao n° 4932/14, Tribunal Pleno,
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, DJ 28/08/2014)

De acordo com o oficio n® 751/2023 SMSP/CGL/DP, a Secretaria entende que as
exigéncias constantes no item5.3 s&o razoaveis. In verbis:

(...) De modo a assegurar a qualidade dos pneus durante
toda a vida util e proporcionar, consequentemente, maior
seguranga aos usuarios do veiculos, de modo a otimizar a
sua gest&o entre a data de entrega e o completo consumo.

(...) Assim sendo, decidimos manter a exigéncia pertinente
a data de fabricagdo com a mesma fundamentag&o do
anterior.

5. CONCLUSAO

Desta feita, nao restando caracterizada qualquer ilegalidade ou exigéncia
desnecessaria a ponto de frustrar a licitagdo ou restringir a sua competitividade, conhecendo
da presente impugnacéo, mas dando TOTAL DESPROVIMENTO.

Arapiraca - AL, 28 de julho de 2023.

sé Euclides da Silva Jlinior

Pregoeiro - Portaria 918/2023

Coordenagao Geral de Licitagdes - CGL
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Oficio n°751/2023 SMSP/CGL/DP Em, 27 julho de 2023.

limo. Sr.
José Euclides da Silva Junior

Pregoeiro

Departamento de Pregao/CGL

REF. Oficio CGL/DP/SMSP n. 102

Senhor Pregoeiro,

A Secretaria Municipal de Servigos Publicos, vem, por meio deste, apresentar a
Vossa Senhoria, conforme solicitado, analise e parecer referente ao Pedido de
Impugnagao, impetrado pela empresa LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA, inscrita no

CNPJ sob 0 n° 02.678.428/0001-13, acerca do Processo n° 6331/2023 na modalidade de

Pregao, na forma Eletrdnica n° 023/2023, objetivando a Formagao de Registro de Pregos

para futura e eventual contratagdo de empresa para aquisicdo de pneus e afins, para o

uso dos veiculos leves e pesados da Secretaria Municipal de Servicos Publicos.

Inicialmente, elencamos o item objeto da impugnacdo da empresa LAGB
ACESSORIOS E PECAS LTDA:

Item 5.3 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA: O contratante
obriga-se a atender as exigéncias contidas nas especificacdes dos
itens, e os produtos deverdo ter validade de garantia de nio
inferior a 01 (um) ano. Deverd ter um prazo méximo de 06 (seis)

meses de fabricacdoc guando da entrega.

6087

al 0S8 PRODUTCS DEVERAC ATENDER AS NCRMAS DA ABNT NBRR 5531,
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b) 0S PRODUTOS DEVERAQ SER NOVOS, NAQ REMOLDADCS E CERTIFICADCS

PELO INMETRO.

Consta no pedido da impugnacao que seja feita a excluséo da exigéncia da data

de fabricagdo igual ou inferior a 6 meses quando da entrega. A empresa
impugnante contesta a exigéncia do item alegando que tal disposicdo €
considerada uma verdadeira afronta a Constituicao Federal e merece ser alterada,
ampliando assim a participacdo das empresas licitantes que laboram com produtos

de origem internacional.

Em resposta a presente Secretaria, entende que as exigéncia constantes no

item 5.3 sado razoaveis, de modo a assegurar a qualidade dos pneus durante toda a
vida util e proporcionar, consequentemente, maior seguranga aos usuarios dos
veiculos, de modo a otimizar a sua gestao entre a data de entrega e o completo
consumo, sobretudo por se tratar de insumos que podem tornar-se inserviveis se
ndo utilizados ate a data de expiragao, hipétese que redundaria em 6bvio perjario
ao erario. E nesse vies vem sendo decidido nos Tribunais de Conta Patrios,

conforme julgado abaixo:

DENUNCIA. PREGAOC PRESENCIAL. REGISTRC DE PRECOS. AQUISICAC DE

PNEUS, CAMARAS DE AR, PROTETCRES DE PNEUS E SERVICOS DE RECAPAGEM

DE PNEUS USADOS. ESPECIFICACAQ TECNICA SOBRE A DATA DE FABRICACAO
DE PNEUS. NECESSIDADE DE MOTIVACAC. REGULARIDADE NA EXIGENCIA
EDITALICIA DE APRESENTACAC DE ALVARA DE LOCALTZAGAC B

FUNCIONAMENTO CCMO REQUISITO DE HABILITACAC. RECOMENDACOES.

(3

1) poessivel a previsdce, em cléusula editalicia, de data maxima
de fabricacdo de pneus, considerando ¢ momento da sua entrega a
Administracdo Publica, desde gue sejam conciliados, na fixacdo
daquela data, os anseios da Administracao Publica (qualidade dos
produtos por maior perlodo de tempe e segurancga dos usudrios dos

velculos) e o carater competitive da licitacgéo.

2) E possivel a Administracdo Publica exigir, em seus editais de
licitagdo, gue os pneus ndo tenham data de fabricacdo superior a 6
(seis) meses no momento da entrega, uma vezr que, a principlio, tal
exigénecia ndc possul o conddo de impedir & participacdo de

importadeoras no procedimento licitatério. No entanto, partinde do

pressuposto (Z.1) de que os pneus possuem validade de 5 (cinco)g
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ancs, a partir da data de sua fabricacdo, (2.2) de gue os

procedimenteos de importag¢ido estdc sujeitos a imprevistos, e(3) de

jo5)

que as importadoras precisardo ter pneus em seu estogue, par
fornecé-los no prazo pactuado com a Administragdo Publica,

entende~se recomendavel, no minimo, a adocio de data de fabricacdo

igual ou inferior a 12 (doze) nmeses nos editais de licitacgdo

!_.
O

voltados & aguisigdc de pneus, para gue o procedimento licitatdr
se torne mais atrativeo as importadoras, com a ampliacdc da
competitividade.

£ o

3) Na hipdtese de o edital fixar data maxima de fabricacdo de

pneus no momento da entrega a Administracao Publica,
independentemente do  marco adotado (doze ou seis meses),

recomenda-se gue sejam demonstrados, nos autos do procedimento

licitatdric, os critérios utilizados na fizacdo daquela data.

4) 0O alvara de localizacdo e funcionamentc constitui documento
expedido pela Prefeitura Municipal ou por outro Srgido competente
do Municipio que autoriza a pratica de determinada atividade num
estabelecimente empresarial, levando-se em conta o hordrio de
funcionamento do estabelecimento, o local em gue serda exercida a
atividade, o tipo de atividade, ¢ meio ambiente, a seguranga, a
moralidade, o scssego piblice e a higiene sanitdria, dentre outros
critérios. Desse modo, independentemente da natureza aas
atividades exercidas (podendo, ou ndo, terem impacto sanitaric ou
ambiental), o estabelecimento empresarial somente funcionara de
forma regular se o empresario ou sociedade empresaria estiver

munida de alvard de localizagdo e funcionamento, cuja obtencéo

]

encontra-se submetida 4a legislagdc do Municipio em que for

instalado o estabelecimento.

5) Nos termos do art. 28, V, da Lei n® 8.666/1%93 e do art. 4°¢,
RIET; da Lei n°© 10.520/2002, a Administracdo Publica esta
autorizada a exigir, comec reguisito de habilitacdo juridica, a

ac o funcionamento,

;,:

apresentacéo de alvara de localiz
Acrescenta-se que, para ndc haver restricdo a competitividade da
licitagdo, a Administracdo Piblica deve aceitar alvara expedido
por gualguer Municipio do Pails, sem criar discriminacdes acerca do
domicilio do estabelecimento empresarial de licitante. 6) A
exigéncia em clausula editalicia de apresentacdc de alvara

localizacadc e funcicnamento como requisito de regularidade fiscal,

ao invés de requisito de habilitacdc Jjuridica, constitui

© CENTRO ADMINISTRATIVO ANTONIO ROCHA
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falha formal, gque ndo traz prejuizos aos licitantes, nem ao
interesse publico, uma vez gque os documentos relatives &
regularidade fiscal = a habilitacéo juridica devem ser

apresentados simultaneamente pela empresa interessada na fase da

[+

SLA habilitacéo no procedimento licitatoéric. (TCE/MG n

1.0844/2020, 1% Camara, CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON CQELHO, DJ

29/01/2020) .

Isto posto, a aquisicdo do objeto deste termo de referéncia, tem por designio atender a

manutencao dos veiculos da frota da Secretaria de Servigos Pulblicos, com intuito de
obter um bom desempenho das atividades realizadas e seguranga aos usudrios e

colaboradores que utilizam os veiculos municipais. Assim sendo, decidimos manter a

exigéncia pertinente a data de fabricacdo com a mesma fundamentacéo do anterior.

Cabe salientar, que a tematica ja foi enfrentada pela Administragdo do Municipio de
Arapiraca e possui parecer favoravel no sentido de considerar uma exigéncia plausivel
manter o limite para a data de fabricag@o do para o objeto referente ao item impugnado.
Preservando os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e

igualdade,_entendemos por ndo ser necessario alteracdes do Termo de Referéncia.

Sem mais para o momento, sédo prestados os devidos esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

Atenciosamente, Arapiraca, 27 de Julho de 2023.

?‘/[',M-L,)L:.v;/ (éfr(, 2> J..'i_“f:,- 22, ]LILLL'IJW o=
Maria Caroline Souza Valeriano

Secretaria Municipal de Servigos Publicos — SMSP

A e . S SRS
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