ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA DE ARAPIRACA
Procuradoria-Geral do Municipio

Processo n°. 1399/2023
Interessado: Secretaria Municipal de Educacgdo e Esporte
Solicitante: Coordenagdo Geral de Licitacdes

Parecer n° 2163/2023 - PGM

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de anéalise de Impugnacdes apresentadas
pela empresa LAGB ACESSORIO E PECAS LTDA., inscrita no CNPJ n°
02.678.428/0001-13, e pela advogada CAMILA PAULA BERGAMO, OAB/SC n°
48.558, qguanto as exigéncias constantes no Termo de Referé&ncia no Processo
de Aguisicdo de Pneus e Afins a serem utilizados na frota dos énibus e
micro-énibus da Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte.

ITI - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cabe registrar a tempestividade do referido pedido
de impugnacdo ao ato convocatdrio, visto que seu protocolo atentou para a
antecedéncia de até 03 (trés) dias antes da data fixada para a realizacédo
da sessdo publica, datada para 30 de maio de 2023.

IIT - DO MERITO

A matéria arguida em sede das presentes impugnaces pela empresa
LAGB ACESSORIO E PECAS LTDA., inscrita no CNPJ n° 02.678.428/0001-13, e
pela advogada CAMILA PAULA BERGAMO, OAB/SC n° 48.558, que dizem respeito a
questdes técnicas, foram devidamente respondidas pela Secretaria Municipal
de Educacdo e Esporte, mediante Oficio 1005/2023 - SUADM/SEMEDE, tendo o
posicionamento de manter as exigéncias contidas no Termo de Referéncia.

Restando a esta Procuradoria-Geral anadlise da impugnacido quanto a
Possibilidade de Diminuicdo da Porcentagem de 25% da Cota Destinada a
ME/EPP, em sintese alega a impugnante que: “o beneficio da cota reservada,
inciso III, da Lei Complementar n° 147 que alterou a Lei Complementar n°
123/2006, prevé cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto, ou
seja, €& discricionariedade Administracdo Publica reservar cota de 1 até
25% do objeto, conforme conveniéncia administrativa e que, em sendo
procedida a reserva de cota na porcentagem mdxima permitida pela lei
(25%), a Administra¢do acaba por incorrer ®m ato completamente oneroso,
tendo em vista que, os itens destinados a/cdta reservada acabam por serem
mais caros e abusivos com relagdo & dgmais concorrentes de ampla”. Ao
final requer que seja procedida a dininuigdo da porcentagem dos itens
destinados a cota reservada, tendo /em vilsta os fatos e fundamentos
expostos, bem como a promocdo do pringipio dg ampla concorréncia, proposta
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mais vantajosa e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como a
municipalidade ndo incorra em gastos abusivos.

Importante lembrar do Art. 3° da Lei n°® 8.666 de 1 de junho de
1993, que estabelece: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, e dos
que lhe sdo correlatos”: (finalidade, razoabilidade, proporciconalidade,
competitividade, justo preco e seletividade).

Quanto ao mérito, o Edital em analise foli elaborado buscando a
ampliacdo da competitividade entre os licitantes e visando a eficiéncia da
contratacdo de modo que as exigéncias contidas ndo cerceassem a
participacdo de possiveis licitantes a tampouco contrariasse a legislagéo
pertinente, motivo pelo qual atua no rigor a lei e no uso de sua
discricionariedade destina 25% (vinte e cinco por cento) a cota reservada
para as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), objetivando
a promocdo do desenvcolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacdo tecnolégica.

Impugna ainda que seja incluido no edital em apre¢co gue OS
licitantes interessados a participar do certame utilizando-se dos
beneficios da Lei 123/06, apresentem, Jjuntamente com os documentos de
habilitacdo, declaracdo de faturamento dos ultimos 12 meses, tendo em
vista, que a simples declaracdo de EPP/ME permite que empresas que ja nao
estdo mais enquadradas no ano/calendario possam utilizar-se do beneficio
de forma ilegal, cometendo fraudes na licitacéo.

Em andlise a referida solicitacdo, entendemos que ndo merece
prosperar, assim, fago mencdo aos critérios de qualificacdo econdmico-
financeira previsto exaustivamente no art. 31 da Lei n°® 8.666/93, que
assim estabeleceu:

Art.31. A documentagéo relativa & qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I- balango patrimonial e demonstragdes contédbeis do ultimo
exercicio social, Jj& exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3
(trés)meses da data de/;presentacéo da proposta;

II- certiddo negativa/de|faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sedée d pessca Jjuridica, ou de execucgéo
patrimonial, expedidA no dpmicilio da pessoa fisica;
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IITI - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1l°%do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagédo.

§ 1°A exigéncia de indices limitar-se-4 4 demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
gue terd gque assumir caso lhe seja adjudicade ¢ contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdc dada pela Lel n®
8.883, de 1994)

§ 2°A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poderé estabelecer, no instrumento
convocatério da licitacgdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquide minimo, ou ainda as garantias previstas no
§12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da
qualificacdo econdémico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§320 capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento)do valor estimado da contratacdo, devendc a comprovacdo
ser feita relativamente & data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacgdo para esta data através de
indices oficiais.

§4° _Poderé ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuigdo da capacidade
operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada
esta em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade
de rotacéo.

§5°A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa seréa
feita de forma objetiva, através do cidlculo de indices contébeis
previstes no edital e devidamente Jjustificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicioc ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores néoc
usualmente adotados para correta avaliacéo de situacédoe
financeira suficiente ao cumprimento das obrigag¢des decorrentes
da licitacédo. (Redacdo dada pela Leili n° 8.883, de 1994)

Assim, como dito anteriormente, o rol de documentos de qualificacgdo
técnica definido pelo art. 31 da Lei n° 8.666/93, possui natureza taxativa,
ndo cabendo ao administrador publico inovar em relacdo aos requisitos ali
previstos.

Nesse sentido &€ o entendimentc do TCU:

“Contratagdo publica - Licitagdo - Habilitagdo - Documentos a
serem exigidos - Rol taxativo - TCU. A Administragdoc Publica,
para fins de habilitaf;;, deve se ater ao rol dos documentos
constantes dos arts./28 |a 31, ndo sende licito exigir outro

documento ali ndo [elencado.”. (TCU, Decisdo n° 523/1997,
Plenario, Rel. Min., Marcps Vinicios Rodrigues Vilaga, DOU de
01-.09.1997).
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“65. Nos termos do art. 27 da Lei 8.666, de 1993, para
habilitagdo nas licitacées exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa & habilitagdo juridica,

qualificagdo técnica, gualificagédo econdmico-financeira e
regularidade riscal especificadas nos arts. 28 a 31 da referida
lei.

66. Assim, para habilitagdo de interessadc em participar de
licitacdo, sé poderd ser exigida a documentagdo exaustivamente
enumerada nos citados dispeositivos da Lei de Licitagdes e
Contratos.”. (Acbérddo TCU n° 543/2011 - Plenario)

Assim, limitado estritamente as questdes analisadas, considero
Improcedente a Impugnagdo ora analisada, podendo a Administrag¢do Municipal
seguir com a referida licitacgdo.

IV — DA CONCLUSAO

Preservado, entdo, os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade e igualdade, ndo ha nenhuma alteragdo a ser
feita no Edital.

Deste modo, sdo prestados os devidos esclarecimentos, e, por
conseguinte, deixa-se de promover quaisquer alteracgdes no ato
convocatoério, mantendo-se incélume o Edital.

/

#
Arapiraca/AL, 12 de junho de 2023.
Victo rnandes dos Anjos Caryvalho

Procurador-Geral do Municipio
Portaria n® 002/2021

6‘0’)011-*«(& QG_TE M-O‘Q_,w‘
Emanuelly’\Camila Nunes Silva

Asdessora Técnica
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