PREFEITURA DE

ARAPIRACA

COORDENAGAO GERAL DE LICITAGOES

PROCESSO N° 1399/2023

PREGAO ELETRONICO N° 014/2023

OBJETO: AQUISIC}AAO DE PNEUS E AFINS A SEREM UTILIZADOS NA FROTA DOS
ONIBUS E MICRO ONIBUS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Em 19 de maio de 2023, recebemos por meio de e-mail, tempestivamente, impugnacgao
ao Edital do Pregao Eletrénico n°® 014/2023, apresentada pela advogada CAMILA PAULA
BERGAMO inscrita no RG sob o n° 5.753.017 e CPF sob o n° 090.926.489-90, com registro na
OAB/SC sob o n°® 48.558, que ora passamos a julgar:

1. DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019,
“qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessédo
publica”.

O subitem 7.3 do edital do presente pregdo, assim norteia a impugnacdo ao ato
convocatoério:

7.3. Até o TERCEIRO DIA UTIL ANTERIOR a data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
IMPUGNAR o ato convocatério deste Pregdo, mediante peticdo enviada
para o e-mail: pregao.arapiraca.al@gmail.com, em horario comercial.

Considerando que a data de abertura do certame est4d marcada para ocorrer no dia
30/05/2023, a partir das 9h00min, tal impugnac¢éo encontra-se tempestiva.

Isto posto, atendidos os pressupostos de admissibilidade, passamos a andlise dos fatos
ventilados na impugnagéo.

2 - DO RECEBIMENTO DA IMPUGNAGAO

A impugnagao foi recebida por este Pregoeiro, tempestivamente. Em tempo o processo
foi remetido a Procuradoria-Geral do Municipio, por se tratar de questéo técnico-juridica sobre
os procedimentos licitatorios exigidos no Edital desta licitagdo. Tendo como resposta o Oficio
1005/2023 — SUADM/SEMEDE, datado de 26/05/2023 e o Parecer - PGM de n.° 2163/2023
(ambos anexo na integra) opinando sobre a improcedéncia da impugnagéo interposta.

3. DO CONTEUDO DA IMPUGNAGAO
Em sua fundamentagao, a recorrente afirma, in verbis:
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1 - ltem 5.3 OBRIGAGOES DA CONTRATADA: O
contratante obriga-se a atender as exigéncias contidas
nas especificagbes dos itens, e os produtos deveréo
ter prazo de validade de garantia ndo inferior a 01
(um) ano. Devera ter um prazo maximo 06 (seis)
meses de fabricacdo quando da entrega. Passe a
constar o DOT de 12 meses, de forma a ser
considerado o demorado prazo de fabricacdo e
importagio, conforme fundamentacao supra.

2 — Item 3. JUSTIFICATIVA - A aquisicdo do objeto
deste termo de referéncia, tem por finalidade atender
a necessidade de pneus novos para os veiculos
oficiais, tipo Onibus e Microdnibus, da Secretaria
Municipal de Educagédo e Esporte, com vistas a dar
continuidade ao funcionamento adequado dos
mesmos no desempenho das atividades da rede
escolar. Considerando-se que a vida atil de um pneu
gira em torno de 40.000 (quarenta mil) quilbmetros em
condicdes ideais, transportando este dado para o
transporte escolar, no qual os onibus transitam em
diferentes tipos de terreno, pedras, asfalto, barro,
estabeleceu-se para os Onibus, com seguranca uma
vida util de 25.000 (vinte e cinco mil) quildmetros.
Atualmente, os 6nibus encontram-se com uma média
de quilometragem de 50.000 (cinquenta mil)
quildmetros, e o estado dos pneus desgastados e
danificados pelo tempo de uso. Sabendose que,
pneus desgastados e em mau estado aumentam as
chances de acidentes, uma vez que interferem
diretamente na dirigibilidade do wveiculo, 12
comprometendo a tragdo e a acdo do prejudicando a
suspensdo e o equilibrio do veiculo, bem como néo
garantem a freada correta, ndo seguram o veiculo nas
curvas e, em pisos molhados, o risco de
aquaplanagem é praticamente inevitavel. Ha4 também
a possibilidade do pneu furar quando esta
desgastado, proporcionando um estouro com o
veiculo em movimento, o que pode causar um grave
acidente, comprometendo a vida do motorista e dos
alunos. Assim sendo, considerando-se ainda que é
imprescindivel manter os Onibus & disposicdo da
Coordenagdo Geral dos Transportes da Secretaria
Municipal de Educagdo e Esporte em perfeitas
condi¢gGes de uso, objetivando maior seguranga aos
alunos, bem como, evitando acidentes, faz-se
necessario a aquisicdo dos pneus. Seja excluida
determinada exigéncia, conforme fundamentagado
supra.

3 - EDITAL DE LICITAGAO COM COTA RESERVADA
DE ATE 25% PARA ME/EPP, ITENS EXCLUSIVOS

Coordenacdo Geral de Licitagdes - CGL
licitag&o.arapiraca@gmail.com
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PARA ME/EPP E ITENS DE AMPLA PARTICIPAGAO.
Seja retificado o edital de acordo com a legisla¢ado
no que concerne aos limites estabelecidos pela
cota reservada de até 25% para ME/EPP.

4 - Que seja incluido no edital em aprego que os
licitantes interessados a participar do certame
utilizando-se dos beneficios da Lei 123/06,
apresentem, juntamente com os documentos de
habilitagdo, declaragdo de faturamento dos
ultimos 12 meses, tendo em vista que a simples
declaragio de EPP/ME permite que empresas que ja
ndo estdo mais enquadradas no ano/calendario
possam utilizar-se do beneficio de forma ilegal,
cometendo fraudes na licitag&o.

5 - Seja determinada a republica¢do do edital,
escoimando o vicio atacado em face da exigéncia
ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21,
§ 4° da Lei de Licitagdes.

4. DO MERITO

Primeiramente o que diz respeito a questbes técnicas, foram devidamente respondidas
pela Secretaria Municipal de Educagdo e Esporte, mediante oficio 1005/2023 -
SUADM/SEMEDE (anexo na integra), tendo o posicionamento, in verbis:

1.

Do pedido: Que passe a constar o DOT de 12 meses, de forma a ser considerado o demorado
prazo de fabricagédo e importagéo.

Da resposta: tematica ja foi enfrentada pelos Tribunais de Contas Patrios, tendo sido
considerada vélida exigéncia idéntica, conforme se verificada dos seguintes julgados:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. AQUISIGAO DE PNEUS NOVOS,
PROTETORES, CAMARAS E CORRELATOS. ALEGADA
RESTRITIVIDADE DO EDITAL. DATA DE FABRICAGAO DOS
PRODUTOS NAO SUPERIOR A 06 (SEIS) MESES.
JUSTIFICATIVA PERTINENTE. IMPROCEDENCIA.
E)gTINC;AO DO PROCESSO COM RESOLUGAO DE
MERITO.

ARQUIVAMENTO.

A exigéncia editalicia de que a data de fabricagdo do produto
licitado ndo seja superior a 06 (seis) meses tem o objeto de
evitar que a empresa vencedora fornega produtos com data
de fabricagdo préxima ao térmico de sua validade, o que se

Coordenagdo Geral de Licitagoes - CGL
licitag@o.arapiraca@gmail.com
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coaduna com o interesse publico, finalidade maxima que
sempre deve ser pretendida pela Administragdo Publica.
(TCE/MG, Denuncia n.° 1007778/2017, 2° Camara,
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA, DJ 14/12/2017)
Representacao da Lei n°® 8666/1993 — Pregao Presencial —
Aquisigdo de pneus, camaras de ar e protetor — Insurgéncia
contra as seguintes exigéncias do edital: (i) declaragao
emitida por um fabricante de maquina/equipamento ou
montadora nacional de veiculos leves ou pesados com fabrica
no Brasil, onde demonstre/ateste a aplicagdo da marca dos
pneus cotados em seus produtos fabricados; (ii) declaragéo
do fabricante de pneus que possua no Brasil, um corpo
técnico por qualquer tipo de garantia. E (iii) pneus com data
de fabricagdo com no maximo 06 (seis) meses da data da
entrega — Procedéncia parcial — Exigéncias excessivas
quanto & apresentagdo de declaragées de terceiros — Violagéo
a Lei de Licitagdes — Razoabilidade no prazo maximo de
fabricagao — Inexistente de ma-fé ou prejuizo ao erario —
Expedi¢do de recomendagao.

(TCE/PR, Acérdao n°® 4932/14, Tribunal Pleno,
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, DJ 28/08/2014)

2,

Do pedido: Seja excluida determinada exigéncia do Item 3. JUSTIFICATIVA, conforme
fundamentagéo supra.
Da resposta: Decidimos manter a exigéncia com a mesma fundamentagédo do item anterior.

Os demais pedidos por no se tratarem de competéncia técnica, respondidas pela
douta Procuradoria-Geral, através do Parecer n° 2163/2023 — PGM (anexo na integra), in
verbis: ‘

3.

Do pedido: Seja retificado o edital de acordo com a legislagéo no que concerne aos limites
estabelecidos pela cota reservada de até 25% para ME/EPP.

Da resposta: Importante lembrar do Art. 30 da Lei no 8.666 de 1 de junho de 1993, que
estabelece: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatédrio, do julgamento objetivo, e dos que Ihe séo correlatos”: (finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco e seletividade).

Coordenagio Geral de Licitagdes - CGL
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Quanto ao mérito, o Edital em analise foi elaborado buscando a ampliagdo da competitividade
entre os licitantes e visando a eficiéncia da contratagdo de modo que as exigéncias contidas
ndo cerceassem a participagdo de possiveéis licitantes a tampouco contrariasse a legislagéo
pertinente, motivo pelo qual atua no rigor a lei e no uso de sua discricionariedade destina 25%
(vinte e cinco por cento) a cota reservada para as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), objetivando a promog&o do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnolégica.

04.

Do pedido: Que seja incluido no edital em aprecgo que os licitantes interessados a participar do
certame utilizando-se dos beneficios da Lei 123/06, apresentem, juntamente com os
documentos de habilitacéo, declaracédo de faturamento dos ultimos 12 meses.

Da resposta: entendemos que ndo merece prosperar, assim, fago mengdo aos critérios de
qualificagdo econémico-financeira previsto exaustivamente no art. 31 da Lei no 8.666/93, que
assim estabeleceu:

Art.31. A documentagéo relativa a qualificagéo econémico-financeira
)
limitar-se-a a:

I- balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢ao por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)meses da data
de apresentagéo da proposta;

Il- certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugado patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1 odo art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a4 &4 demonstragéo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.(Redag@o dada pela Lei no 8.883, de
1994).

§ 2° A Administragéo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no §1odo art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagéo da qualificagédo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

Coordenacgio Geral de Licitagdes - CGL
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§3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagao, devendo a comprovagao ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizag&o para esta data através de indices oficiais.

§4° Podera ser exigida, ainda, a relag&o dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorgao de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungéo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagéo.

§5° A comprovagao de boa situagéo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagcdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta
avaliagéo de situagao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagc8es decorrentes da licitagdo.(Redagdo dada pela Lei no
8.883, de 1994).

Assim, como dito anteriormente, o rol de documentos de qualificagdo técnica definido pelo art.
31 da Lei no 8.666/93, possui natureza taxativa, ndo cabendo ao administrador publico inovar
em relagao aos requisitos ali previstos.

Nesse sentido é o entendimento do TCU:

“Contratagdo publica — Licitag&o — Habilitaggo — Documentos a serem
exigidos — Rol taxativo — TCU. A Administragdo Publica, para fins de
habilitagéo, deve se ater ao rol dos documentos constantes dos arts.
28 a 31, nao sendo licito exigir outro documento ali ndo elencado.”.
(TCU, Decisdo no 523/1997, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios
Rodrigues Vilaga, DOU de 01.09.1997).

“65. Nos termos do art. 27 da Lei 8.666, de 1993, para habilitagéo
nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a habilitagéo juridica, qualificagdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal especificadas
nos arts. 28 a 31 da referida lei.

66. Assim, para habilitagéo de interessado em participar de licitagéo,
s6 podera ser exigida a documentagdo exaustivamente enumerada
nos citados dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos.”. (Acérdéo
TCU no 543/2011 —~ Plenario).

Assim, limitado estritamente as questSes analisadas, considero Improcedente a
Impugnacgédo ora analisada, podendo a Administragdo Municipal seguir com a referida licitagéo.

Coordenagéo Geral de Licitagdes - CGL
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5. CONCLUSAO

Desta feita, n&o restando caracterizada qualquer ilegalidade ou exigéncia
desnecessaria a ponto de frustrar a licitagdo ou restringir a sua competitividade, conhecendo
da presente impugnagao, mas dando TOTAL DESPROVIMENTO.

Arapiraca - AL, 20 de junho de 2023.

P \ (\
. [ (M =~ / \- 5 —
~ Gabriel de Melo Almeida
Pregoeiro - Portaria 1.096/2022
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