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OFICIO N° 444/2023-SMGP- Arapiraca, 15 de maio de 2023

Exmo. Sr.

José Luciano Barbosa da Silva

Prefeito

Nesta

PROCESSO N. 1166/2023
PREGAO ELETRONICO 005/2023

OBIJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de gerenciamento de abastecimento da frota de veiculos oficiais e locados do
Municipio de Arapiraca, por meio de sistema eletronico, com a utilizagdo de cartdes magnéticos ou
microprocessador (chip), de aceitagdo para aquisi¢do de combustiveis (gasolina, diesel comum e
diesel S10), em postos credenciados, com a utilizagdo de sistema integrado via internet para
monitoramento de abastecimentos, conforme quantitativos e condi¢des estabelecidas neste Termo
de Referéncia.

ASSUNTO: PEDIDO DE REVOGACAO

Senhor Prefeito

Foram iniciados os trAmites processuais para contratagdo de empresa para prestagdo de
servicos de gerenciamento de abastecimento da frota municipal, conforme detalhado acima,
culminando no procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico n° 005/2023, com
abertura da sessdo publica em 27.04.2023, e apds transcorridos os prazos recursais € seus
julgamentos, a Empresa CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 08.656.961/0001-50, que apresentou o maior desconto para o Lote unico.

Mediante essa informagdo advinda da Comissdo de Licitagdo, solicitamos
esclarecimentos a Empresa supramencionada sobre a forma de disponibilizagdo dos servigos,
principalmente, acerca do gerenciamento, identificagdo e abastecimento da frota, se serad
disponibilizado chip, cartdo magnético ou as duas formas.

Em resposta ao pedido, a Empresa CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E
EDITORA LTDA, comunicou que utilizara o cartdo magnético, conforme transcrevemos abaixo:

. Na licitagfio em aprego a Administragdo determinou a liberdade de
escolha do modo de captura a futura e eventual contratada
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responsavel pela administragdo e gerenciamento da frota, sendo
assim, a empresa Convénios Card Administradora e Editora LTDA
EPP, esclarece que utilizara como meio de identificacio e
abastecimento dos veiculos o modo de captura via tarja
magnética. (grifo nosso).

E salutar informar que o cartio magnético funciona como um cartio de crédito
convencional, cuja quantidade de litros é determinada por veiculo pela Prefeitura, creditando-se um
limite para esse cartdo, que devera constar a identificagio do veiculo (placa, etc), devendo o
motorista, criar uma senha particular e abastecer em postos nos quais o cartdo seja aceito, através de
captura via tarja magnética.

Porém, tem uma enorme desvantagem no sentido de que, se ndo houver uma efetiva
fiscalizag@o por parte dos empregados dos postos, que exercem a fungéo de frentista, ou a Prefeitura
ndo disponibilizar, vinte e quatro horas por dia, seus servidores para irem acompanhando o
abastecimento desses veiculos nos Postos de combustiveis credenciados pela Empresa contratada, o
cartdo magnético e a senha do motorista poderdo ser repassados para uma terceira pessoa € 0
abastecimento ocorrer em quaisquer outros veiculos, considerando que a identificagdo do veiculo
cadastrado tera como controle a sua identifica¢o tdo somente no cartdo e no sistema.

Com pertinéncia ao microprocessador (chip), a quantidade de litros também ¢
determinada por veiculos pela Prefeitura, creditando-se um limite para abastecimento, sem a
utilizacdo de cartdo magnético, mas com o referido chip anexado (colado) ao veiculo, devendo o
motorista, criar uma senha particular e abastecer em postos nos quais o chip seja aceito; cuja
desvantagem refere-se to somente, ao repasse da senha do motorista para terceiros, porém, jamais
para abastecer outros veiculos ndo cadastrados, em substituigdo aquele “chipado”, pois a “presen¢a
fisica” do préprio veiculo € obrigatdria para que seja feita a leitura magnética do chip.

Mister ressaltar que a atual Gestdo Municipal ao assumir a Prefeitura de Arapiraca em
2021, teve acesso ao contrato anteriormente firmado entre o Municipio e uma empresa
especializada na prestagdo de servigos de gerenciamento de abastecimento de sua frota de veiculos,
cujos abastecimentos davam-se por cartdes magnéticos, comprovando-se, no transcorrer de alguns
meses, que a ma-utilizagdo desses cartdes eram recorrentes, € portanto, tomando-se a decisdo de
adotarmos o sistema de abastecimento com chip até o término do contrato. Posteriormente, com o
término do prazo contratual, realizamos procedimento licitatorio, com a contratada vencedora do
certame, fornecendo o gerenciamento de abastecimento, também, através de chip, até a presente
data.

Urge enfatizar que essa forma de gerenciamento nos abastecimentos de nossa frota (com
chip) tem gerado de forma eficaz e segura o controle total sobre o consumo de combustiveis dos
veiculos previamente cadastrados, frustrando, de forma eficiente, quaisquer tipos de fraudes,
considerando que ao tentar violar o chip, o mesmo automaticamente fica inutilizado.

Isso posto, constatamos que ao elaborarmos o Termo de Referéncia, item obrigatério em
um procedimento licitatério, e que fornece elementos para eToragﬁo &0 edital, houve falha quando
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se determinou: “Registro de Pregos para futura e eventual contrata¢do de empresa especializada
para prestagdo de servigos de gerenciamento de abastecimento da frota de veiculos oficiais e
locados do Municipio de Arapiraca, por meio de sistema eletrénico, com a utilizagdo de cartdes
magnéticos ou microprocessador (chip), deixando margens para que a licitante contratada pudesse
escolher entre o cartdo magnético ou o microprocessador(chip) em detrimento a Administragio
Municipal, que deveria especificar e exigir o mais conveniente para as suas necessidades.

A Empresa CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA, quando
provocada para esclarecer o nosso pedido, bem frisou em sua pe¢a esclarecedora, informando que a
Administragdo determinou a liberdade de modo de captura a futura contratada, enfatizando que “...o
que passa a recomendacdo de que a Administracdo Publica, antes de adotar determinada
posicdo, deve elaborar estudos dirigidos a convencionar a necessidade de determinada
exigéncia.”

Assim, também, bem alertou a Empresa quando em sua pega fez lembrar que: “Desta
Sfeita, qualquer exigéncia especifica deve ser devidamente justificada na fase de planejamento da
contratagdo, por meio de estudos técnicos, que deverdo considerar as diversas varidveis
envolvidas, tais como custos, quantidade de empresas aptas a participar da licitacio e os riscos
envolvidos.”

Mediante o ora exposto, e imbuidos nos principios que regem a Administragédo Publica,
nunca ¢ demais ressaltar que a atividade gestora tem o dever de zelar pelo patrimdnio/recursos
financeiros do ente publico. A Administragdo Publica deve exercer o seu poder-dever de rever os
seus atos quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a
oportunidade administrativa, e deve estar aliado ao atendimento do interesse piblico, principio
norteador dos atos emanados por seus agentes, afinal, o poder-dever da Administragio ao rever seus
atos € de fundamental importéncia para a licitude e transparéncia desses atos.

Portanto, cabe a Administracio, caso a caso, em decorréncia das circunstincias e
peculiaridades do interesse publico, avaliar e criteriosamente posicionar-se, de forma isonomica,
com vista ao atendimento primordial da licitagdo, que ¢ a contratagdo do objeto.

Ademais a Administragio Publica, com ou sem provocagdo, pode revogar o ato
administrativo, sem que isso constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder.

Assim assentou o STF no enunciado da Stimula 473:

Administragdo Publica - Anulagdo ou Revogagéo dos Seus Préprios Atos: A
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
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Portanto, revendo seus proprios atos, revogando-se esses atos administrativos que,
mesmo depois de praticados, se tornam lesivos aos interesses da Administragio Municipal, se
resguarda o interesse publico.

Ademais, o Pregdo Eletrdnico n® 005/2023, ainda ndo surtiu seus efeitos praticos, haja
vista ainda ndo ter sido homologado por Vossa Exceléncia, autoridade competente para praticar o
ato homologatério.

E, considerando em que pese os posicionamentos dos orgdos de controle externo que
cogita a possibilidade de supressdo do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o
desfazimento do processo de contrata¢do ocorra antes da homologagio do certame e da adjudicagio
do objeto, e tendo em vista que a falha ocorrida quando da elaboragdo do termo de referéncia
caracteriza-se como superveniente capaz de alterar o interesse publico, de maneira que a licitagdo
ndo é mais conveniente e oportuna para atingir os objetivos buscados pelo Poder Publico,
solicitamos de Vossa Exceléncia, caso julgue cabivel, REVOGAR o Processo Administrativo n°
1166/2023, tornando sem efeito todos os atos constantes dos autos processuais, com fulcro no que
dispde o Art. 49 da Lei 8.666/93.

Superintendente de dstao e Monitoramento



