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PROCESSO: 1166/2023

PROCEDIMENTO LICITATORIO: Pregio Eletronico n® 05/2023 b d
OBIJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de empresa 'especlafiza.i N
para prestagio de servicos de gerenciamento de abastecimento da t:rota de velcu'l(:s’O -'lc":]ls
e locados do Municipio de Arapiraca, por meio de sistema eletronico, com a utilizagao de
cartdes magnéticos ou microprocessador (chip), de aceitagio para aquisigao de
combustiveis (gasolina, diesel comum e diesel S10), em postos crederllcmdos, com a
utilizaciio de sistema integrado via internet para monitoramento de abastecimentos.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL, inscrita no
CNPJ sob n® 05.340.639/0001-30. . g
RECORRIDA: CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 08.656.963/0001-50.

FEITO: Recurso Administrativo contra decisio do pregoeiro que habilitou a empresa
CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA.

O Pregoeiro do Municipio de Arapiraca, em face do recurso interposto referente ao
Pregio Eletronico n° 05/2023, de n° processual supracitado, pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL, doravante denominada RECORRENTE,
contra a decisio do pregoeiro que habilitou a empresa CONVENIOS (;ARD
ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA, rcaliza o seguinte exame, pelos fatos ¢ motivos a
seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso administrativo na modalidade pregdo ¢ disciplinado no inciso XVIII, art. 4° da
Lei n® 10.520/2002, in verbis:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual namero de dias, que
comegariio a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

O encerramento da sessdo publica da presente licitagdo ocorreu em 27 de margo de 2023,
sendo registrados na Ata da sessdo os prazos limites para apresentagdo de recurso, contrarrazao e
decisio da Administracio Municipal, conforme transcrito a seguir:

o Data limite para registro de recurso: 30/03/2023;
e Data limite para registro de contrarrazio: 03/04/2023;
o Data limite para registro de decisdo: 18/04/2023.
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A Recorrente, tempestivamente, apresentou suas razoes de recurso por meio de registro
no Sistema Comprasnet, em consonncia com o estabelecido no subitem 21.5 do Edital.

A Recorrida, também tempestivamente, apresentou suas contrarrazdes através de registro
no Sistema Comprasnet, em conformidade com o estabelecido no subitem 21.5 do Edital.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

Em sintese, a Recorrente menciona que a empresa CONVENIOS CARD ADMINISTRA-
DORA E EDITORA LTDA possui um péssimo historico de execugao contratual, citando as puni-
gdes aplicadas 4 empresa pelos municipios de Taquarituba, Santa Emestina, Nipoa e Araras, fun-
damentadas no art. 87, inciso III da Lei n° 8.666/93 e no art. 7° da Lei n° 10.520/02.

Argumenta que o balango patrimonial apresentado pela Recorrida contém irregularidades
e inconsisténcias, fazendo as seguintes pontuagdes:

a) A Recorrida apresenta em suas demonstragdes contabeis o valor de RS 300,00 na
conta de softwares, “indicando que ndo possui software préprio para gerencia-
mento das operagdes referentes ao servigo que se propde a prestar”, concluindo
que a Recorrida “realiza a subcontratagdo da integra, ou, quando menos, de parte

essencial do objeto licitado”;

b) A Recorrida “ndo registrou as despesas com DEPRECIACAO nos tltimos 5 me-
ses do exercicio de 20217

¢) O balango patrimonial da Recorrida apresenta duas DRE’s, “a primeira no periodo
de 01/01/2021 a 31/07/2021 e segunda no periodo de 01/08/2021 a 31/12/20217,
sendo que a receita bruta da segunda DRE, que deveria ser maior, sofreu uma di-
minui¢do. Essa alteragdo, segundo a Recorrente, “indica cancelamentos de notas
fiscais, que podem ter ocorrido fora do prazo™; e

d) A Recorrida deixou de apresentar os indices de liquidez seca, possuindo diversos

indices abaixo de 1,00.

Alega que a empresa CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA
violou o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, por nao ter apresentado prova de
inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual.

Defende que os quatro atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida ndo
comprovam a qualificagdo da empresa para executar o objeto da licitagdo, uma vez que eles ndo
correspondem nem a 24% do valor estimado do presente certame.

Por fim, a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL requer a
inabilitagdo da Recorrida e a convocagdo da segunda colocada na ordem de classificagdo das

propostas.

3. DAS CONTRARRAZOES
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¢ licitar e contratar produz efeitos
forma que as penalidades a ela
ual grave, mas a di-

A Recorrida, em sintese, defende que o impedimento d
apenas no ambito do ente federativo que aplicou a sangdo € in
aplicadas “ndo se refletem a nenhuma inexecugdo ou descumprimento contrat
vergéncias de prazos e adequagdes contratuais’.

Destaca que cumpriu todas as exigéncias do Edital e que os atestados de qualificagdo téc-
nica ¢ o balango patrimonial estdo aptos a atender as exigéncias editalicias.

Informa que ¢ isenta de inscrigio estadual, tendo apresentado a sua inscri¢iio municipal.

Por fim, solicita a total improcedéncia das razoes recursais, bem como requer que seja
mantida a sua habilitagio no certame para dar sequéncia a homologagdo da licitagdo.

4. DO MERITO

Preliminarmente, cabe pontuarmos que o instrumento convocatorio é o meio pelo qual a
Administragio Piblica convoca os interessados ao certame, bem como expde as regras a serem
adotadas durante todo o procedimento, no intuito de garantir a seguranga ¢ isonomia de todos 0s
participantes.

O edital é a lei interna da Licitagdo, sendo inconcebivel que o 6rgdo publico fixe as regras
e modos de participagio dos licitantes e no transcorrer do procedimento licitatorio ou em seu
julgamento se afaste do estabelecido em Edital, ou admita proposta ou documentagdo em
desacordo com as regras estabelecidas.

A vinculagio ao edital que regulamenta o certame licitatéorio é uma garantia
constitucional, e ira orientar a atuagdo tanto do 6rgdo promotor da licitagao quanto dos licitantes.
Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei,
que assim estabelece: “a Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada™.

Como serd demonstrado adiante, este Pregociro agiu com estrita observancia aos
principios basicos descritos no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e os que lhes sao correlatos.

Dito isso, passemos a analisar as razes apresentadas.
4.1. Das Sancdes Aplicadas 2 Empresa Convénios Card Administradora e Editora Ltda

Conforme demonstrado na pega recursal, a empresa CONVENIOS CARD ADMINIS-

TRADORA E EDITORA LTDA possui algumas sangdes administrativas aplicadas a ela com
fundamento no art. 87, inciso I1I da Lei n® 8.666/93 e no art. 7° da Lei n® 10.520/02. Vejamos o
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que diz as alineas “d”, “¢” e “f” do subitem 2.3 do Edital do Pregdo Eletronico n°® 05/2023 sobre

a participa¢do de empresas que possuam sangdes administrativas, in verbis:

2.3. NAO PODERA PARTICIPAR da presente licitagdo interessado que:
(%)
d. Estcja com o direito de licitar e contra
penso, nos termos do disposto no art. 87, i
finitiva do Prefeito; ;

i e contratar com o Municipio de Arapiraca, nos ter-

e. Esteja impedida de licitar e d tratar R e
mos do disposto no art. 7° da Lei 10.520/2002, por decisdo definitiva de 0rgdo ou

entidade do Municipio;

tar com o Municipio de Arapiraca sus-
nc. 111, da Lei 8.666/93, por decisdo de-

f. Tenha sido declarada inidénea para licitar e contratar com Administragdo Pabli-

ca, nos termos do art. 87, inc. IV, da Lei 8.666/93, por decisdo definitiva de qual-
quer 6rgio da Administragdo Piblica, direta ou indireta, integrantes dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio da Uniio, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, ou por forga do art. 46, da Lei 8.443/93, determinado pelo TCU — Tribunal

de Contas da Unido;

Como se pode observar no trecho do Edital transcrito acima, as sangdes aplicadas nos ter-
mos do art. 87, inciso I1I, da Lei n° 8.666/93 ¢ do art. 7° da Lei n° 10.520/02, sdo impeditivas de
participagdo no presente certame apenas se aplicadas pelo Municipio de Arapiraca. Por outro
lado, as san¢des aplicadas nos termos do art. 87, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, sdo impeditivas de
participagio no presente certame se aplicadas por qualquer 6rgdo da Administragdo Publica, dire-
ta ou indireta, integrantes dos Poderes Legislativo, Executivo € Judiciario da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Cumpre-nos enfatizar que o instrumento convocatério esta em consonancia com a juris-
prudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme entendimento emanado no Acoérdao
1° 2242/2013-TCU-Plenrio, o qual reproduzimos a seguir:

9.3. dar ciéncia ao Serpro/SP, relativamente aos subitens 2.2.2 e 2.2.4 do edital do
Pregdo Eletronico 1.317/2013, de que a sangdo prevista no inciso III do art. 87 da
Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagio ao érgio ou entidade sancio-
nador, enquanto a prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas
no Ambito interno do ente federativo que a aplicar. (grifo nosso)

Ante a0 exposto, as sangdes administrativas aplicadas a Recorrida pelos municipios de Taquari-
tuba, Santa Ernestina, Nipoa e Araras, com fundamento no art. 87, inciso III da Lei n° 8.666/93 ¢
no art. 7° da Lei n® 10.520/02, s6 produzem efeitos apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade sanciona-

dor.

Ademais, nos termos das alineas “a” e “b” do subitem 13.1 do Edital, este Pregoeiro €
Equipe de Apoio consultou a situagao do fornecedor no SICAF e na Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU, onde verificamos ndo haver penalidades que impegam a participagdo da
Recorrida no presente certame.
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4.2. Do Balango Patrimonial Apresentado pela Empresa Convénios Card Administradora e
Editora Ltda

Diante dos questionamentos feitos sobre o balango patrimonial da empresa CONVENIOS
CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA, constante das razoes recursais da empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL, solicitamos, em consonz‘mcia' com
o subitem 21.12 do Edital, manifestagio técnica da assessoria contabil da Secretaria Municipal
da Fazenda sobre os pontos questionados.

Em resposta, subscrito pelo contador deste Municipio, foi emitido o Despacho datado de
12 de abril de 2023, o qual fica fazendo parte integrante deste instrumento. A integra do mencio-
nado Despacho pode ser obtida no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Arapiraca,
disponivel no enderego eletronico: https:/transparencia.arapiraca.al.gov.br/licitacoes.

Em analise a resposta da assessoria contabil, verificamos que 0s questionamentos aponta-
dos ndo comprometem a habilitagio da empresa CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E
EDITORA LTDA na licitagio em referéncia, uma vez que foram cumpridas todas as normas dis-
postas no instrumento convocatorio.

Dito isto, passemos a analisar ponto a ponto do que foi questionado.

4.2.1. Do Valor na Conta de Softwares Constante no Balan¢o Patrimonial da Empresa Con-
vénios Card Administradora e Editora Ltda

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL menciona que
nas demonstragdes contibeis da empresa CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDI-
TORA LTDA o valor na conta de softwares é de R$ 300,00, o que, segundo a Recorrente, indica
que a Recorrida “ndo possui software proprio para gerenciamento das operagdes referentes ao
servico que se propde a prestar”, concluindo, a partir disso, que a Recorrida “realiza a subcontra-
tacdo da integra, ou, quando menos, de parte essencial do objeto licitado™.

Mister se faz ressaltar que o Edital do Pregdo Eletronico n® 05/2023 ndo estabelece que os
softwares para gerenciamento dos abastecimentos da frota de veiculos oficiais e locados sejam
de propriedade da empresa a ser contratada, ndo sendo razodvel do transcorrer do certame, reali-
zar essa exigéncia.

Em analise a esse questionamento, a assessoria contabil assim se manifestou: “A locagdo
de um software para gerenciamento ndo significa que a empresa esta subcontratando uma tercei-
ra para a execugdo do objeto licitado”.

Diante do exposto, mesmo que a suposi¢do da Recorrente esteja correta, ndo ha justifica-
tiva plausivel para a inabilitagdo da Recorrida, uma vez que o Edital do pregdo em tela néo exi-
giu que os softwares utilizados nos servigos de gerenciamento de abastecimentos sejam de pro-
priedade da empresa a ser contratada.
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4.2.2. Dos Registros de Depreciagiio Constantes no Balanco Patrimonial da Empresa Con-

vénios Card Administradora e Editora Ltda

MPRESARIAL menciona que a

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA E ' q
Itimos 5 meses do exercicio de

Recorrida “ndo registrou as despesas com DEPRECIACAO nos 1
20217,

assim se manifestou: “A ndo exe-

Em analise a esse questionamento, a assessoria contabil tou: “A n2
RD no certame licitatorio .

cugdo da depreciagdo ndo inabilita a empresa CONVENIOS CA

ntendemos que o fato menciona-
demonstrada através dos indices
r a Recorrida por causa da

Na mesma linha de pensamento da assessoria contébil, €
do ndo impede de verificarmos a saude financeira da empresa,
financeiros exigidos no Edital, portanto, ndo sendo razoavel inabilita
auséncia de registro de depreciagio nos tltimos 5 meses do exercicio de 2021.

4.2.3. Das DRE’s Constantes no Balan¢o Patrimonial da Empresa Convénios Card Admi-
nistradora e Editora Ltda

A Recorrente menciona que o balango patrimonial da Recorrida apresenta duas DRE’s, “a
primeira no periodo de 01/01/2021 a 31/07/2021 e segunda no periodo de 01/08/2021 a
31/12/20217, sendo que a receita bruta da segunda DRE, que deveria ser maior, sofreu uma dimi-
nui¢do. Essa alteragdo, segundo a Recorrente, “indica cancelamentos de notas fiscais, que podem

ter ocorrido fora do prazo”.
Em andlise a esse questionamento, a assessoria contabil assim se manifestou:

A Receita Bruta na 1* DRE compreende o periodo de 01/01/2021 a 31/07/2021 ¢
a 2* DRE compreende o periodo de 01/08/2021 a 31/12/2021 e ndo como a em-
presa PRIME alega que a 2* DRE a Receita Bruta compreende que seja do perio-
do 01/01/2021 a 31/12/2021. Dessa forma ndo ocorre uma redugdo na receita
Bruta e suposto cancelamento de notas fiscais.

Assim, considerando a anélise feita pela assessoria contabil, ndo ha motivos para inabili-
tar a Recorrida com fundamento nas DRE’s constantes em seu balango patrimonial.

4.2.4. Dos Indices Financeiros Constantes no Balan¢o Patrimonial da Empresa Convénios
Card Administradora e Editora Ltda

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL menciona que a
Recorrida deixou de apresentar os indices de liquidez seca, possuindo diversos indices abaixo de

1,00.

Em andlise a esse questionamento, a assessoria contabil assim se manifestou:
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A empresa CONVENIOS CARD apresentou sim todos 05 indices acima de 1

(um) como comprovado no quadro abaixo:

——— 2.037

oo, Ativo Circulante 1,40
Liquidez Corrente | ILC Passivo Circulante 1.456
: r : 373

Lk Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo 2 1.57
Liquidez Geral | ILG 15 0 Circulante + Realizavel a Longo Prazo 1.513
r 3.113

» Ativo Total 2,06
Solvencia Geral | ISG Passivo Circulante + Ndo Circulante 1.513

Quanto 2 exigéncia de indices financeiros, assim estabelece o Edital em seu subitem

19.1.4.3, alinea “e”:

e. A comprovagio da situagdo financeira da empresa sera constatada mediante ob-
tengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liq'uidgz
Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das formulas, os quais deverdo ser 1guais
ou superiores a 1 (UM) (...)

Como se pode observar no subitem transcrito acima, foram solicitados os indices de Li-
quidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), os quais deveriam ser iguais
ou superiores a 1 (um). Portanto, ndo ha que se falar no indice de liquidez seca € demais indices
do balango patrimonial da Recorrida, ja que eles ndo foram objeto de analise na licitagdo.

Ante ao exposto, em conformidade com a manifestagdo da assessoria contabil, a Recorri-
da atendeu as exigéncias do Edital no que diz respeito aos indices financeiros do seu balango pa-
trimonial.

4.3. Da Inscric¢iio no Cadastro de Contribuinte Estadual da Empresa Convénios Card Ad-
ministradora e Editora Ltda

Ao analisarmos o Edital do certame, verificamos no subitem 19.1.2.2 a seguinte exigén-
cia e redagdo:

19.1.2.2. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual, Distrital ¢ Mu-
nicipal, conforme o caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
a0 seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; (grifo nosso)

Oportuno se torna dizer que o que determina a obrigatoriedade ou ndo da inscri¢do € o
ramo de atividade a ser desenvolvida pela empresa. Se a empresa for prestadora de servigo sujei-
to ao Imposto Sobre Servigos (ISS), ndo serd obrigatoria a inscrig@o no cadastro de contribuinte
estadual, haja vista a atividade desenvolvida acarretar a incidéncia do ISS. A par disso, no subi-
tem acima encontramos a expressdo “conforme o caso”.
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Assim sendo, considerando que o objeto do presente certame diz respeito a contratagdo
de empresa para prestagiio de servigos, os quais estdo sujeitos ao ISS, um tributo municipal, a
inscrigio no cadastro de contribuinte municipal ¢ que deve ser apresentada.

Ante a0 exposto, a ndo apresentagdo do cadastro de contribuintes estadual pela empresa
CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA no a impede de ser habilitada
no presente certame. Ademais, em consulta ao cadastro de contribuintes de ICMS do estado de
Sdo Paulo, verificamos que a referida empresa ¢ isenta de cadastro de contribuintes estadual.

4.4. Dos Atestados de Capacidade Técnica Apresentados pela Empresa Convénios Card Ad-
ministradora e Editora Ltda

Sobre a apresentagdo de atestados de capacidade técnica, assim dispde o subitem 19.1.3.1
do Edital:

19.1.3.1. Pelo menos 01 (um) atestado, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando expressamente que o licitante forneceu ou esta
fornecendo satisfatoriamente objeto compativel com o objeto desta licitag@o.

A exigéncia sobredita estabeleceu que os licitantes deveriam apresentar pelo menos 01
(um) atestado de capacidade técnica compativel com o objeto da licitagdo, entretanto, em
nenhum momento foi solicitado quantitativo ou valores minimos nos atestados.

A empresa CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA apresentou
em seus documentos de habilitagéo, disponivel no sistema Comprasnet, 04 (quatro) atestados de
capacidade técnica a qual aparece como prestadora dos servigos, os quais siio compativeis com
o objeto da presente licitagdo, por estarem relacionados a prestagdo de servigos de
gerenciamento de abastecimento de frota de veiculos.

Ora, se o Edital ndo exige quantitativo ou valores minimos, ndo pode a Administragdo
Publica, no decorrer do certame, se afastar do que foi previamente estabelecido.

Ante ao exposto, considerando que a empresa CONVENIOS CARD
ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA apresentou 04 (quatro) atestados de capacidade
técnica compativeis com o objeto da licitagdo, entendemos que foi cumprida a exigéncia
estabelecida no subitem 19.1.3.1 do Edital.

5. DA CONCLUSAO

1. Assim, em face das razdes expendidas acima, INDEFIRO os pedidos formulados pela
RECORRENTE, sustentando o posicionamento inicial, mantendo a habilitagio da
empresa CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA.

2. Que o presente julgamento, com as pegas recursais apresentadas, seja anexado ao
processo principal;
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3. Que seja ainda disponibilizado o presente julgado aos interessados;
4. Por fim, que a presente decisio seja encaminhada a apreciagiio do Chefe do Poder
Executivo Municipal, a quem caber4 a deciséo final.

Arapiraca/AL, 13 de abril de 2023.

Tiagg de Almeida Silva
Pregoeiro rtaria n.° 1.096/2022
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