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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA DE ARAPIRACA

Procuradoria-Geral do Municipio

Processo n.° 33131/2021
Interessado: Coordenacdo Geral de Licitacéo

Assunto: Impugnacdo
PARECER N° 982/2022 - PGM

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL.
IMPUGNAGAO. QUALIFICAGAO ECONOMICA
FINANCEIRA. UTILIZAGAO DE INDICES CONTABEIS.
PEDIDO DE MODIFICAGAO DO EDITAL PARA
ALTERNANCIA DO CRITERIO POR INDICES COM
MENSURAGAO DE PERCENTUAL DO PATRIMONIO
LIQUIDO. INCABIMENTO. REJEICAO DA IMPUGNACGAO.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrdénico n®°
010/2022 formulada pela empresa MV2 SERVICOS LTDA, cujo objeto é
“Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
gerenciamento de abastecimento da frota de veiculos oficiais e locados
do Municipio de Arapiraca, por meio de sistema eletrdnico, com
utilizagdo de cartdes magnéticos ou microprocessador (chip), de
aceitacdo para aquisi¢do de combustiveis (gasolina, diesel comum e
diesel S10), em postos credenciados, com a utilizagcdo de sistema

integrado via internet para monitoramento de abastecimentos, (...).”".

Apbés a publicagdo do Edital do ato /Convocatério a empresa impugnante
Vi |
/ {

apresentou a presente impugnagéoﬂfnaiqual se insurge em face do item

19.1.4.3, alinea e do Edital,/’referente a qualificacdo econdmica

/

financeira. \
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Com efeito, em tal item se estabelece que “A comprovacdo da situacdo
financeira da empresa serd constatada mediante obtencdo de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Ligquidez Corrente
(LC) , resultantes de aplicacdo das formulas, os quais deverdo ser

iguais ou superiores a 1 (UM) (...)".

Aduz, em sua impugnacdo, a empresa referida que em seu caso,m
especifico, recebe do cliente, em média, no dobro de tempo em que
paga a sua rede credenciada, corroborando para a reducdo do indice
de liquidez, todavia, doutra banda, dispde de recursos préprios em
caixa e de capital social suficiente para o fiel cumprimento de suas

obrigacdes.

Assim sendo, defende que, consoante & inteligéncia do art. 31, da
Lei n® 8.666/93, especificamente os pardgrafos segundo e terceiro, a
Administracdo Publica pode exigir como comprovacdo da qualificacédo
econdmica financeira, em substituig¢do & afericdo por indices
contabeis levada a cabo pelo Edital, a demonstracgdo de percentual
ndo superior a 10% do capital minimo ou patriménio liquido minimo da

empresa.

Dessa forma, juntando editais de outros municipios nesse sentido,
requer a alteragdo do Edital do Pregdo Eletrénico n° 010/2022,
especificamente do seu item 19.1.4.3, alinea e, para, em relagdo a
qualificacdo econbmica financeira, gque seja apresentada como
demonstracdo alternativamente a mencionada aferigdo de indices ou
exibigdo de comprovagdo de capital social minimo ou valor do

////; triménio liquido correspondente a 10%.
.'/J

/

/ E relatdério, no essencial.
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2. DOS FUNDAMENTOS

A Lei 8.666/93 estabelece, de forma taxativa, os documentos que po-
dem ser exigidos pela Administracdo Publica, para fins de habilita-
cdo dos licitantes, sendo que exigéncias excedentes a estas configu-
ram ofensa a competividade. E dizer, a Lei traca um modelo minimo de
qualificagdo necessaria ao licitante, para demonstragdo de sua via-
bilidade em participar do certame, n&o se admitindo em tal seara in-

terpretacdo extensiva de tais requisitos.

O doutrinador Margal Justen Filho perlustra igual entendimento:

“O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado como
mdximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo hd imposigdo
legislativa a que a Administragdo, em cada licitagédo,
exija a comprovag¢do Iintegral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O edi-
tal ndo poderd exigir mais do que ali previsto, mas

poderd demandar menos.”

Dentre o acervo exigivel pela Administracdo Publica do licitante,
como forma de viabilizar eventual contratual, encontra-se inserta a
qualificacdo econdmica financeira. Com efeito, a exigéncia de quali-
ficagcdo econdémica se justifica na necessidade da Administracdo Pu-
blica garantir a execugdo integral do contrato pelo licitante e, por
isso, o caso em concreto deve ser levado em consideracdo quando da

fixagcdo dos requisitos a serem atendidos.

Mais uma vez se recorre a doutrina de Marcal Justen Filho:
/ |

/

/
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“A qualificagdo econbmico-financeira ndo é, no campo
das licita¢des, um conceito absoluto. E relativo ao
vulto dos linvestimentos e despesas necessdrios a
execugdo da prestagdo. A qualificacdo econdémico-
financeira somente poderd ser apurada em funcdo das

necessidades concretas, de cada caso.”

8.666/93 disciplina a matéria pertinente & qualificacdo

técnica no seu art. 31, a saber: -

N

\

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificacdo eco-

némico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstracgdes contdbeis do
ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo finan-
ceira da empresa, vedada a sua substituicdo por balan-
cetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3

(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata ex-
pedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execug¢do patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § lo do art. 56 desta Lei, li-
mitada a 1% (um por cento) do valor estimado do obje-

to da contratacgdo.

§ Io A exigéncia de indices limitar-se-d4 a demons-
tragdo da capacidade financeira do licitante com vis-
tas aos compromisscs que terd que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de va-
lores minimos de faturamento anterior, indices de ren-
tabilidade ou lucratividade.

(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futu-
ra e na execucdo de obras e servigos, poderd estabele-
cer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exi-
géncia de capital minimo ou de patriménio liguido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § lo do
art. 56 desta Lei, como dado cbjetivo de comprovagdo
da qualificagdo econbmico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ac adimplemento do contrato a

ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimdénio
liguido a que se refere o pardgrafo anterior ndo pode-
ré exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagdc ser feita relativa-
mente a data da apresentag¢do da proposta, na forma da
lei, admitida a atualizag¢do para esta data através de

indices oficiais.

§ 4o Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos com-
promissos assumidos pelo licitante que importem dimi-
nuigdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponi-
bilidade financeira, calculada esta em fungdo do pa-
triménio liquido atualizado e sua capacidade de rota-

cdo.

§ S0 A comprovagdo de boa situagdo financeira da em-
presa serd feita de forma objetiva, através do cdlculo
de indices contdbels previstos no edital e devidamente
Jjustificados no processo administrativo da licitacdo
gue tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliacdo de situagdo financeira sufici-
ente ao cumprimento das obrigag¢des decorrentes da 1i-
citagdo. (Redag¢do dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

7

¥

A saude financeira da empresa/licitante, a rigor, durante o certame

licitatério, ¢é aferida através do diagnostico em seu balanco

5
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patrimonial e demais demonstrativos financeiros de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Tais parametros objetivamente representam um instrumento seguro e
adequado de verificagdo da capacitacdo do licitante, em eventual
contratagdo, honrar suas obrigag¢des. Frise-se que sdo lastreadas em
metodologia contdbil confiavel, ja atestada reiteradamente na
pratica de procedimentos licitatérios, além de ser dotadas de relevo

pelos Tribunais e érgdos de controle. P

Assim, os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente
no artigo 31, §§ 1° e 5°, destinam-se exclusivamente a selecdo dos
licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a
assegurar a execucdo integral do contrato. O objetivo, portanto, é
prevenir a Administragdo Publica para que empresas aventureiras e
sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir
a participar e vencer o certame e, durante a execucdo da obrigacdo
contratada, nao apresentassem capacidade para concluir o objeto da

obrigacgdo.

A respeito da relevancia de tais indices de afericdo de capacidade

econdmica, oportuna é a transcrigdo de trecho do julgado abaixo:

“N&o se diga, de outra parte, gque a exigéncia do
calculo dos indices contabeis envolva mero capricho de
cunho formal da comissdo licitante, uma vez gque a
situacéo econdémico-financeira das empresas
concorrentes poderia ser averiguada por meio dos
demais documentos apresentados, pois, se a exigéncia
daqueles calculos se encontra prevista no regulamento
do Certame e na prépria Lei de Licitagdes (art. 31, §
5°), com a finalidade de evitar qualquer subjetividade
na anéalise da qualificacdo financeira das empresas

/ licitantes, resulta evidente sua indispensabilidade.”
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(Tg/sC, ACMS n°® 2010.052298-5, Rel. José Volpato de
Souza, j. em 24.11.2011.)

Ressalte-se que esta técnica de adogdo de indices é forma de
demonstracao de qualificacdo econémica financeira que nado deixa de
propiciar a competitividade no certame licitatério, porquanto,
quando alicercada em pardmetros justificédveis, evidencia uma préatica
isondmica de avaliacdo entre as empresas licitantes, sem qualquer

restrigdo ou favoritismo.

Assim sendo, ao reverso do defendido pela empresa impugnante néo
existem fundamentos para invalidar a adog¢do dos indices contabeis de

afericdo da qualificacdo econdémica financeira do licitante.

Por tais motivos ndo prospera a pretensdo, em relacdo a qualificacdo
econdmica financeira, delineada no Edital, que seja apresentada como
demonstracdo alternativamente a mencionada afericdo de indices ou
exibigdo de comprovacdo de capital social minimo ou valor do

patriménio liquido correspondente a 10%.

Com efeito, a demonstragdo da qualificacdo técnica, através de
comprovagdo de capital social minimo ou valor do patriménio liquido
correspondente a 10%, isoladamente ou alternativamente, ndo possui o
mesmo peso de segurangca para a Administracdo Publica que detém a
adogdao de aferigdo por indices contdbeis, pois ndo revela com a
mesma clareza a realidade da empresa licitante, ndo se imiscuindo em
searas como sua liquidez e solvabilidade, exibindo t3o somente

evidéncias de seu patriménio.

/N

7
Tais expedientes - comprovagégﬁde apital social minimo ou valor do
patriménio liquido correspondente 10% - podem ser utilizados pela

/
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Administracdo Publica em conjunto com a pratica de mensuracdo de
indices, sendo de natureza complementar, tudo isso quando previsto
no Edital, jamais como expediente isolado ou alternativo. Inclusive,
pode ser utilizado, como forma de alguma diligéncia determinada pela
Administrag¢do Publica, para aclarar eventual duvida advinda da

utilizagdo da adocdo da mensuracdo de indices contdbeis.

Mais a mais, a opgdo por mensuracdo por indices cuidou-se de
atividade administrativa discriciondria da Administracdo Publica que
fez opgdo pela préatica, que melhor lhe beneficiou como mais

seguranca e tecnicamente viavel, sem ferir a competitividade.

Ademais, quanto a competitividade, a pratica adotada t&o somente
teria em tese teria desfavorecido duas empresas, conforme narrado na
impugnagdo, quando, todavia, reconhecidamente seus efeitos séo
extensivos, pela reiterada utilizagdo, a um universo incontével de

licitantes, dai ndo se pode falar em qualquer forma de restricdo.
3. DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, opina esta Procuradoria no sentido de rejeicdo da

impugnacio apresentadi/ggiﬁ\izpresa MV2 SERVAICQS LTDA.

Arapiraca/A 17 de margo de 2022.
'y

Victor Fe:nandes dos Anjos Carval
/u Procurador-Geral de Arapiraca

/ Portaria n°® 002/2021

Heser Ui, Wl
/ J Assessor Técnico
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