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COORDENAGAO GERAL DE LICITACOES

PREGAO ELETRONICO SRP N° 035/2022

PROCESSO N° 29834/2021

OBJETO: Registro de Precos para eventual e futura aquisicdo de Equipamentos de
Informatica, para suprir as necessidades e garantir a eficacia e agilidade dos servigos
prestados pela Prefeitura Municipal de Arapiraca.

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

Em 06 de julho de 2022, recebemos por meio de e-mail, tempestivamente,
impugnagé&o ao Edital do Pregéo Eletrénico n® 035/2022, apresentada pela empresa VB
COMERCIOQ, inscrita no CNPJ n°® 40.818.729/0001-94, que ora passamos a julgar:

1. DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 24 do Decreto Federal
10.024/2019, “qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéao, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica”.

O subitem 7.3 do edital do presente pregao, assim norteia a impugnacao ao ato
convocatorio:

7.3. Até o TERCEIRO DIA UTIL ANTERIOR & data designada para a
abertura da sessao publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
IMPUGNAR o ato convocatério deste Pregdo, mediante peticdo enviada
para o e-mail: pregao.arapiraca.al@gmail.com, em horario comercial.

Considerando que a data de abertura do certame esta marcada para ocorrer no
dia 11/07/2022, a partir das 9h00min, sdo tempestivas as impugnagdes recebidas até o
dia 06/07/2022.

Saliente-se que ao consultarmos o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica por
meio do numero de CNPJ informado na pega impugnatdria, observamos que a
empresa VB COMERCIO foi extinta em 26/10/2021, estando inapta para prestar
servigos ou fornecer bens. Além disso, ao consultarmos o Cadastro Fiscal do Distrito
Federal, constatamos que quando ainda em atividade a mencionada empresa nao
possuia atividade econdmica (CNAE) compativel com o fornecimento de materiais de
informatica, objeto da licitagdo em referéncia.

Registra-se, outrossim, que a peg¢a impugnatéria ndo esta assinada, apesar de
em seu predmbulo informar que foi infra-assinada por seu representante legal.
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De toda sorte, apesar da extingcdo da empresa impugnante, nao vislumbramos
6bice em analisar a impugnagao remetida, uma vez que qualquer pessoa, fisica ou
juridica, tem competéncia para impugnar o ato convocatorio.

Isto posto, atendidos os pressupostos de admissibilidade, passamos a analise
dos fatos ventilados na impugnacao.

2. DO CONTEUDO DA IMPUGNAGAO

A impugnante alega que apesar dos itens licitados serem para o dia a dia de
trabalho do local, “tais itens sdo compostos por materiais oriundos da transformacgéao de
metais, outros oriundos da industria quimica e materiais oriundos da industria de
produtos de matéria plastica, tecnologica e afins” (grifo no original), estando sujeitos as
normas de controle ambiental, devendo o edital exigir para esses itens a licenca
ambiental ou Licenca de Operacédo (LO) e o comprovante de registro do fabricante do
produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CFT/APP).

Entende ser possivel a exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnica, desde que nado seja superior a 50% dos quantitativos que serao
executados.

Defende a fixacdo de quantitativo minimo a ser adquirido a cada pedido que
venha a ser efetuado pelo Municipio, de modo que a empresa possa melhor alocar os
custos de logistica na elaboracdo de sua proposta. Acrescenta que apesar de o 6rgao
nao possuir obrigagdo de compra nas licitagdes realizados pelo Sistema de Registro de
Precos, o mesmo deve se comprometer a solicitar um quantitativo minimo por pedido.

Requer que seja exigido dos aparelhos elétricos a Etiqueta Nacional de
Eficiéncia Energética (ENCE), visando uma maior economia para o érgéo publico e o
uso da energia de forma sustentavel, além de solicitar que os produtos tenham a
certificagdo do INMETRO.

Por fim, em sintese, solicita a correcdo do ato convocatério, nos pontos
transcritos a seguir:

A) a inclusao da exigéncia de apresentagdo do Comprovante de Registro
do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CFT/APP);

B) Inclusdo da exigéncia de apresentacao do Certificado de Regularidade
valido da licenga ambiental valida, nos termos do Anexo | da Resolucao
CONAMA n°® 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da Unido n°
247, de 22/12/1997, da Instrucdo Normativa IBAMA n° 11, de 13 de abril
de 2018 e do artigo 17, inciso I, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981;
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C) Pede-se ainda, inclusédo da exigéncia da obrigatéria licenga ambiental
ou Licenga de Operagao (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n°®
6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo | da
Resolugdo CONAMA como condigao de habilitagdo ao certame licitatério;
D) Que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por
casa pedido/nota de empenho;

E) Que seja estabelecido quantitativo maximo de 50% para a
comprovagdo da capacidade técnica por meio de atestados de
capacidade técnica, de acordo com o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao.

F) Que seja implementada a obrigatoriedade das certificagdes ENCE, em
conformidade ao Decreto N° 10.779, de 25 de Agosto de 2021 e
INMETRO, de acordo com a Portaria N° 200, de 29 de Abril de 2021.

3. DO MERITO

Ao analisar os pedidos contidos na peca impugnatério, cabe ressaltar que as
licitagbes, na modalidade pregéo eletrdnico, via Sistema de Registro de Precos (SRP),
estdo baseadas na Lei Federal n°® 10.520/2002 e regulamentadas pelo Decreto Federal
n°® 10.024/19, sendo que o procedimento segue as regras dos dispositivos
mencionados e subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/93, bem como as demais
legislacdes aplicadas aos processos licitatorios, sempre se observando o objeto da
licitagao.

Ao realizar o procedimento licitatorio, a administracdo Publica tem por finalidade
a obtencdo da proposta mais vantajosa, ou seja, aquela que melhor atende aos
interesses da administragao.

Importante frisar que todo processo se encontra condicionado as regras e
principios basicos legais, desta forma, é de suma relevancia consignar que as
interpretagbes das normas disciplinadoras das licitagdes devem sempre estar pautadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam
o interesse a Administracéo Publica, a finalidade e a seguranga na contratagao.

Assim, ao incluir clausula, ou exigéncia que favoreca, limite, prejudique ou fira a
impessoalidade da contratagdo, podera caracterizar restricdo a competitividade.

E posicionamento do TCU, em seu Acdrdao n°1631/07:

“1. Diferentemente das condigbes gerais do direito de licitar - que sdo
exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitagdo,
independentemente das circunstancias de uma situagdo concreta -, as
condigdes especificas sao fixadas pelo ato convocatério, em funcao das
caracteristicas da contratagcdo desejada em um determinado certame,
cabendo & Administracdo Publica, neste ultimo caso, deliberar acerca da
extensdo e do conteldo dos requisitos que serdo exigidos daqueles que
pretendam formular propostas. 2. A discricionariedade na fixagcdo das
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condicdes especificas esta delimitada pela natureza e extens&o do objeto
a ser contratado, sendo validas as exigéncias dessa ordem desde que se
revelem necessarias e adequadas a comprovar a existéncia do direito de
licitar. 3. O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo nao é
absoluto, representando essencialmente a expressao sintetizada de uma
orientacdo vista em carater de generalidade, a admitir, por obvio,
excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras
de determinada feigao fora do comum. 4. Nao se admite a discriminagéo
arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprimivel o tratamento
uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que, nos termos do
art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir ndo s a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também
a observancia do principio constitucional da isonomia”.

Assim, também dispde o TCU quanto a exigéncia de licenga ambiental:

4. Cabe registrar, de inicio, que a exigéncia de apresentacéo de licenga
de operacdo, como requisito para qualificagéo técnica, € ilegal. De fato, o
art. 30 e incisos da Lei n° 8.666/93 sao claros ao especificar os
documentos que podem ser demandados dos licitantes, entre os quais
ndo se encontra a licenga de operagdo. Exigir de todos os licitantes a
apresentacdo da licenga poderia implicar em restricdo ao carater
competitivo do certame, afastando os interessados que ainda néo
dispusessem da autorizacdo do 6rgdo ambiental, podendo resultar na
escolha de proposta que eventualmente néo fosse a mais vantajosa para
a Administracio. (Acorddo1010/2015 —Plenario).

Nesse contexto, exigir comprovante de registro do fabricante do produto no
Cadastro Tecnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CFT/APP) torna-se descabido nesta licitagdo, tendo em vista que
inumeras empresas poderao participar do certame, e como revendedores ou
fornecedores, ndo possuem obrigatoriedade em possuir tal certificado. Acatar tal
solicitagcao fere o principio da competitividade. Portanto, deixamos de acolher o pedido
“A” da empresa impugnante.

Quanto aos pedidos “B” e “C” que solicitam inclusdo do Certificado de
regularidade de licenca ambiental valida e Licenga de Operagdo como condigdo de
habilitacdo, assim como o pedido “A” € uma exigéncia exacerbada, ndo havendo
necessidade de inclusdo no Edital desta licitacdo, uma vez que tais certificados estao
diretamente ligados aos fabricantes de determinados produtos, como pode se observar
no Anexo | da Resolugao 237/1997 do CONAMA.

Ademais, esta bem claro em todas as pegas que compéem o procedimento
licitatério do Pregao Eletrénico n® 035/2022, cujo objeto visa atender a demanda da
Prefeitura, que se trata de negécio a ser desenvolvido com empresas do ramo
comercial pertinente, e ndo diretamente com industrias. Portanto, sendo descabido
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fazer quaisquer exigéncias que cerceiem a participagdo do mercado interessado, e
ademais, sem que haja amparo legal ou justificativa técnica suficiente para tal restricdo.

Dessa forma, ressaltamos que os pedidos das alineas “A”, “B” e “C” nao devem
ser acolhidos uma vez que fere o principio da competitividade, subsequentemente gera
0 prejuizo na busca da melhor proposta. Uma vez que exigir licenga ambiental/Licenca
de Operacao e registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais para o mero
fornecimento de equipamentos de informatica, parece constituir condigdo que podera
comprometer, restringir e/ou frustrar a licitagao.

Sabido demostrar que a Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n® 8.666/93, em seu
artigo 3%, § 1°, inciso |, assim estabelece:

§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacgao, clausulas ou condigbes que comprometam,
resfrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, (...)

Por tais razdes, nao existe necessidade de reforma do Edital, uma vez que as
disposicdées nele contidas estdo amparadas legalmente na legislacdo vigente, nao
possuindo nenhuma irregularidade, nem tampouco necessidade de inclusdo de mais
exigéncias na documentagéo habilitatéria das empresas, uma vez que as contidas no
Edital ora impugnado, sao suficientes para realizacdo do certame do objeto ora licitado.

Quanto ao pedido constante na alinea “D”, inicialmente é importante esclarecer
que o pregao eletrénico, realizado sob o SRP, € um procedimento licitatorio que serve
para registrar os precos de fornecedores para compras futuras do poder publico.

Assim determina o Decreto Federal n® 7892/2013 em seu art. 2°:

‘Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definicées:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para
registro formal de precgos relativos a prestacdo de servigos e aquisigdo de
bens, para contratacdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se
registram os precos, fornecedores, érgaos participantes e condigdes a
serem praticadas, conforme as disposigbes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;”

Em atendimento ao principio da economicidade, nesse sistema, a Administracao
prevé o quantitativo que podera ser contratado durante a vigéncia da Ata de Registro
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de Pregcos (ARP), ou seja, somente quando houver a necessidade, se firmara a
contratacao.

Ainda sobre o registro de precgos, importante esclarecer que a finalidade € de
registrar o preco de determinado material ou servico que seja do interesse do poder
publico, para uma futura contratacéo, ou seja, ele serve como um banco de dados com
o pre¢o médio de produtos para serem usados no momento de uma futura compra pela
Administracao.

Assim, finalizada a licitagao e registrado o preco do fornecedor que apresentou a
melhor proposta, a Administracdo, durante a vigéncia da ARP, sempre que precisar,
solicitara ao fornecedor que registrou o produto a fornecé-lo pelo preco registrado.

No Sistema de Registro de Pregos, a administracdo publica contrata quando
houver interesse e necessidade, na quantidade que estiver precisando, desde que
dentro dos quantitativos maximos licitados e dentro do prazo de validade da ata.

Ademais, o art. 16 do Decreto n° 7.892/2013 frisa que a existéncia de precos
registrados nao obriga a administracdo a contratar. Portanto, ndo ha o que se falar em
estipulacdo de quantidades a serem fornecidas, ja que ndo ha obrigatoriedade de
contratagdo, mais uma mera expectativa por parte do fornecedor, bem como a
preferéncia no caso da necessidade de contratagdo pelo érgéo que realizou a licitagéo.

O Decreto Federal n°® 7892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos nao exige a fixagdo de quantitativo minimo a ser ADQUIRIDO, mas sim a ser
COTADO pela licitante, é€ o que pode se verificar em seu art. 9°, inciso IV, vejamos:

Art. 9° - O edital de licitagdo para registro de pregos observara o
disposto nas lLeis n° 8666, de 1993, en® 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

| - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado
para a caracterizagdo do bem ou servigco, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

I - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo o6rgao
gerenciador e érgaos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdaos nao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o
orgéo gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso
de bens. (grifo nosso)

Percebe-se assim que no SRP, a Administragdo devera prever o quantitativo
maximo estimado, contudo ndo ha obrigatoriedade de contratagéao.
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Importante que o licitante interessado em participar de um certame sob o SRP
confeccione sua proposta tendo como referéncia o valor unitario do produto licitado,
isso para que possa estar preparado a ofertar quantos bens a administragdo decida
contratar ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos firmada.

Diante do exposto, ndo ha de prosperar o pedido “D” da impugnante, onde a
mesma solicita “que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por
cada pedido/nota de empenho”, tendo em vista que o Edital atende a todas as
disposicdes das legislagées vigentes.

Quanto ao solicitado na alinea “E”, € importante esclarecer que, o Atestado de
capacidade técnica € um documento que serve para comprovar que a empresa
vencedora de uma licitagdo tem competéncia para cumprir o objeto do Edital,
comprovando assim que a empresa ja prestou servico similar ou entregou produtos
como exigidos no Edital. Para aceitabilidade deste documento, o mesmo deve conter
as informacées da empresa, bem como do érgédo que o esta emitindo.

O Edital desta licitagao prevé em seus subitens 19.1.3 e 19.1.3.1:

19.1.3. QUALIFICACAO TECNICA

19.1.3.1 Pelo menos 01 (um) atestado, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando expressamente que o licitante
forneceu ou esta fornecendo satisfatoriamente objeto compativel com o
objeto desta licitacao.

E evidente pelo texto acima, que, quando da elaboragéo do edital a exigéncia de
atestados visa verificar a compatibilidade de fornecimento com o objeto que se
pretende adquirir e ndo quantificar percentual minimo ou maximo a ser atendido pelos
licitantes, considerando os principios da concorréncia, isonomia, igualdade,
razoabilidade, dentre outros.

Disciplina o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, junto aos
principios da legalidade e objetividade, a necessidade de que as determinacgtes
habilitatérias sejam cumpridas. Assim, impée a Administracdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade. O edital desta licitagdo é claro em solicitar
atestado onde o objeto seja compativel com o da licitagdo em comento.

Dispde ainda o §4° do art. 30 da Lei n® 8666/93:

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéao de
aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Assim, de acordo com o dispositivo acima citado, a Administracdo devera
analisar a qualificacao técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispéem de
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conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado. Entendemos que a apresentagéo de atestado de
capacidade técnica na forma solicitada no Edital &€ suficiente para cumprimento da
legislacao vigente.

Desta forma, deixamos de acolher o item “E” da impugnac¢ao apresentada, uma
vez que o Edital s6 solicita atestado de objeto compativel, ndo solicitando quantitativos
minimos.

Quanto a solicitagdo da alinea “F”, o qual solicita a obrigatoriedade de
certificagdo ENCE (Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia), com base nas
disposicdes legais do Decreto n® 10.779, de 25 de agosto de 2021, e a certificagdo do
INMETRO, com base na Portaria n® 200, de 29 de abril de 2021, tais dispositivos néo
se aplicam ao presente certame, conforme demonstraremos adiante.

Vale destacar que o Decreto n® 10.779/2021 regulamenta medidas para a
reducao do consumo de energia elétrica no dambito da administragdo publica federal,
nao se aplicando a esfera Municipal. Em seu artigo 1° ele dispde:

Art. 1° Este Decreto estabelece medidas para a redug@o do consumo de
energia elétrica no ambito da administragdo publica federal direta,
autarguica e fundacional.

Além disso, & possivel consultar no site do INMETRO, através do link:
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/programa-hrasileiro-
de-etiquetagem/tabelas-de-eficiencia-energetica, 0s equipamentos que s6 podem ser
fabricados, ou comercializados, ou importados no Brasil se possuir a certificagao
ENCE, dentre os quais nao estdo os equipamentos de informatica. Ora, se nao ha
obrigatoriedade de equipamentos de informatica possuirem a ENCE, como pode esta
municipalidade exigi-la no instrumento convocatério, sem nenhum amparo legal?

Ja em relacgao a certificagcao de produtos pelo INMETRO, cuja impugnante citou
a Portaria n® 200/2021, esclarecemos que ha dois tipos de certificagao dentro do
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade: Certificacbes Voluntarias e
Certificagdes Compulsérias. E possivel acessar no site do INMETRO, através do link:
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/avaliacao-da-
conformidade/como-saber-se-meu-produto-podedeve--ser-certificado, a definicdo de cada
uma delas, conforme reproduzimos a seguir:

- As certificagfes voluntarias sdo aquelas em que a empresa define se
deve ou nao certificar o seu produto, e acordo com o disposto em uma
norma técnica, partir dos beneficios que identifique que essa
certificagdo pode trazer ao seu negocio.

- As certificacbes compulsoérias sdo aquelas em que um regulamento
determina que a empresa s6 pode produzir/comercializar um produto
depois que ele estiver certificado.
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Mister se faz ressaltar que os bens de informatica estéo incluidos no Programa
de Avaliagdo de Conformidade voluntario, cabendo a empresa definir se deve ou nao
certificar seu produto, conforme pode ser verificado no site do INMETRO, por meio do
link: http://inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/voluntarios.asp. Se nao ha compulsoriedade
na certificacéo de bens de informatica pelo INMETRO, exigir tal certificacdo no
presente certame so traria prejuizos a este Municipio, ja que reduziria bastante o
numero de competidores.

Assim como o posicionamento quanto aos itens “A”, “B” e “C”, tais exigéncias
sao descabidas, visto que as especificagées contidas no Termo de Referéncia do
Edital da licitagdo em comento sdo adequadas e buscam a aquisicdo de
equipamentos atualizados de mercado.

Ademais, nao entendemos cabivel solicitar tal certificacdo nos documentos
habilitatorios de uma licitagao, verificando tal pedido como excessivo.

Assim, também deixamos de acatar o pedido formulado na alinea “F” da
impugnacao.
4. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, DECIDIMOS pelo ndo provimento a IMPUGNACAOQ ao
Edital do Pregao Eletronico n® 035/2022, por entender que os pedidos formulados pela

impugnante podem comprometer a competitividade do presente certame.

Arapiraca — AL, 08 de julho de 2022.

de Oliveira Valeriano
ria n® 645/2022

Mara Mirelle Soarés
Pregoeira — Po
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