ARAPIRACA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Processo n°: 6084/2021
Interessada: Secretaria Municipal de Educagac e Esporte

Assunto: Impugnagdo ao Edital.

PARECER N° 1879/2022 - PGM

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.

IMPUGNACAO. SEGURO DE VEICULOS. CERTAME

EXCLUSIVO PARA MICROEMPREZEAS E EMPRESAS DE

=

PEQUENO PORTE. IMPOSSIBIL.DALE. PROCEDENCI
DA IMPUGNACAO.

I - DA CONSULTA

Trata-se de impugnag¢des ac Edits ormuladas pelas

empresas PORTO SEGURO COMPANHIA DE SECUREO:S GERAIS & GENTE

SEGURADORA, nas gquais alegam a impossii.’ idade do presente
~rtame ser destinado a microempresas e =mpresas de pegueno
porte, uma vez gue a Lel Complementar n” i/06, através do

~ 0 .

§ 4°, do art. 3°, afirm 0 tratamento privilegiado a

b

O

qu

tals entes ndo contempla a atividade de =s=curcs privados.
Cutrossim, sustentam que o art. 757, deo Codigo
Civil proclama gque somente pode ser paris no contrato de
seguro quem for autorizado legalmente, sendc que o art. 24,
ioc Decreto-lei n® 73/66 nte se encontram
autorizadas para tal fim cie le angmimss ou cooperativas

podem atuar no ramo de

E o relatério,
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IT - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Inicialmente, & 1importante ressaltar gue o exame
desta Procuradoria se d& nos termos do art. 5° da Lei
Municipal n.° 2.357/2004, limitando-se 2z analise Jjuridica

2y

rocesso, subtraindo-se, portantc, andlises gque importem

o
)

consideracdes de ordem téenica, financelra ou orgamentaria,
conforme a delimitacdoc legal de compe s institucional
deste orgdo.
III - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Consta no instrumento convocatéris opservagao guanto
a exclusividade de participacao ns iicitagdo para
microempresas e empresas de pequeno porte & 2gquiparados, em

zado da inovacdo legal introduzida pela Lei Complementar

Yya
ia

147/2014, que alterou o inciso I do =z2rt. 48 da Lel
Complementar 123/2016, o qual obriga a Administracao
Publica a “realizar processo IicitatdFrio destinado
exclusivamente a participagdo de microemoresas € empresas
de pequeno porte nos itens de contratega «~ujo valor seja
je até& RS 80.000,00 (oitenta mil reais)”

Nada obstante, a situacdo narrad G Ccaso presente,

1]

—
(6]

qu seja, a exclusividade da licitacdao em  tela, =
contraria aos dispositives legails gue regulam a contratacao
de seguros, de forma gque sé podem figurar como parte no

contrato administrativo, o Poder

seqguradora, conforme prescreve aarat unico, do art.
757 do Cédigo Civil:
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¥ i3 Fe £ 1€ se 0y,
sequrador se obriga, medlanrs o pagamento do
prémio, i 3 nt se legitimo
segurado, I elativo o a €o1isa; <contra
oS JEt e P

Paragrafo udnice. oS¢ te pode ser parte,
I ontrato de seguro, cguradcer, entiadade
para tal Ttim le ’IJ].’TI n = ) z2dd

A norma glosada traz em textsc a regra de que
somente podem ser parte nc contrato seguro as entidades

devidamente autorizadas por lei. O art. .4, do Decreto-Leil

n® 73/66 estabelece que somente podem <:es<mpenhar a fungao

de sequros privados Sociedades Anbénimas ou Cooperativas.
Eis sua inteligéncia:

S e F I pex 2gUros privados

pena ledad Andriin 1 Cooperativas;

i 1 ! Nnico. lades [',‘Of_):flr.’ Callvas

pera ini =nte em colas, salide

: . (. Ly | = rd - ~= 1 et
de acidentes do trabealho”.

Neste sentido, obviamente se a3 microempresas €

empresas de pequeno porte encontram-se Icra do conceito de
sociedades andénimas e cooperativas, de 13l sorte gque nao
podem operar com seguros privadeos, dal porgue exsurge a
impossibilidade da contratacdo, na forma preconizada pelo
Edital, de exclusividade da licitagdo necs termos acima em

comentao

Em sintese, os disp legais citados nao
permitem a contratacac d presas de pegueno
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amite no Brasil

o

porte ou microempresas, de vez gue nac 3e

T

a contratacdo de seguros com outro tipec de entidade senao
sociedade seguradora, constituida na forma de sociedade

andtnima e devidamente autorizada pelc 0rgao estatal

i

competente, qual seja, a SUSEP. Desta iorma, sustenta-se
gue a manutencdo da restrigdo da participagdo restara

frustrada a licitacaoc.

Além disso, ha a impossibiliaade legal das
microempresas e empresas de pequeno porte participarem de
processo licitatério que visa contratar seguro, conforme
previsdo da Lei Complementar n°® 123/06, n> § 4° do seu art.
3°, porquanto a atividade de seguros privados refoge ao
concelto legal de situacgdes passivels de tratamento
privilegiado veiculadas por aguele diploma. Eis a redacdo

do citado dispositivo de lei:

“§ 4° NAcC = 3 no regime
diferenciadoe favorec 50 2sta Lel
Complementar, par it legal, 3
pessca juridica

VII - du ar ividade le  Dbanco
comercial, i mentos iz
desenvolvimento, de v sconémica, da
sociedades i crédin o, financliamentc =
investiment 2u - pilidriec, e

rrecora ' 1 1138 ae C1CTUlcos,
valore mobiliari = ;, de empresa =
arrendament n&rcan ki 1ros priva 5 €
el ~apitalizads ie pr encia

~omplementar”.

Assim, outro ndo ¢ o caminho| sendc a procedéncia das

impugnacdes apresentadas, pAra deflerminar & retificacgao do
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Edital, no sentido de retirar a exclusividade da presente
licitacdo destinada a microempresas e =mpresas de pedguenc

porte.

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina esta i o sentido da
procedéncia das impugnacdes ofertadas, para declarar a
impossibilidade legal de exclusividade do presente certame
licitatdério a microempresas e empresas de peguenc porte.

Procurador-geral de Arapiraca/AL

PORTARIA n° 002/2021

Assessor Técnico
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