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Para: "pregao.arapiraca.al@gmail.com" <pregao.arapiraca.al@gmail.com>

Prezados, bom dia!

A motivacdo para a presente impugnacéo se dirige a previsdo de participagao
exclusiva de micro e pequenas empresas e empresas de pequeno porte, constante no edital:

ﬁiﬁﬂf PREFEITURA DE
‘éf‘ ARAPIRACA ] )
- COORDENAGAO GERAL DE LICITAGOES

EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO N° 026/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6084/2021
UASG: 982705

CERTAME COM PARTICIPAGAQO EXCLUSIVA DE ME/EPP

DATA DA SESSAO PUBLICA: 31 DE MAIO DE 2022.
HORARIO: 09:00min (horario de Brasilia/DF).
LOCAL: Endereco eletrénico: www.gov.br/compras.

E 0 que se passa a expor a seguir.

Embora a lei complementar n.° 123/06, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, tenha previsto tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte, o tratamento diferenciado disciplinado por essa lei ndo
permite que se instaure um processo licitatério dirigido a contratagcdo de microempresas ou empresas
de pequeno porte exclusivamente.

E um grande fundamento legal que do substrato a essa afirmacéo.

O que diz respeito as empresas e microempresas ndo alcancadas pelo
tratamento diferenciado, encontrado na propria lei complementar n.° 123/06, no § 4.° do seu art. 3.°, a
saber:

§ 4°. Nao se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto
nesta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

[.]

VIl — que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e
de desenvolvimento, de caixa econdémica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora
ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de
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empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizagdo ou de previdéncia complementar;

E o que esta preceituado no Decreto-Lei de 73/66, do érgdo regulamentador das
atividades do Sistema Nacional de Seguros Privados (SUSEP):

Art.24. Poderao operar em seguros privados apenas Sociedades
Andénimas ou Cooperativas, devidamente autorizadas.

Paragrafo unico. As Sociedades Cooperativas operardo unicamente em
seguros agricolas, de saude e de acidentes do trabalho.

(grifamos)

Adiante, a norma inclusive define as competéncias da SUSEP para a
fiscalizacdo das companhias seguradoras, conforme art. 36:

Art. 36. Compete a SUSEP, na qualidade de executora da politica tragada
pelo CNSP, como o6rgao fiscalizador da constituigdo, organizagao,
funcionamento e operagdes das Sociedades Seguradoras:

a) processar os pedidos de autorizagdo, para constituicdo, organizacao,
funcionamento, fusdo, encampacéao, grupamento, transferéncia de controle
acionario e reforma dos Estatutos das Sociedades Seguradoras, opinar
sobre os mesmos e encaminha-los ao CNSP;

(grifamos)

Observe-se que a Superintendéncia Nacional de Seguros Privados - SUSEP é a
autarquia federal vinculada ao Ministério da Fazenda, e tem como prerrogativa a supervisdao da
atividade securitaria.

Ademais, também o Cddigo Civil patrio, em seu art. 757, é categérico ao tratar
do contrato de seguro, que somente as entidades para tal fim legalmente autorizadas, podem fazer
parte de um contrato de seguros:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a
pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Paragrafo unico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como
segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada.

(grifamos)

Logo, seja pelas normas da SUSEP, seja pelo Cédigo Civil patrio, somente as
Sociedades AnOnimas podem comercializar os seguros pretendidos por este érgado, ao passo que o
edital do certame, tal como esta, com exclusividade para contratagdo de ME/EPP no cadastro das
propostas, encontra-se viciado, uma vez que estas categorias de sociedade empresaria ndo podem
comercializar seguros.

Note-se que essa exigéncia acaba por prejudicar a contratagédo pretendida, pois
o certame estara fracassado por falta de condi¢des legais das interessadas.

Com o mesmo sentido alerta, Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Edicao, Editora Dialética, pag. 378:
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A licitagdo pode encerrar-se de modo andmalo, quando verificar-se
inviabilidade de atingir resultado exitoso. A constatacdo de que nao
existem interessados em participar do certame ou de que as exigéncias nao
foram atendidas acarreta dever de extingdo da licitagdo. O mesmo se da
nos casos de proclamagcdao de ilegalidade ou inconveniéncia da
licitagédo. As decisdes deverao ser devidamente fundamentadas.

(grifamos)

Inequivocamente, nao cabe a participagdo das empresas beneficiarias desta Lei
Complementar, nos certames que tenham como objeto a prestagdo do servico de seguros. Nao ha
como possibilitar o tratamento diferenciado e privilegiado as referidas empresas, no certame em tela,
uma vez que a sessao restara frustrada pela falta de licitantes aptos.

O ja referido doutrinador, ainda afirma na pag. 473 do referido manual:

O edital também pode ser viciado por defeitos na disciplina adotada. Isso
se verificara quando inexistir vinculo entre as exigéncias ou as opgodes
contidas no edital e o interesse coletivo ou supra-individual concretamente
identificavel na hipétese. Isso se passa, fundamentalmente, nos casos de:

(...)

a) Exigéncia incompativel com o sistema juridico;

¢) Inadequacgéo da opgéo exercitada no ato convocatorio relativamente ao
objeto da licitagao.

Dessa forma, resta claro que a participagdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte nao comporta o objeto licitado. O tratamento diferenciado vem a prejudicar,
em virtude da impossibilidade de constituicdo de companhias seguradoras na forma de ME e EPP.

Note-se que essa situacido equivale ao que afirma o doutrinador, pois ndo ha
compatibilidade juridica na constituicdo de empresas seguradoras na forma de ME e de EPP, ao passo
que a exigéncia de exclusividade de participacdo destas empresas no certame torna-se inadequado ao
objeto da licitagao.

A permanéncia da exclusividade inviabiliza o fim principal da licitacdo, que é a
contratacdo.

Portanto, o edital ha de ser revisto e reformado de forma a excluir a restricdo de
participacao exclusiva de microempresas € empresas de pequeno porte no cadastramento da
proposta de precgos, possibilitando a participacdo de empresas societarias que atendam ao requisito
legal préprio para a securitizagao.

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de razoabilidade e
justica, pois a desrazdo da conduta afasta-a da juridicidade obrigatéria para a Administragcao Publica,
no cumprimento das suas finalidades de interesse publico.

Se este douto 6rgéo esta realmente imbuido de um espirito de legitimidade em
seus atos, delineando atos administrativos de forma vinculada aos principios administrativos e
licitatérios, em especial da legalidade, finalidade e razoabilidade dos atos administrativos, mister se faz,
seja revisto o edital no vicio apontado.

Mister se faz, o reexame do edital impugnado, com a consequente reforma do

instrumento convocatério e a reabertura do prazo para apresentacdo dos envelopes, eis que a
exigéncia editalicia destacada e atacada esta em total desacordo com as regras legais.
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Atenciosamente.

s
Ay Denis Henrique da Silva
;{ﬁ‘}i- L_,_'1_ I_"_-'.

% citacdo

g e n te Tel +55 51 3027-8888

seguradora

O conteldo deste e-mail é confidencial e destinado exclusivamente ao destinatario especificado na mensagem,
podendo conter informagdes privilegiadas, sendo seu sigilo protegido por lei. E expressamente proibido
compartilhar qualquer parte desta mensagem com terceiros, salvo com a autorizagao expressa por escrito do
remetente. Caso tenha recebido esta mensagem por engano, por favor, avise imediatamente o remetente,
respondendo o e-mail e em seguida apague-a do seu computador. Qualquer ponto de vista ou opiniao
apresentada neste e-mail sao particulares do remetente e ndo representam, necessariamente, o ponto de vista
e a opiniao da empresa.

PREGAO ARAPIRACA PREGAO ARAPIRACA <pregao.arapiraca.al@gmail.com> 19 de maio de 2022 16:14
Para: juridico.licitacao@genteseguradora.com.br

Boa tarde,

Estarei encaminhando esta solicitagao a Procuradoria Geral do Municipio para posicionamento.

Att,

Gabriel Almeida

Pregoeiro
[Texto das mensagens anteriores oculto]

PREGAO ARAPIRACA PREGAO ARAPIRACA <pregao.arapiraca.al@gmail.com> 27 de maio de 2022 13:14
Para: juridico.licitacao@genteseguradora.com.br

Boa tarde, segue em anexo resposta a solicitagdo de Impugnagao ao Edital do Pregao Eletrénico 026/2022.

Att

Gabriel Almeida
Pregoeiro
[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos

E GENTE SEGURADORA.pdf
216K

E PARECER PGM.pdf
885K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=2d29d274d7 &view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1733263378834213663&simpl=msg-f%3A173326...  4/4


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=2d29d274d7&view=att&th=181064cfcf95ec2a&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_l3on9vp43&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=2d29d274d7&view=att&th=181064cfcf95ec2a&attid=0.2&disp=attd&realattid=f_l3on9vmy2&safe=1&zw

