COORDENACAO GERAL DE LICITAGOES

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n°: 33502/2021
Pregéo n® 10/2022

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de gerenciamento de abastecimento da frota de veiculos oficiais e loca-
dos do Municipio de Arapiraca, por meio de sistema eletronico, com a utilizagdo de cartdes
magnéticos ou microprocessador (chip), de aceitagdo para aquisicdo de combustiveis (gasolina,
diesel comum e diesel S10), em postos credenciados, com a utilizagéo de sistema integrado via
internet para monitoramento de abastecimentos.

Recorrente: LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI - CNPJ:
12.039.866/0001-11

| - PRELIMINARES

Trata-se de analise de Recurso interposto TEMPESTIVAMENTE contra a decis&o desta
Pregoeira em habilitar a empresa: SMART SERVICOS LTDA — CNPJ: 23.685.734/0001-57.

A empresa apresentou intengéo de recurso, que foi aceita pela Pregoeira para analise.

Vejamos: “Declaramos intengao em recorrer considerando que os Atestados sdo incom-
pativeis quanto a prazo e valor, bem como Balango Patrimonial e documentos com divergén-
cias, conforme demonstraremos em razées.”

Il - DA TEMPESTIVIDADE

No Pregéo Eletronico, a manifestagdo da intengéo de recorrer deve ser apresentada em
campo especifico no sistema Comprasnet, o que foi realizado pela empresa recorrente, uma
vez que registrou prévia intengéo de recorrer, que foi aceita por esta pregoeira. A empresa LINK
CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI(Recorrente), apds aceita a sua intengéo
de recurso, apresentou TEMPESTIVAMENTE, por meio do Sistema Comprasnet, as suas ra-
zdes recursais.

lli- DO RECURSO

A empresa recorrente, apresentou recurso no tocante aos atestados de capacidade téc-
nica e balango apresentados pela empresa SMART, alegando em suas razdes o que segue:

Quanto aos atestados de capacidade técnica afirma que os mesmos foram analisados somente
em razéo de sua similaridade com o objeto - “Primeiramente, deve haver similaridade entre o
OBJETO, ou seja, o objeto deve ser o mesmo que consta no edital com o que se pretende com-
provar sua capacidade com o objeto, e tal requisito a SMART cumpriu. Seguindo a analise, os
atestados apresentados devem ser compativeis em razdo de QUANTIDADE, e o quantitativo se

refere ao valor do das contratagbes e a SMART, néo trouxe um atestado sequer que seja com-/,
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pativel em relagédo a quantidade, que seja aceitavel conforme as exigéncias do instrumento con-
vocatério”. Alegando assim que todos os atestados apresentados séo imprestaveis.

Continua suas razdes questionando a legalidade do balango patrimonial apresentado,
afirmando que:

“A Smart apresentou o balango patrimonial em dissonancia com a exi-
géncia do instrumento convacatério, vejamos o que dispde o edital sobre
a exigéncia: 19.1.4.2. Apresentacdo de balango patrimonial e demons-
tragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da Lei; Pois bem, foram apresentados dois balangos, o Livro
Diario de numero 7 e o Livro Diario de numero 6, que abrangem os peri-
odos de 01/11/2020 a 31/12/2020 e 01/01/2020 a 31/10/2020, respecti-
vamente. Em breve sintese, o balango patrimonial € um documento con-
tabil, numerado sequencialmente, constituido pelo termo de abertura,
demonstragdes contabeis, pelo indice de liquidez, pela demonstragdo do
resultado do exercicio, demonstragédo do resultado abrangente, demons-
tragao das mutagdes do patriménio liquido, demonstragdes dos fluxos de
caixa, demonstracdo do valor adicionado, demonstracdes de lucros e
prejuizos acumulados, termo de autenticagdo ou registro, pelas notas
explicativas, e, finalmente, pelo termo de encerramento. Ora, o instru-
mento convocatdrio, exigiu a apresentagdo do balango patrimonial na
forma da lei, no entanto, existe incongruéncia no documento contabil.
Anote-se, o Livro Diario de niUmero 7, faz referéncia a periodo distinto do
apontado nas notas explicativas e na DRE, ou seja, de 01/11/2020 a
31/12/2020, conforme & possivel verificar no Termo de Abertura: Isso
por si s0, j4 demonstra a ocorréncia de vicios no documento contabil
apresentado pela empresa Smart. E certa a existéncia de irregularidade
no documento contabil apresentado.

Veja, se o documento faz referéncia ao periodo de 01/11/2020 a
31/12/2020, por qual motivo a DRE faz alusé@o a outro periodo distinto?
Evidentemente, o documento assim como os atestados, sdo impresta-

veis, pois existem erros materiais que o maculam e a Administragdo em ;
nome da legalidade, ndo poderia aceitar um documento defeituoso e im- /p
prestavel, afinal, exigiu-se a apresentagdo de balango patrimonial, na
forma da lei. O documento como foi apresentado, n&o respeita a forma
estipulada pelo ordenamento juridico patrio, ha incompatibilidade do pe-

riodo ao qual a DRE faz alusdo com o balango em si".

IV - DAS CONTRARRAZOES
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A empresa SMART SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ: 23.685.734/0001-57, apresen-
tou suas contrarrazées nas quais pugnou pela mantenga de sua classificagéo, elucidou em sua
defesa o respeito ao principio da vinculagéo ao Instrumento Convocatério apresentando simu-
las que corroboram suas alegagées.

Quanto a apresentagédo dos atestados de capacidade técnica, informa que apresentou
os documentos de acordo com a solicitagdo do Edital desta licitagio, bem como encaminhou
copias de contratos para comprovar suas alegagées

Quanto a alegagéo da recorrente de que houve apresentagéo de atestados incompletos,
pegando retalhos, a recorrida se defendeu explicando que quando firmado o contrato com de-
terminada prefeitura, o servigo é prestado para diversas secretarias, e elas, quase sempre nio
possuem o mesmo CNPJ, entdo cada uma emite uma nota com valores diferentes, mas que
juntas, alcangam o valor apresentado no atestado técnico. Conclui sua fundamentacgéo, afirman-
do que a empresa n3o incorreu em qualquer ilegalidade ou deixou de apresentar documentagéo
solicitada.

Quanto ao questionamento do balango patrimonial apresentado estava incompleto a em-
presa afirma que apresentou sua comprovagdo econdmico financeira de acordo com o solicita-
do no Edital, inclusive o mesmo encontra-se chancelado pela Junta Comercial da Bahia — JU-
CEB.

Corrobora por fim que cumpriu o fielmente o que foi exigido no edital e na lei e principios
que regem o processo licitatério, encontrando-se habia e pronta para executar o objeto preten-
dido.

V - DA ANALISE

O Atestado de Capacidade Técnica € um documento que serve para comprovar que a
empresa vencedora de uma licitagdo tem competéncia para cumprir o objeto do edital compro-
vando assim que esta empresa ja realizou um servigo similar ou entregou produtos como os exi-
gidos no edital. Para aceitabilidade deste documento, 0 mesmo deve conter todas as informa-
¢cOes sobre a empresa ou 6rgéo que o esta emitindo. '

Vale ressaltar que o servigo ou produto apresentado no Atestado de capacidade técnica
da empresa arrematante, precisa ser similar ao previsto no edital, e isso é bem diferente de ser
igual ou idéntico.

Prevé o Edital deste Municipio em seu subitem 19.1.3 e 19.1.3.1:

19.1.3 QUALIFICAGAO TECNICA

19.1.3.1 Pelo menos 01 (um) atestado, fornecido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, comprovando expressamente que o licitante
forneceu ou esta fornecendo satisfatoriamente objeto compativel com o
objeto desta licitagdo. (grifo nosso).
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Desta forma, a pregoeira ao analisar a documentagdo da empresa vencedora, se depa-
rou com 03 (trés) atestados que indicavam a prestagédo de servigo similar ao objeto desta licita-
¢a0, entendo desta forma que a empresa cumpriu com a clausula editalicia.

Disciplina o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério que junto ao principio
da legalidade e da objetividade, a necessidade de que as determinagdes habilitatérias sejam
cumpridas. Assim, impde a Administragéo e ao licitante a observancia das normas estabeleci-
das no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade. O Edital
desta licitacdo é claro em solicitar atestado onde o objeto seja compativel com o da licitagdo em
comento, desta forma & notério que a empresa recorrida, apresentou atestados que suprem
essa solicitacio do Edital.

Junto as contrarrazdées de recurso a empresa apresentou algumas notas referentes a servigos
prestados junto a orgdos publicos, esta pregoeira no sentido de diligenciar as alegacdes ali con-
tidas, solicitou por e-mail que tais notas fossem encaminhadas a este departamento para verifi-
cacao (Notas disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Municipio de Arapiraca).

A todo momento durante a sesséo da licitagdo em comento, junto a andlise de documen-
tacdo de habilitagdo, essa pregoeira se pautou na vinculagéo ao instrumento convocatério asse-
gurando desta forma os direitos dos licitantes e a lisura do processo como um todo. Assim, ne-
cessario se faz lembrar da redagao do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse dis-
positivo € claro ao usar a expressao “estritamente vinculada”.  Logo, ndo ha espagos para ar-
bitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao estabelecidas no edital.

Assim, deve se respeitar ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e os to-
dos os outros principios que norteiam a licitagéo na busca da proposta mais vantajosa dentro
das regras do edital e sem julgamentos subjetivos. Desta forma, analisando a documentacao,
as razdes e contrarrazdes apresentadas, entende esta pregoeira de que a empresa SMART
SERVICOS LTDA apresentou atestados de capacidade técnica vélidos e que suprem as exi-
géncias editalicias.

Quanto as alegagdes acerca do balango patrimonial apresentando, para subsidiar o jul-
gamento a ser proferido por essa Pregoeira e pela Equipe de Apoio, solicitamos manifestagéo
da Secretaria Municipal da Fazenda sobre as informagGes ventiladas na peca recursal acerca
do balango patrimonial da empresa Smart Servigos LTDA, através do Oficio CGL.DP/SMFAZ
N° 072/2022, que através de Despacho emitido pelo contador ALBERTINO AUGUSTO DIAS
NETO ( despacho disponibilizado na integra no Portal da Transparéncia do Municipio de Arapi-
raca) teve como resposta o seguinte: que foram apresentados 02 (dois) balangos patfimoniais e
02 (duas) demonstragdes de resultados do exercicio para o ano de 2020. Ressaltando que o
DRE constante no Livro Diario de nimero 07 que é referente ao periodo de 01 de novembro de
2020 a 31 de dezembro de 2020 constam despesas do livro didrio de niumero 6 referente ao pe-
riodo de 01 de janeiro de 2020 a 31 de outubro de 2020.

Desta forma se observa que as despesas apresentadas na Demonstragéo de Resultado
do Exercicio (DRE) no Livro Diario n° 7, referentes ao periodo de 01/11/2020 a 31/12/2020, sdo
na verdade despesas referentes a DRE do periodo de 01/01/2020 a 31/10/2020, que deveriam
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constar no livro de n°® 6, desta forma, as mesmas nio poderiam esta presentes na DRE de 01
de novembro a 31 de dezembro de 2020. Apresenta ainda que a Demonstracdo de Resultado
do Exercicio (DRE) apresentada no livro n°® 7 esta equivocada, pois aparece de 01 de outubro
de 2020, onde o correto seria 01 de novembro de 2020.

Diante dos apontamentos elencados, verificasse que os erros impossibilitam que se cal-
cule os indices do balango patrimonial apresentado, ou seja, & impossivel calcular os indices
solicitados no Edital da Licitagdo, ou seja, o Indice de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC) ndo podem ser verificados se sdo iguais ou superiores a um para que
assim estejam de acordo com a determinacéo editalicia.

Portanto, diante do posicionamento da Secretaria Municipal da Fazenda, esta pregoeira
entende que o balango apresentado pela empresa a SMART SERVICOS LTDA encontram-se
em desacordo com o solicitado no Edital desta licitacdo, uma vez que o erro contido nas de-
monstragoes de resultados prejudicam o calculo dos indices solicitados, ndo tendo como se ve-
rificar a condigdo real da situagé@o econdmico financeira da empresa SMART.

Assim ainda pautada no principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, principio

da legalidade e demais principios que norteiam o procedimento licitatério, entende esta pregoei-
ro que o balango patrimonial apresentado ndo atende as disposigdes editalicias.

VI - CONCLUSAO

Analisando o Recurso administrativo e as contrarrazées apresentadas, cabe pontuar que
0 instrumento convocatério € o meio pelo qual a administragéo publica convoca os interessados
ao certame, bem como expde as regras a serem adotadas durante todo o procedimento, no in-
tuito de garantir a segurancga e a isonomia de todos os participantes.

Assim, em face das razbes acima citadas, DEFERIMOS PARCIALMENTE os pedidos
formulados pela Recorrente, alterando o posicionamento inicial, INABILITANDO a empresa
SMART SERVICOS LTDA por apresentar balango patrimonial em desconformidade com as exi-
géncias do Edital.

Que o presente julgamento, com as pecas recursais apresentadas, sejam anexados ao
processo principal.

Que seja ainda disponibilizado o presente julgado aos interessados;

Por fim, que a presente decisdo seja encaminhada ao Chefe do Poder Executivo Munici-
pal.

Arapiraca, 11 de Abril de 2022 A \

i/

Mara Mirelle de Oliveira Valeriano
Pregoeira
Portaria n® 863/2021
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