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Resposta a Impugnacéao impetrada pela Empresa MRB DISTRIBUIDORA DE
ACESSORIOS EMPRESARIAIS EIRELLI - EPP

Processo n° 5539/2021
Pregao Eletrénico n° 001/2022

Objeto: o Registro de Pregos para eventual e futura contratagcdo de empresa para
aquisicdo de material de consumo (higiene, limpeza, géneros alimenticios e
descartaveis).

Trata o presente expediente de Impugnacao ao Edital solicitando a inclusdo da exigéncia de
apresentacao da Autorizacdo de Funcionamento (AFE) nos itens: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 39, 74, 75, 76, 77 e 78, de acordo com as exigéncias
do Edital de Pregdo Eletrénico n° 001/2022, apresentada pela Empresa MRB
DISTRIBUIDORA DE ACESSORIOS EMPRESARIAIS EIRELLI — EPP, inscrita no CNPJ(MF)
sob o n.° 12.183.082/0001-36, com sede na rua Rosendo Gama, Galpdes: 144, 150 e 158,
Bairro Baixa Grande, Arapiraca, estado de Alagoas, CEP 57307-205, fone (82) 3521-1863, e
endereco eletrdnico mrb_al@hotmail.com.

DO RECEBIMENTO

Cumpre destacar que a impugnacéo foi recebido por este Pregoeiro, tempestivamente,
tendo sido autuado através do Pregdo Eletrénico n® 001/2022.

Em sua fundamentagéo, a recorrente requer a ratificacéo do Edital para que se inclua a
exigéncia da autorizagéo de Funcionamento (AFE), para que surta seus efeitos legais e seja
garantido o atendimento a legislagdo vigente, exigindo a apresentacdo da AFE de todas as
empresas interessadas no certame, ndo havendo outra forma legal ao caso.

Diante dos argumentos levantados, este pregoeiro remeteu o processo a Procuradoria-
Geral do Municipio na data de 24 de janeiro de 2022, por se tratar de questdo juridica sobre
modalidade escolhida para o certame licitatério, tendo como resposta o Parecer de n.°
322/2022 — PGM (anexo na integra), opinando pelo provimento da IMPUGNACAO AO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N.° 001/2022.

Pois bem, em seu parecer, a Procuradoria-Geral do Municipio teceu os seguintes
apontamentos:

Sobre a necessidade de Autorizagdo de
Funcionamento (AFE), oportuno destacar a previséo do Art.
50 da Lein.° 6.360/1976:

"Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta
Lei dependera de autorizag8o da Anvisa, concedida
mediante a solicitagdo de cadastramento de suas
atividades, do pagamento da respectiva Taxa de
Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria e de outros requisitos
definidos em regulamentacao especifica da Anvisa.
Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera
valida para todo o territério nacional e devera ser atualizada
conforme regulamentacdo especifica da Anvisa.”
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Por sua vez, a ANVISA editou a RDC n.°
16/2014, que estabelece em seu art. 3°;

“Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as
atividades de armazenamento, distribuigdo, embalagem,
expedicao, exportacao, extracéo, fabricacéo,
fracionamento, importacgéo, producéo, purificagao,
reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais.

Paragrafo Gnico. A AFE é exigida de cada estabelecimento
que realiza as atividades descritas no caput com produtos
para salde.”.

O art. 5° da referida resolugdo menciona:
“Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos
ou empresas:
| - que exercem o comércio varejista de produtos para
saude de uso leigo;
Il - filiais que exercem exclusivamente atividades
administrativas, sem armazenamento, desde que a matriz
possua AFE;
Il — que realizam o comércio varejista de cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes;
IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricagéo,
distribuicdo, armazenamento, embalagem, exportagédo,
fracionamento, transporte ou importagdo, de matérias-
primas, componentes e insumos ndo sujeitos a controle
especial, que sao destinados a fabricac@o de produtos para
salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes
e saneantes; e
V — que realizam exclusivamente a instalagdo, manutencéo
e assisténcia técnica de equipamentos para satde.”.

Ainda, cabe conceituar a definicoes
estabelecidas na resolucdo em analise. Vejamos:
“Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo sdo adotadas as
seguintes definigdes:
(...
V — comércio varejista de produtos para saude:
compreende as atividades de comercializacdo de produtos
para salude de uso leigo, em quantidade que nao exceda a
normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a
pessoa fisica para uso pessoal ou domestico;
VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o
comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos,
produtos para saude, cosmeéticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades,
realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades;”.

Resta claro, portanto, que a nao exigéncia da
Autorizacao de Funcionamento (AFE), apenas se aplica a
empresas do comercio varejista, conforme redacédo dos
incisos | e Il do Art. 5° da RDC n.° 16/2014 e na forma
definida no inciso V do Art. 2°.
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Assim, considerando o0s  quantitativos
estabelecidos no Termo de Referéncia para os itens 01, 02,
03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 39, 74, 75, 76, 77 e 78, a condi¢do de “comeércio
varejista”, em tese, ndo contempla os licitantes que
disputam o Preg&o Eletrénico n.° 001/2022, pois se entende
que eles serdo basicamente empresas atacadistas, com
condicdes de armazenamento e distribuigdo para
fornecimento do produto.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul proferiu o seguinte entendimento:
“Ementa:. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECOS PARA MATERIAL DE HIGIENTE E LIMPEZA.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. 1. A empresa agravante,
conforme comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral
da Receita Federal, atua, principalmente, no comércio
varejista de produtos saneantes domissanitarios e,
secundariamente, no comércio varejista de cosméticos,
produtos de perfumaria e de higiene pessoal;, de outros
artigos de uso pessoal e doméstico nido especificados
anteriormente; e de produtos alimenticios em geral ou
especializado em produtos alimenticios ndo especificados
anteriormente. Com efeito, ao participar do Edital de Pregao
Eletrénico n. 030/2016, a empresa teve ciéncia do Anexo |,
"documentos para habilitagdo", no qual, em item relativo a
"qualificagdo técnica", exige-se: 1.15.1. Comprovagéo de
autorizacdo de funcionamento de empresa emitida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA; e
1.15.2. Comprovacgdo de licenciamento do 6rgdo sanitario
competente para a atividade de fabricar, distribuir, importar
ou comercializar cosmeéticos ou saneantes. Nesse contexto,
a fim de refutar tais exigéncias, as quais, eram de plena
ciéncia de todos os participantes do certame, mencionou ter
apresentado isengdo do alvard sanitario emitido pela
Secretaria de Saude do Municipio de origem (Alvorada) e
estar dispensada da AFE (Autorizacdo de Funcionamento)
da ANVISA, por se tratar de comércio varejista. 2. O
documento apresentado a titulo de "isengdo de alvara
sanitario" & o "parecer fiscal" proveniente da Secretaria
Municipal de Saude de Alvorada (Centro de Vigilancia em
Saude/Servigo de Vigilancia Sanitaria). O parecer aponta
que se trata de atividade vinculada a venda de produtos
para limpeza, pelo que seria dispensavel o alvara sanitario.
No entanto, as atividades da empresa, cadastradas junto a
Receita Federal, evidenciam que ndo se trata,
especificamente, de atuagdo em comércio varejista de
produtos saneantes, havendo vinculagdo a outras
atividades (cosméticos, higiene pessoal etc.), também
objetos do pregdo. Igualmente, a Resolugdo da Diretoria
Colegiada (RDC) n. 16/2014 da ANVISA traz as definigbes
referentes ao que seria o comércio varejista de produtos
para salde, em que n&do se enquadra diretamente a
empresa, que realiza outras atividades, bem como atesta
nao ser exigivel AFE de empresas que exercem o comércio
varejista de produtos para a salde de uso leigo; e de
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes, onde se enquadra a recorrente. Conquanto
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indiscutiveis os conceitos de atacado e varejo trazidos pela
empresa, as definicbes da RDC, a priori, ndo elencam a
possibilidade de que a empresa atuante em comércio
varejista comercialize produtos além da esfera pessoal e
domeéstica, devendo-se levar em conta que o pregdo tem
por objeto o registro de prego para material de higiene e
limpeza em favor da Administragdo Publica Municipal de
Porto Alegre. 3. Dessa forma, caso fosse admitida a
habilitagdo da impetrante, estaria a administracdo se
desvinculando dos termos da licitagdo, criando
desigualdade entre os licitantes, o que é vedado pela Lei. O
objetivo da Lei de Licitagdes é justamente proibir as
discriminagbes injustificadas entre os concorrentes.
Principio da vinculagdo ao ato convocatério. NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO. UNANIME.. (Agravo de
Instrumento, N° 70070583158, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada
Jaccottet, Julgado em: 18-11-2016).

Da mesma forma, entendeu o Tribunal de
Contas da Unido:
“6. E possivel verificar que, nos termos do art. 2°, inciso V,
da Resolucdo 16/2014 da Anvisa, comércio varejista de
produtos para salde é definido como aquele que
“compreende as atividades de comercializagdo de produtos
para saude de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a
normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a
pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico”. Claramente
nao € a condicdo das licitantes que disputam o pregdo em
apreco, que visa ao fornecimento quantidade expressiva do
produto para uso corporativo.”. ACORDAQ N° 2000/2016 —
TCU — Plenario.

Conforme acima exposto, entendo que o
instrumento convocatério deve conter a exigéncia de
apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento (AFE),
cabendo as empresas participantes comprovar que
cumprem os requisitos previstos na Lei 6.360/1976 e na
Resolugdo 16/2014 da ANVISA, de modo a garantir que o
produto a ser licitado atenda aos requisitos técnicos
necessarios.

Desta feita, entendemos pertinentes os apontamentos trazidos pela Procuradoria Geral

do Municipio, conhecendo da presente impugnacao e dando TOTAL PROVIMENTO, isto posto,
pela empresa MRB DISTRIBUIDORA DE ACESSORIOS EMPRESARIAIS EIRELLI — EPP,
inscrita no CNPJ(MF) sob 0 n.° 12.183.082/0001-36, nos termos da legislagao pertinente.

Arapiraca, 31

Pregaeiro —

~de janeiro de 20

iago|de Almeid
Departamento de Pregode
Portaria n.°863/2021
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