e pRereTURADE
§é§ ARAPIRACA
e COORDENAGAO GERAL DE LICITAGOES

PROCESSO: 16483/2021

PROCEDIMENTO LICITATORIO: Pregao Eletrénico n° 052/2021

OBJETO: Registro de Prego para futura e eventual aquisicdo de equipamentos de
Informatica para a Secretaria municipal de Saude.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: VIDEOCONFERENCIA BRASIL TECNOLOGIA |.S. LTDA (CNPJ sob
n°® 10.547.557/0001-09).

RECORRIDA: W. K. M. SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI (CNPJ sob n°
29.529.181/0001-20).

O Pregoeiro do Municipio de Arapiraca, em face do recurso interposto
referente ao Pregdo Eletrdnico n° 052/2021, de n° processual supracitado, pela
Empresa VIDEOCONFERENCIA BRASIL TECNOLOGIA 1.S. LTDA, doravante
denominada RECORRENTE, anexado no sistema Comprasnet em 20/12/2021 contra
decisdo do pregoeiro que classificou a empresa W. K. M. SOLUCOES
TECNOLOGICAS EIRELI no item 21, realiza o seguinte exame, pelos fatos e motivos a
seguir:

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVIII do art. 4° da Lei n°
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias a partir de 16 de
dezembro de 2021, sendo informado a contagem final do recebimento das razdes
recursais para o dia 20 de dezembro de 2021.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

A recorrente apresentou as seguintes razoes de recurso:

VIDEOCONFERENCIA BRASIL TECNOLOGIA I. S. LTDA., CNPJ n° 10.547.557/0001-09,
sediada & Rua Moema, n° 25, sala 1804, Divino Espirito Santo, Vila Velha / ES, CEP
29.107-250, doravante RECORRENTE, vem tempestiva e respeitosamente interpor
RECURSO contra o ato administrativo que habilitou a proposta ofertada pela proponente
W. K. M. SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI, CNPJ n°® 29.529.181/0001-20, doravante
RECORRIDA, para o Item 21 do Pregdo Eletrénico N° 52/2021 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARAPIRACA.

Nos termos do que foi indicado na ocasido da manifestagdo pela intengdo recursal e
conforme sera desdobrado nesta pega, o motivo pelo qual o presente € interposto esta no
fato de que o produto ofertado ndo atende ao requisio 8 do TR (8. Scanner: Tipo de
scanner: Mesa Plana com ADF Resolugdo dptica: 600 x 2400). Ao ofertar produto sem
scanner, a arematante se coloca em vantagem indevida em relagao as demais licitantes,
quebrando a isonomiaa do certame, além de se desvincular da exigéncia do instrumento
convocatoério. A proposta da arrematante deve ser recusada.
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2) DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Conforme prevé o item 21.5 do Edital, sera concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis, a
contar da admissibilidade da intencdo de recorrer registrada no sistema, para a
apresentacdo do recurso. Tendo sido a intencdo aceita em 16/12/2021, esta clara a
tempestividade desta peca apresentada nesta data.

A legitimidade recursal e o interesse de agir sdo verificados pela participagao ativa da
RECORRENTE no referido certame, classificada imediatamente apos a RECORRIDA.
Motivagéo e fundamentagdo seguem respectivamente, por escrito, nas sessdes que
tratam dos Fatos e do Direito, bem como o pedido final que esta sendo encaminhado.

2) DOS FATOS
O termo de referéncia do presente Edital dispGe o seguinte em relagdo ao item 21:

MULTIFUNCIONAL A LASER - MONOCROMATICA 1. Tipo De Impressora: Laser
Eletrografico. 2. Velocidade De Impressdo: 30 ppm em preto. 3. Tipo De Impressao:
Monocromatica. 4. Resolugdo De Impressdo: Até 1200 x 1200 dpi (Preto); 5. Tipo De
Papel: A4, A5, Papel Oficio, Papel Carta. 6. Ciclo de trabalho mensal: 50.000 paginas. 7.
Capacidade de entrada de papel: Entrada: 200 folhas. 8. Scanner: Tipo de scanner: Mesa
Plana com ADF Resolugdo optica: 600 x 2400 dpi; Formatos de Arquivos: JPG /PDF /
SECURE PDF / PNG / XPS; 9. Copiadora: Copia em preto ou colorido; Resolugdo da
Copia: 600 x 600 dpi; Alimentador automatico: até 35 paginas; 10. Conexdes: Wireless:
802.11b/g/n (integrado); Ethernet 10/100/1000 ethernet(integrado); USB: 2.0 ou superior
(integrado). 11. Sistemas operacionais compativeis: Linux; Mac OSX; Windows (7, 8, 8.1,
10); 12. Alimentagéo: Bivolt. 13. Suporte e garantia: Disponibilizar o site do fabricante
0800 ou outro numero, para abertura de chamado técnico; 14. Garantia: 1 ano.

Queremos destacar o item 8, que diz:

8. Scanner: Tipo de scanner: Mesa Plana com ADF Resolugdo optica: 600 x 2400 dpi;
Formatos de Arquivos: JPG /PDF / SECURE PDF / PNG / XPS;

No sistema comprasnet, a RECORRIDA apresentou a seguinte proposta para o item 21:

29.529.181/0001-20 W. K. M. SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI Sim Sim 21 R$
3.000,0000 R$ 63.000,0000 30/11/2021 22:02:08

Marca: HP

Fabricante: HP

Modelo / Versdo: M404DW

Contudo, esté claro no site do produto ofertado, que este modelo ndo possui scanner:

https://support.hp.com/br-pt/document/c06373054#AbT0

Uma vez que o modelo ofertado ndo atende ao termo de referéncia do Edital, a proposta
n&o pode ser aceita, nos termos do item 10.1 do presente Edital.

3) DO DIREITO

O Decreto 10.024 de 2019 determina no artigo 17, inciso |, que cabera ao pregoeiro, em
especial, “verificar a conformidade da proposta em relag@o aos requisitos estabelecidos
no edital”; e dispde no artigo 39 que “o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagéo ao objeto” (...) “observado o disposto no paragrafo
unico do art. 7° e no § 9° do art. 26". O paragrafo Unico do art. 7° explica, entre outras
coisas, que devem ser considerados "as especificagdes técnicas, os pardmetros minimos
de desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestao de logistica sustentavel
e as demais condigdes estabelecidas no edital”.

Tal responsabilidade nao e exclusiva do pregoeiro. Ainda sobre o Decreto 10.024 de
2019: o art. 19, inciso I, também atribui ao licitante o dever de “remeter, no prazo
estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de habilitagao e a proposta e,
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guando necessario, os documentos complementares”. O §9° do art. 26 diz que “os
documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessérios a
confirmagdo daqueles exigidos no edital e ja4 apresentados, serdo encaminhados pelo
licitante melhor classificado apés o encerramento do envio de lances”.

Complementarmente, o artigo 44 da Lei 8.666 de 1993 trata do Julgamento da Proposta.
O §1° afirma que “E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes”. O artigo 48 da mesma Lei determina as situages em que
se exige que uma Proposta seja desclassificada. O inciso | diz que a desclassificagdo
deve ser aplicada para “as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitagdo”, ndo cabendo outro tipo de decisio.

No mesmo objetivo, dispde o inciso VIl do artigo 4 da Lei 10.520 de 2002 que, abertas as
propostas, procede-se a “verificagdo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatdrio”.

Finalmente, é mister citar o inciso XXI| do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que
também expressa a necessidade de se verificar se o objeto ofertado cumprira seu objetivo
em termos das exigéncias de qualificagdo técnica que garantirdo o cumprimento das
obrigacées, ao afirmar que “ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”.

Portanto, conforme listado nos dispositivos acima, a legislagdo que rege o processo
licitatério € clara ao exigir que pregoeiros e equipes de apoio sejam diligentes na
verificagdo da adequagéo da proposta aos requisitos do edital, observando se a mesma
atende as especificacfes técnicas e demais condigdes do instrumento, analisando
também a documentagdo complementar (cuja disponibilizagdo adequada é dever do
licitante) e julgando objetivamente se o objeto ofertado atende aos requisitos sem utilizar
qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes. Caso a proposta
nao atenda as exigéncias do ato convocatério da licitagdo, ela deve ser desclassificada.
Somente se verificado o atendimento as exigéncias do Edital e seus anexos é que o
licitante deve ser declarado vencedor. Nao pode o pregoeiro declarar vencedora uma
proposta sem estar imbuido dos fundamentos que motivam tal decis&o, sob o risco de se
tornar responsavel por grande prejuizo ao erario em caso de descumprimento da
obrigagao pelo licitante, ainda que sem dolo.

Isto assim se constitui pelo fato de que, para a Administragdo, eventual permiss&o para a
aceitacdo de uma proposta que ndo atenda as requisigbes editalicias minimas
configuraria grave ofensa a consecugéo do interesse publico e ao principio da legalidade,
que preconiza pela atuacdo administrativa segundo a lei, isto é, mediante observagdo
irrestrita das disposicdes contidas em lei, por meio da qual “ndo ha liberdade nem vontade
pessoal”. Enquanto na administragdo particular € licito fazer tudo que a lei nédo proibe, na
Administragdo Publica s6 & permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘pode fazer assim™; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’,
conforme ensina Hely Lopes Meirelles. De sorte que, a fim de nédo incorrer este processo
na utilizagdo de critério subjetivo e benevolente, o que afrontaria também o principio da
igualdade entre os licitantes, & necessario que a proposta da RECORRIDA seja recusada,
nao atende a plenitude dos requisitos do Edital.

O art. 3° da Lei 8.666 de 1993 dispde que

a licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

3DE®G

Coordenacio Geral de Licitagdes - CGL
CNPJ n°® 12.198.693/0001-58



o enereium oe
§’4* Arapiraca

COORDENAGCAO GERAL DE LICITACOES

O presente Edital também € claro, no item 10.1, ao afirmar que

10.1. O(A) Pregoeiro(a) verificara preliminarmente as propostas comerciais registradas
eletronicamente no sistema e DESCLASSIFICARA, por despacho fundamentado, aquelas
que ndo estiverem formalmente conformes com os requisitos estabelecidos neste Edital e
seus anexos, respeitados os limites das informagées disponiveis

No caso em tela, trata-se da evidente aceitagdo indevida, pois a proposta da
RECORRIDA néo atende as exigéncias do Edital e deve ser recusada, sob o risco de se
incorrer em ilegalidade e subjetividade em processo licitatorio.

O TRF1, na deciséo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a
estrita vinculagao da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho,
Marcal; Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sao Paulo,
Dialetica, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).

A concluséo, portanto, é que a proposta da RECORRIDA deve ser recusada.
4) DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a RECORRENTE que seja dado provimento a este recurso
interposto no sentido de reformar o ato administrativo que aceitou a proposta
RECORRIDA para o item 21 do Pregao em Epigrafe, e que a mesma seja desclassificada,
convocando-se o proximo licitante segundo a ordem de classificacdo dos lances
subsequentes.

Findo o prazo para apresentacéo de contrarrazdes, nao houve manifestagdo ou
apresentacao de contrarrazdes.

Analisando o Recurso Administrativo apresentado, cabe pontuarmos inicialmente
que o instrumento convocatério € o meio pelo qual a administragao publica convoca os
interessados ao certame, bem como expde as regras a serem adotadas durante todo o
procedimento, no intuito de garantir a seguranca e isonomia de todos os participantes.

Pois bem, a respeito das razbes recursais manifestadas pela empresa
VIDEOCONFERENCIA BRASIL TECNOLOGIA |.S. LTDA, passemos a analisar:
4.1. Modelo de impressora incompativel com as especificagoes do Edital

Em consonancia com o estabelecido no subitem 14.4 do Edital, foi solicitada
analise técnica da Coordenacao de Tecnologia da Informagéo, através do Oficio
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CGL.DP/GTINFO N.° 243/2021, transcrito a seguir:

Considerando a finalizagdo da etapa competitiva de lances do Pregdo Eletrdnico n®
052/2021, Processo Administrativo n° 16483/2021, que tem por objeto a Registro de
Preco para futura e eventual aquisicdo de equipamentos de Informatica para a
Secretaria municipal de Saude, realizado em 01 de novembro de 2021, as 9 h;
Considerando que as empresas: LBTECH DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE
INFORMATICA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 29.529.181/0001-20, sagrou-se
vencedora dos itens 07 e 22 ofertando as Marcas/EPSON, modelos: MULTIFUNCIONAL
INKJET EPSON ECOTANK L3250 A4 33/15PPM WI-FI e MULTIFUNCIONAL INKJET
EPSON ECOTANK L3250 A4 33/15 PPM WI-FI, respectivamente. W. K. M. SOLUCOES

TECNOLOGICAS EIRELI, inscrita
no CNPJ sob o n® 29.529.181/0001-20, sagrou-se vencedora do item 21 ofertando a
Marca/ModeloHP/M404DW.

Este Pregoeiro encaminha a esta Coordenagdo copia das propostas de precos
ofertadas pelos vencedores recorridos conforme intengdo de recurso(anexo), bem
como o Termo de Referéncia o qual deu origem ao processo em comento para analise e
emissdo de Parecer Técnico acerca da compatibilidade dos itens que compdem esse
processo, em consondncia com o previsto no subitem 14. do edital.

Em resposta ao oficio mencionado, foi emitido Parecer Técnico pela
Coordenacéo de Tecnologia da Informag&o, transcrito a seguir:

Em resposta ao Oficio CGL.DP/GTINFO N.o 243/2021 concluimos.

Trata-se da resposta ao pedido de impugnagéo do item 6, ao que se refere a Scanner,
advertimos, anteriormente, em parecer emitido no dia 07 de dezembro de 2021, a
auséncia da fungdo no equipamento ofertado pela empresa.

Assim, reconhecemos as razdes das impugnagdes, como corretas aos termos expostos,
por tempestivas, e dar-se os provimento cabiveis para o avango do processo.

Diante dos fatos, acolhemos a manifestagdo das impugnacgées, requerida pela empresa
em sessao publica.

Em analise as especificagbes do produto ofertado pela empresa W. K. M.
SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI para o item 21, verificamos que o produto
ofertado ndo atende a especificagdo do Edital, uma vez que de acordo com a
especificagdo constante no Termo de Referéncia, a impressora deveria ter scanner, no
entanto, o produto ofertado pela recorrida nao possui scanner.

Portanto, a proposta deve ser desclassificada de acordo com o estabelecido no
subitem 18.3, alinea “b” do Edital, que assim dispde:

18.3. Sera DESCLASSIFICADA, por despacho fundamentado, a proposta do licitante que,
ressalvadas as situagdes e procedimentos previstos nos itens 18.7 a 18.9 deste Edital:

(.0

b. Indique objeto que ndo atenda a todas as exigéncias de qualidade e as especificages
técnicas contidas no Termo de Referéncia (ANEXO 1);

Ante ao exposto, considerando que a recorrida descumpriu as especificagdes
técnicas constantes do Termo de Referéncia, devera ser procedida & desclassificagao
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do item 21 da empresa W. K. M. SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELL

1.

Assim, em face das razbes expendidas acima, DEFERIMOS os pedidos
formulados pela RECORRENTE, alterando o posicionamento inicial,
DECLASSIFICANDO O ITEM 21 da empresa W. K. M. SOLUCOES
TECNOLOGICAS EIRELI.

Que o presente julgamento, com as pegas recursais apresentadas, seja
anexado ao processo principal;

Que seja ainda disponibilizado o presente julgado aos interessados;

Por fim, que a presente decisao seja encaminhada a apreciacdo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, a quem cabera a decisao final.

Arapiraca/AL, 03 de janeiro de 2022.
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