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APRESENTAGAO

O Plano Municipal de Educagao é um documento que estabelece diretri-
zes, metas e estratégias destacando as prioridades para a educagado municipal a
curto, médio e longo prazo e tem como objetivo melhorar a qualidade do ensino que
sera oferecido pelo municipio nos proximos dez anos, sendo este aprovado pela Ca-
mara Municipal tornando-se uma lei que dara condigées de continuidade nas politi-
cas educacionais municipais.

A elaboragéo de adequacgdo do plano se deu por meio da participagéo
conjunta entre o Governo e a Sociedade Civil organizada, constituindo-se em um
processo de formagao de aprendizagem sobre a realidade educacional do municipio,
da concepcéo de educacao inspiradora da agéo, dos objetivos da agao e da propria
razao de ser e de agir de cada participante sob a orientacao da professora Marinalva
Oliveira, avaliadora da Secretaria de Articulagdo dos Sistemas de Ensino -
SASE /MEC, iniciando todo processo de adequagéo do nosso PME.

A composicdo do documento do PME teve fundamento na Lei n°
13.005/2014 - Plano Nacional de Educacao, apresentando cada assunto com um di-
agnostico especifico, com dados, tabelas e quadros estatisticos, nos quais séo re-
gistrados todos os documentos, levantamentos e estudos realizados.

Na fase inicial, foram analisadas as propostas apresentadas pelas Camaras
Tematicas, cada uma dentro de seu campo de atuacgéao, resultando na compilagao do
documento base.

Portanto, o presente documento traz, inicialmente um breye diagnostico da
realidade educacional especifica do municipio de Arapiraca, além das Metas e Es-
tratégias que servirdo de base para a formulagao de procedimentos e praticas edu-
cativas que possibilitardo mudancas significativas no municipio de Arapiraca para o
proximo decénio. Nesse sentido, o propésito da adequacao do Plano Municipal de
Educacdo promove o alinhamento entre o PME anterior e as politicas publicas do
municipio para a educagao do préoximo decénio,ao Plano Estadual de Educagéo,
junto as metas e estratégias do Plano Nacional de Educagéo, Lei n® 13.005/2014.

Apos a formagao da Comissao, realizaram-se reunides para expor a meto-
dologia, os fundamentos norteadores e o cronograma dos trabalhos com os respon-
saveis pelo processo.

A Comissao Técnica apds analise dos dados teve a responsabilidade de
compilar os dados para a elaboracdo do Documento Base e propor redacéo do Pro-
jeto de Lei a ser encaminhado ao Férum Municipal de Educagéo;

« A Comisséo atualizou o diagnéstico do PME - 2003/2013, a fim de retratar a
situagao educacional do municipio com relagao aos niveis € modalidades de
Ensino, aos profissionais da educacao basica, a gestdo democratica e ao fi-

nanciamento da educagao; C\() &
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« Com base nesses diagnésticos, foram elaboradas metas e estratégias do
PME, alinhadas ao PEE e PNE, considerando as especificidades locais;

« A Comissdo Coordenadora analisou os documentos com a responsabilidade
de validar e coordenar o processo de consulta publica;

« O Forum Municipal tem a incumbéncia de analisar o documento base e orga-
nizar a conferéncia municipal;

« O Férum Municipal de Educagéo irda acompanhar a execugao do Plano Muni-
cipal de Educacéo a partir da aprovagao e sangéo pelo poder legislativo.

O Plano Municipal de Educagao, através da participagao efetiva dos pode-
res executivo e legislativo e da co-responsabilidade de toda a sociedade no proces-
so de implementacao das diretrizes, metas e estratégias para o desenvolvimento da
educacao de Arapiraca, norteara as agdes educacionais do municipio para o decé-
nio 2015- 2025, visando a melhoria da qualidade da educacao.

Pensar educacgao € enveredar por muitos caminhos em busca de resulta-
dos, é uma mistura de sonho e agao que nem sempre sao compreendidos, mas pre-
cisam ser realizados e compartilhados com a sociedade

A elaboracao do PME de Arapiraca provocou um verdadeiro movimento so-
cial colaborativo de co responsabilidade na area da educagéao validando os sonhos
dos educadores,garantindo os direitos e definindo os deveres.

Nesse contexto todos os seguimentos foram convidados a participar do im-
portante planejamento educacional do municipio. A elaboragao do plano Municipal
de Educagdo em sua dinamica de construcdo provocou um sentimento de pertenci-
mento nas definicbes dos objetivos e metas para os dez anos de vigéncia do plano.

No processo foi possivel perceber, a possibilidade de dar certo, visto ser
uma construcao coletiva e democratica.

Externo a todos que contribuiram com seus posicionamentos, direciona-
mentos e estudos, o meu agradecimento! E o nosso legado que precisa ser vivenci-
ado e acompanhado para que possamos ter uma educagao viva e atuante e conse-
quentemente dias melhores na triade da formagao humana a familia, escola e socie-
dade.

Maria Gorete C. de Carvalho Queiroz

Secretaria Municipal de Educagao A

%
7
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INTRODUGAO

O municipio de Arapiraca, a partir da aprovagao da Lei n° 13.005 de 25 de
junho de 2014, iniciou processo de adequacgéao do seu Plano Municipal de Educagao,
aprovado pela Lei n® 2.840/2012, de 09 de maio de 2012, com o objetivo de alinha-lo
ao Plano Estadual e ao Plano Nacional de Educacéo.

A partir da aprovagdo do Plano Nacional de Educagao, ficou estabelecido no
artigo oitavo, que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar
seus correspondentes planos de educagéo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonadncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE". O
Plano Nacional de Educacgao, estabelece como diretrizes para a educagao nacional:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagao;,

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgéao do principio da gestado democratica da educagéo publica;

VII - promogado humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educacao
como proporgdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizagao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

OBJETIVOS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCA(}AO

O Plano Municipal de Educagao esta em consonancia com os objetivos da
populacdo embora deva transcender a perspectiva de um governo, apresentado os
objetivos do PME para o Municipio estéo apresentados da seguinte forma:

|. Garantir as criancas, a juventude e a pessoas adultas e idosas, boas
condicdes de acesso e permanéncia nas etapas e modalidades da Educagao Infantil
e do Ensino Fundamental;
II. Melhorar a qualidade da educagao, especialmente da Rede Municipal de
Ensino, investindo-se prioritariamente na formacéo continuada dos educadores
e educadoras;
lll. Assegurar a efetiva aprendizagem dos/das estudantes envolvendo o
dominio dos aspectos socio-cognitivo-afetivo e cultural;
IV. Promover a atuagdo de uma gestéo escolar democratica e participativa;
V. Implantar uma proposta curricular unificada para toda a rede de ensino,
adequando o curriculo escolar as especificidades locais, contemplando novos
paradigmas e saberes da sociedade atual; (/ . aH

\
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VI. Implementar a¢des continuadas em prol do desenvolvimento equilibrado
para uma sociedade sustentavel e saudavel,
VII. Valorizar o/a profissional da educacdo da Rede Municipal de Ensino,
investindo na sua formacgéo continuada, com melhoria nas condi¢cdes de
servico e salario;
VIII. Estreitar o relacionamento entre escola e familia, mediante aprimoramento
de mecanismos de participacdo e envolvimento nas agbes curriculares da
escola;

IX. Valorizar a educacdo do campo com incentivos de melhoria do acesso e
permanéncia na escola, favorecendo oportunidades de ascenséo social no
proprio meio;

X. Fortalecer na Secretaria Municipal de Educacao, setor ou equipe técnica
especializada e multidisciplinar, que trabalha com educacao em direitos
humanos, educacao ambiental, educacgao fiscal, cultura na es'cola, fortalecendo
parcerias entre organismos publicos, ndo governamentais e com o0s
movimentos sociais (direitos humanos, ecologicos, justica fiscal, negros/as, de
mulheres,) objetivando alcancar uma educacao nao discriminatoria,

Xl. Assegurar o atendimento escolar aos/as estudantes publico-alvo da

Educacao Especial desde a Educacao Infantil até o Ensino Medio, inclusive a
Educacdo de Jovens Adultos/as, respeitando as suas necessidades e
especificidades, considerando a responsabilidade de cada ente federado.

Por fim, & importante ressaltar que ter um Plano Municipal de
Educacao, implica assumir compromissos com o esforgo continuo de
eliminacao das desigualdades. O tema principal que idealizou este Plano foi: A
TRIADE DA FORMACAO HUMANA: FAMILIA, ESCOLA E SOCIEDADE, por
entenderemos que a educagao nao se faz sozinha e que a participacao de
todos no processo educacional € primordial para que consigamos alcancgar
toda metas e estratégias colocadas para este fim educacao de qualidade.

As Metas e Estratégias desse plano conduzem o municipio a
erradicacdo do analfabetismo, a universalizacao do atendimento escolar dos 4
aos 17 anos, ao atendimento da demanda manifesta de 6 meses a 3 anos, a
melhoria da qualidade do ensino. Portanto, as metas s&o orientadas para
enfrentar as barreiras para o acesso e a permanéncia, as desigualdades
educacionais com foco nas especificidades da nossa populacado, a formacao
para o trabalho, identificando as potencialidades das dinamicas locais e ao

pleno exercicio da cidadania. aq
N

/
|
\
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1. DIAGNOSTICO

1.1 - CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

Segundo dados oficiais do Governo do Estado de Alagoas, o inicio da povo-
acdo comecou a surgir em 1848 nas terras pertencentes ao Sr. Marinho Falcao, que
as vendeu a Amaro da Silva Valente. Manoel André Correia, procedente de Cacimbi-
nhas e que era genro de Amaro da Silva Valente, motivado por aborrecimento com o
sogro e pelo pequeno rendimento que vinha tendo no plantio de mandioca, resolveu
procurar novo local para fixar residéncia, se bem que nas terras de Amaro Valente.
Manoel André Correia, que era também eximio cacador, depois de hospedar-se em
casa de um seu cunhado, Jodo de Deus, na localidade denominada Mangabeira, pe-
netrou nas matas virgens, abrindo picadas. Apos longos dias de trabalho e perigos,
alcancou uma planicie onde resolveu parar. Verificou que ali havia madeiras em
abundancia, sobressaindo entre todas as arapiracas. Em baixo de uma frondosa
arapiraca fez acampamento e ai permaneceu varios dias, enquanto construia habita-
cao para sua familia. Desde essa época Arapiraca conservou seu nome. A povoa-
¢ao que entdo se iniciou tinha quase todos os seus habitantes ligados entre si por la-
cos de parentesco. Em 1855, vitima de uma epidemia de colera morreu a esposa de
Manoel André, o qual prometeu construir uma igreja sobre sua sepultura, o que se
tornou realidade em 1864, ficando a mesma sob o orago de Nossa Senhora do Bom
Conselho. Primitivamente, como distrito, esteve Arapiraca sob a jurisdi¢gédo de Pene-
do, Porto Real do Colégio, Sao Bras e Limoeiro, sucessivamente. Foi elevada a ca-
tegoria de municipio pela Lei n° 1.009, de 30 de maio de 1924. Constituiu-se de terri-
torios desmembrados dos municipios de Palmeira dos indios, Porto Real do Colégio,
S&o Bras, Traipl e do antigo distrito de Arapiraca, pertencente ao municipio de Li-
moeiro.

%

O municipio de Arapiraca esta situado no agreste do Estado de Alagoas,
sendo considerado uma cidade polo, com referencial em gestao de politicas publicas
e de desenvolvimento urbano-ambiental, para onde convergem municipes de outras
regides, atraidos pelas relagdes comerciais e servicos, envolvendo cerca de 30 mu-
nicipios do agreste e do semiarido, como se pode observar no mapa a seguir:
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Mapa 1 — Mapa Politico e Administrativo de Alagoas e Suas Respectivas

Micros Regides

Além do mais, Arapiraca encontra-se estrategicamente situada no centro
geografico do Estado de Alagoas, o que favorece mais ainda a sua posigao de polo
de atracao, a meio caminho entre o sertéo e o litoral.

A economia de Arapiraca fundamenta-se em atividades agropecuarias,
com destaque para a agricultura e para a prestagcao de servigcos. Costuma-se dizer
que a reforma agraria aconteceu naturalmente no municipio, porque ele possui uma
estrutura fundiaria bem particular, qual seja: a de caracterizar-se pela predominancia
de minifundios, com 98% das propriedades agricolas tendo ate 60 hectares, repre-
sentando ainda 50% do total da area cultivada.

Os dados da tabela a seguir mostram que o quadro demografico de Arapi-
raca nao difere do nacional onde, entre os anos de 1960 e 2010, predominava a
populagdo rural, ocorrendo posteriormente uma inversdo da ocupacao territori-
al, com esvaziamento do campo, passando a populagdo urbana a predominar no
municipio’.

TABELA 01 - EVOLUCAO DA POPULAGAO URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE
ARAPIRACA

Municipio 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2007 2010

>
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Arapiraca 53483  94.287 136.179  164.921 173339  186.466 202.398  214.006
Urbana  21.149 46.549  87.175 130.963 138.243 152354 163.708  181.481
" Rural 32.334 47.738  49.004 33.958 35006 | 34112 | 38. 690 ‘ 32.525

Fonte: Diagnéstico do Plano Diretor Municipal de Arapiraca (2005) / Censo IBGE 2000 e 2010.

Os dados acima, projetados num grafico que torna mais facil perceber o perfil
de ocupacao do espago, assim se apresenta:

GRAFICO 01 - PERFIL DEMOGRAFICO DE ARAPIRACA NOS ULTIMOS 47 ANOS
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202.398°
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150.000 -~ m Arapiraca |
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i 53.483
50.000 - E

|
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Fonte: Diagnostico

do Plano Diretor Municipal de Arapiraca (2005) / Censo IBGE 2000 e 2007.

Acredita-se que o processo de migragao do campo para a cidade, ocorrido
pela queda da cultura fumageira, que provoca uma inversao do quantitativo popula-
cional campo/cidade do final da década de 1970 para ca, a falta de oferta de empre-
go na regidao, aliado a outros fatores sociais e econdémicos, tenham contribuido para
o adensamento urbano e inicio da favelizagdo e pobreza, sobretudo do principal nuc-
leo urbano do municipio, que € a cidade de Arapiraca.

Segundo o IBGE, em 2007, o municipio de Arapiraca contava com uma po-
pulacéo residente de 202.398 habitantes, sendo 163.708 na area urbana e 38.690
na area rural, com uma taxa de urbanizagao de 80,88% e de 19.12% de populagéao
rural, sendo essa configuragéo populacional de natureza predominantemente urbana
superior a média do estado de Alagoas como um todo, no entanto a populagao esti-
mada em 2014 é de 229.329 no entanto a populagao do municipio constada oficial-
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mente no IBGE de 2010 € de 214.006 habitantes. A taxa de analfabetismo & de
14,80% na populacao de 10 a 15 anos e de 30,40% acima de 15 anos, perfazendo
um total de 45,20% de analfabetos. Como a Constituicdo Federal de 1988, a LDB/96
e os Planos Nacional e Estadual de Educagao garantem a educacao como direito de
todo cidadao e de toda cidada, um percentual de subescolarizagdo como o encontra-
do em Arapiraca nao deixa a desejar do que a realidade alagoana, no seu conjunto.
Pois, para essa conjuntura social e educacional apenas esbocada que este PME se
destina e é sobre essa realidade que ele deve atuar (ROMAQO, 2008).

1.2 - EDUCAGAO

O Municipio de Arapiraca oferece Educacao Infantil (creches e pré-
escolas), Ensino Fundamental, Ensino para Jovens e Adultos e Educacao Especial e
alguns programas como: Programa de Olho no Futuro, Programa Ouvindo Bem
Apreendendo Melhor, Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNAT),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa de Formagédo em
Educagdo Ambiental, Programa de Educacdo inclusiva e Direito a Diversidade,
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Projeto FICAI (Ficha de comunicacéo
de alunos infrequentes), Formacao Continuada em Servico (Ciéncias, Historia,
Geografia, Arte, Inglés, Lingua Portuguesa, Matematica, Gestédo da Aprendizagem
Escolar - GESTAR Il, Pré-Letramento e Fortalecimento da Equipe Escolar e novos
rumos da avaliagao.

A 52 CRE - Coordenadoria de Ensino Estadual oferece suporte educacional
para mais 09 municipios circunvizinhos da regiao: Coité do Néia, Girau do Ponciano,
Lagoa da Canoa, Craibas, Traipu, Sdo Sebastido, Feira Grande, Taquarana e
Limoeiro de Anadia. Segundo dados fornecidos pela Coordenagdo Regional de
Ensino - 52 CRE, o municipio de Arapiraca possui 16 escolas de ensino médio
implantadas com recursos do Governo Estadual. Ja o Ensino Superior é assumido
pelo Estado e Unido, atraves da UNEAL- Universidade Estadual de Alagoas, e da
UFAL — Universidade Federal de Alagoas. Em termos de Ensino Superior Privado, o
municipio possui atualmente: FEJAL/CESMAC - Fundagado Educacional Jaime de
Alta Vila/Centro de Ensino Superior de Maceié, CESAMA - Centro de Ensino

Y
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Superior Arcanjo Mikael de Arapiraca, UNOPAR — Universidade do Norte do Parana

(Ensino a Distancia), IESC — Instituto de Ensino Superior Santa Cecilia e UMBRA —

Universidade Metodista do Brasil (Ensino a Distancia), que oferecem diversos
CUrsos.

A Educacgio Basica constitui o primeiro nivel de educagéo escolar brasileira e

esta organizada em 3 etapas: Educacéo Infantil (criangas de 0 a 5 anos), Ensino
Fundamental (de 6 a 14 anos) e Ensino Médio (15 a 17 anos).

Considerando as especificidades, o municipio oferece as seguintes
modalidades de ensino: Educacao Especial, Educagao de Jovens e Adultos,
Educacgao Escola Quilombola e Educacédo Escolar do Campo. Para o atendimento
da demanda, o municipio oferta ainda a Educacao em Tempo Integral no Ensino
Fundamental 1° ao 5° ano, com a pretensdo de ampliacdo em todas as etapas da
Educacao Basica. :

1.3 ASPECTOS LEGAIS

A elaboracao do PME de Arapiraca teve como principios legais a Constitui-
céo Federal, em seu artigo 214, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) - Lei n°® 9.394/96, em seu Art.9, inciso | e Art. 11, inciso |, a Lei n® 13.005 de
2014 que aprova o Plano Nacional de Educacédo, a Lei Organica do Municipio e o
Regime Juridico Unico do municipio conforme as Leis 1.782 e 2008/98.

Em seu artigo 214, a Constituicao Federal de 1988 determina que a Unido
elabore para o periodo de dez anos o PNE, que se constituira de objetivos, metas e
estratégias em articulagdo com as demais esferas federativas, buscando a
erradicagcao do analfabetismo, universalizagédo do atendimento escolar, melhoria da
qualidade do ensino, formacdo para o trabalho, promogédo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais, estabelecimento de meta e aplicacéo de recursos publicos em
educagao como proporgao do produto interno bruto.

No que se refere a Educacéo, a Constituicado Federal de 1988 estabelece
gratuidade da educacgao basica do 0 aos 17 anos e também a obrigatoriedade dos 4
ao 17 anos, garantindo a mesma gratuidade para os que nao tiveram acesso na
idade propria de acordo com a Emenda Constitucional n® 59/2009.

A Constituicao Estabelece que os Estados e o Distrito Federaf devam atuar
prioritariamente no Ensino Fundamental (6 a 14 anos) e Médio (14 a 17 anos) e 0(%
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Municipios priorizardo a Educagéo Infantil (O a 5 anos) e o Fundamental (6 a 14
anos).

A Constituicdo também define que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s municipios organizarao, em regime de colaboragao, os seus sistemas de ensino,
objetivando assegurar a universalizacao do ensino obrigatorio.

Nesse sentido, o municipio de Arapiraca criou o Sistema Municipal de Ensino,
(Lei n° 1270/2000) o qual compreende a Secretaria Municipal de Educagédo, o
Conselho Municipal de Educagéo, (Lei n°® 1271/2000) as instituicbes de ensino
fundamental e infantil, mantidas pelo poder publico municipal, e as instituicbes de
educacéo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada.

A elaboracao do PNE esta regulamentada na LDB — Lei 9394/96, no capitulo
que se refere a Organizacao da Educacao Nacional, o qual determina (inciso | do
artigo 9°) que a Unido incumbir-se-a de elaborar o PNE, em colaboragédo com os
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o PNE com vigéncia de
10 anos, a partir de sua publicagdo trouxe, aos municipios e estado, em seu artigo 8°
a obrigatoriedade de:
[...] elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1(um) ano contado da publicagdo desta (BRASIL, 2014).

O municipio de Arapiraca, tendo um plano municipal vigente (Lei

2.840/2012), na data de aprovacao do PNE, segue as determinacgdes da legislacéo e
procede a adequacao dele.

O Plano Municipal Educacao se constituira em um conjunto integrado e
articulado de metas e estrategias, na promogéao de politicas publicas de curto, médio
e longo prazo, promovendo, cada vez mais, a melhoria da qualidade da Educacéo
em todos os niveis e modalidades de ensino em Arapiraca.

1.4 - EDUCAGAO INFANTIL

A Educacao Infantil € um direito das criangas de 0 a 5 anos garantido na
Constituicao Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e que, na
LDB - Lei 9.394/96, passa a ser tratada como a primeira etapa da Educacao Basica.
Ela tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga, contemplando a
acao da familia e da comunidade.

No Brasil, a educagao das criangas menores de 7 anos tem uma historia de
cento e cinquenta anos. Seu crescimento, no entanto, deu-se principalmente a partir
dos anos 70 do século XX e foi mais acelerado até 1993. Em 1998, estava presente
em 5.320 Municipios, que correspondem a 96,6% do total. A mobilizagédo de
organizacbes da sociedade civil, decisdes politicas e programas governamentais
tém sido meios eficazes de expansao das matriculas e de aumento da consciéncia
social sobre o direito, a importancia e a necessidade da educacao infantil. Essa;%/

Cﬂ
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uma oferta educacional, porém, proporcionalmente muito limitada, mesmo nos anos

recentes.

Como forma de garantir o direito das criancas, todas as autorizagdes de criagao
e funcionamento dos estabelecimentos publicos, privados e comunitarios,
relacionados a Educacdo Infantil, no municipio, precisam passar pelo Conselho
Municipal de Educacao. Os processos sdo analisados a partir da Lei do Sistema
Municipal de Ensino n® 270/2000. e das Resolugdes n° 009/2004 e n° 003/2011 do
Conselho Municipal de Educagao CME. Essa legislagéo prevé adequadas condigbes
de infraestrutura, profissionais habilitados, propostas pedagogicas e formagéao
continuada nos estabelecimentos de ensino que atendem essa etapa de Educacao
Basica
O compromisso de oferecer acesso a Educagéo Infantil se consolidou mais a
partir da Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013 (que altera a Lei n® 9394/1996), a qual
torna obrigatorio o ensino de 4 a 17 anos.

Essa etapa inicial da educagao basica atende criangas de zero a cinco anos
de idade. Na primeira fase de desenvolvimento, de zero a trés anos, as criangas séo
atendidas nas creches ou instituicdes equivalentes. A partir dos quatro anos
frequentam a pré-escola. Assim, o municipio deve, progressivamente, oferecer e
ampliar o atendimento da Educagéo Infantil para as criangas de 0 a 5 anos em
creches e pré-escola, a fim de que os alunos nessa faixa etaria tenham suas
necessidades de atendimento educacional, de bem-estar social e desenvolvimentos
atendidos.

Observa-se, a partir dos dados do Censo Escolar (Tabela 3), um aumento
gradual no nimero de matriculas na Educacgao Infantil no periodo de 2009 a 2013,
consolidando essa etapa da Educagéao Basica.

Diante do exposto, & importante analisar os dois componentes da meta 1 do
Plano Nacional de Educacéo, separado as faixas etarias de 4 a 5,anos e de 0 a 3,
porque ha dois componentes tratados diferentemente. O componente 1
“universalizar, até 2016, a educagado infantil na pré-escola para criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade” € de universalizagéo. Ou seja, por forga da lei
todas as criancas classificadas nessa faixa etaria devem estar matriculadas na pré-
escola até o ano supracitado, independente do percentual de atendimento atual.

O diagnostico realizado em 2013 mostra que o atendimento em creches
aumentou apenas para 14.76% no municipio de Arapiraca (ASPLA/NDI). A realidade
do municipio quanto ao atendimento de criancas de 2004 a 2013 & exatamente o
que se apresenta a seguir

TABELA 2 — ATENDIMENTO DE CRIANGAS EM CRECHES, ENTRE 2004 e 2013, NO MUNICIPIO.

ANOS ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL
3004 0 581 161 722
C( ), KH
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2005 0 434 175 609
2006 0 531 126 656
2007 0 586 229 815
2008 0 773 434 1.207
2009 0 727

2010 0 804 311 1115
201 0 938 289 1227
2012 0 1296 619 1916
2013 0 1454 608 2062

FONTE MEC/SIMEC http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

http://www.qedu.org.br/cidade/3843-arapiraca/censo-escolar

.

Com relacao ao percentual de alunos atendidos, na faixa etaria de 0 a 5 anos,
dados apresentados nas Figuras 1 e 2 demonstram o percentual de atendimento
dessa faixa etaria, possibilitando relacionar com o cenario estadual e nacional.

O componente “ampliar a oferta de educagéao infantil em creches de forma a
atender , no minimo 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia desse
PNE"ndo exige a universalizacdo do atendimento. Os percentuais da populagao
classificada nessa faixa etaria e que frequenta a escola/creche podem ser
constatados nos graficos abaixo:

FIGURA 01: PERCENTUAL DA POPULACAO DE 0 A 3 ANOS QUE FREQUENTAM
A ESCOLA NO MUNICIPIO DE ARAPIRACA.

o«
NT jndicador 1B - Percentual da populagao de 0 a 3 anos que frequenta a escola.
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Meta Bracii 20%
pas

17.8%
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Fonte Eziado. Regide e Brasi - IBGEPesquiza Nacional por Amostra g Domcilos (PNAD) - 2013

Fome: Municipe e Mesorregido - IBGE/Censo Populaconal - 2010

Analisando-se os percentuais que constituem os graficos do Indicador 1B, é
possivel constatar que o municipio de Arapiraca apresenta percentuais com um
déficit de atendimento bastante acentuado. Ha necessidade entdo de planejamento
educacional com vistas a ampliar a oferta da Educacao Infantil e ampliar o numero
de salas que acompanhe o mesmo ritmo de crescimento demografico da regido, no
que diz respeito as criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos, existe uma demanda

C{j
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escolar potencial reprimida, que necessita se matricular, mas infelizmente ficam fora
da escola, primeiro pelo fato de Arapiraca nao dispor de creche em quantidades
suficientes e segundo pelo fato das escolas nao terem espagos adequados e nem
suficientes para atender toda a demanda da educacéo infantil.

FIGURA 02 : PERCENTUAL DA POPULACAO DE 4 A 5 NOS QUE FREQUENTAM
A ESCOLA EM ARAPIRACA.

“a
NT |ndicador 1A - Percentual da populagdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola.
e Regao  WEsice WMo ogdo Pz

Meta Bras i 138% Meta Brasil: 100% Meta Brasi: 100% Meta Brasil: 100%
e EE=T, e
- )

-
ii 81,4% %‘ f 87,0% %‘.

Brasil Nordesta

I 78.0%

AL - Arapriaca

ontz: Estado, Regllo & Brasi - IBGE/P2squisa Nacional por Amasira oe Domic s (PNAD) - 2013 .

Como se pode perceber ao analisar o Indicador 1A, 78,0% das criangas
classificadas na faixa etéaria de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos do municipio de Arapiraca
estao frequentando a escola. Comparando a realidade apresentada por Arapiraca
com os percentuais apresentados pelo Brasil, Nordeste, Alagoas, percebemos que
ainda existe um percentual 22,0% de criangas que precisam ter acesso a pré-escola

TABELA 03: TURMAS E VAGAS DISPONIVEIS PARA 2015, NA REDE
MUNICIPAL DE ARAPIRACA/AL

FAIXA ETARIA N° DE TURMAS N° DE VAGAS N° DE ALUNOS VAGAS
MATRICULADOS DISPONIVEIS

0 A3 ANOS 91 1.500 1500 0
4 A5 ANOS 188 3.688 3.688 i 0
TOTAL 279 5.188 5.188 0

Fonte: SME/Arapiraca/Assessoria de Planejamento/2015

Observando-se os dados referentes ao atendimento da populacdo de 0 a 3
anos verifica-se que o municipio esta distante do que determina a meta nacional,
atendendo atualmente a .17,8.% dessa populacédo em creches. No que se refere a

universalizacdo da Educacado Infantil na pré-escola criangas de 4 e 5 anos, os )3/
/

A TRIADE DA FORMACAO HUMANA: FAMILIA, ESCOLA PERIODO 2015 /
E SOCIEDADE - PME 2025




23
numeros também estéo proximos ao que determina a meta, alcangando um total de
78,0 % de criancas matriculadas. Nessa andlise, cabe destacar que nao ha oferta de
vagas para essas etapas da Educacado Basica na rede municipal, conforme os dados
apresentados na Tabela 03.

Mesmo faltando pouco para a universalizagdo da educagéo dos alunos de
4 a 5 anos, o prazo reduzido para que 0s governos municipais cumpram sua
atribuicao constitucional — até 2016 — gera preocupagdo, uma vez que Sao
necessarios planejamento e investimentos adequados para que essa faixa etaria
seja atendida em estruturas e equipamentos, com profissionais qualificados e projeto
pedagogico consistente.

O artigo 29 da LDB estabelece que a educacao infantil, primeira etapa da
educacao basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até
cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a agao da familia e da sociedade. Segundo as normas legais hoje
em vigor, as creches atenderao criangas de zero a trés anos, ficando a faixade 4a 5
para a pré-escola, devendo ser adotados objetivos educacionais, os quais as fazem
instituicbes de educacao.

Essa natureza pedagogica da educacao infantil € ainda '‘mais reforgada e
tornada precisa pelas Diretrizes Curriculares Nacionais/DCNs emanadas do
Conselho Nacional de Educagédo (CNE). Essa determinagao segue a melhor
pedagogia, porque € nessa idade, precisamente, que os estimulos educativos tém
maior poder de influéncia sobre a formacdo da personalidade e sobre o
desenvolvimento da crianca. Portanto, de posse da situagdo de atendimento
educacional para essa faixa etaria e também da demanda, o poder publico deve
realizar um esforgo de ampliagdo da oferta e de expansdo das unidades de
educacao infantil

TABELA 03 — POPULAGAO EM IDADE PRE-ESCOLAR NO MUNICIPIO DE ARAPIRACA (2000-2007)

ANOS FAIXA ETARIA DE 0 A 3 ANOS | FAIXA ETARIA DE_4 E 6 ANOS DE TOTAL
DE IDADE - CRECHE IDADE - PRE-ESCOLA
2000* 16.500 12.963 29.463
2007 18.174 14.380 32.554
EVOLUCAO (+)10,14 % (+) 10,93 % (+) 10,49 %

Fonte: *IBGE/ **POPULACAO ESTIMADA 2007 - IBGE/MAPA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 2007-2008
(FUNDACAQ ABRINQ)

GRAFICO 3 - POPULAGAO EM IDADE PRE-ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
ARAPIRACA (2000-2007)

) Y
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Fonte: *IBGE/ **POPULACAO ESTIMADA

Ja o levantamento referente aos ultimos cinco anos quanto ao atendimen-
to de criangas em creches e pré-escola da rede municipal de ensino em Arapiraca
mostra que, se houve um aumento de criangas atendidas, este aumento foi insignifi-
cante: diante de uma populacdo infantil de aproximadamehte 32.554 crian-
cas(IBGE, 2007), apenas 4.278 criangas (ASPLA/NDI) foram matriculadas nas insti-
tuicdes de ensino do municipio, representando, assim, esse dado, um percentual de
13,14% do universo de criancas em idade pré-escolar, enquanto que a meta do Pla-
no Nacional de Educacao/PNE é a de ampliar a oferta de Educacgao Infantil de forma
a atender 30% da populagéo de até 03 anos de idade e 60% da populagéo de 04 a
06 anos até 2013 — até daqui a um ano, portanto.

Os dados abaixo, referentes ao ano de 2010, quando olhados de forma
proporcional, no que tange as responsabilidades pelo atendimento, apresentam a
configuragao que segue:

CRIANCAS E JOVENS FORA DA ESCOLA - SEGUNDO DADOS DO IBGE 2010-

e CRIANCASDE 4 A 5ANOS........... 1.607
e CRIANCAS DE 6 A 10 ANOS ............791
« CRIANCAS DE 11 A14 ANOS ........ 737

« JOVENSDE 15A 17 ANOS .......... 2.768 :
Sexo
Masculino: 50.8% Feminino: 49.2%
Cor / raca
Brancos: 29.7% INegros: 70.3%
| ocalizacao
Rural: 20.7% Urbana: 79.3%

Nivel de instrugéo dos responsaveis

Sem instrugdo e fundamental incompleto: 78.2%

Fundamental completo e médio incompleto: 12.6%

Médio completo ou superior: 9.2%

Renda média domiciliar

Até 1/2 salario minimo: 79.6%

De 1/2 a 1 salario minimo: 16.0%

Mais de 1 salario minimo: 4.4%

FONTE: IBGE 2010

GRAFICO 4 — ATENDIMENTO EM CRECHE, POR DEPENDENCIA ADMINISTRA-
TIVA (2008)

7 . — .. . ')
Fonte: ASPLA/NDI C’K Cl t
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No que pese o percentual majoritario de atendimento pelo Poder Publi-

co Municipal, inclusive ampliado, em 2008, de 815 para 1.207 criangas, essa

vantagem se anula, como vimos, quando se considera que ainda ha milhares de

criancas por atender, como pode ser observado pelo grafico a seguir, referente a
2007:

GRAFICO 5 - CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS EM NUMERO TOTAL E ATENDIDAS EM CRECHES NO
MUNICIPIO DE ARAPIRACA (2007)

Fonte: ASPLA/NDI

Se, por outro lado, considerarmos o atendimento de criangas de 4 a 6
anos, por dependéncia administrativa, teremos o perfil de atendimento que pode ser
assim configurado em numeros absolutos:

TABELA 04 - ATENDIMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
NO MUNICIPIO DE ARAPIRACA, DE 2009 A 2013.

ANOS ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL
2004 110 2.187 1.222 3.5619
2005 124 2.086 1.204 ‘ 3.414
2006 133 2.528 1.485 4.146
2007 126 2.447 890 3.463
2008 0 2.494 1.105 3.599
2009 0 3.387 2.399 5786
2010 0 4197 3.213 7410
2011 0 4.433 3.436 7869
2012 0 5.461 3.619 9080
2013 0 5.136 3.675 8811

Fonte: SME - CENSO INICIAL

Os dados acima para o ano de 2004 a 2013, quando considerados de
forma relativa, apresentam a seguinte proporcao por dependéncia administrativa:

TABELA 5 — ATENDIMENTO EM PRE-ESCOLA, POR DEPENDENCIA ADMINIS-

TRATIVA (2004 a 2008) g
4 H
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A mesma leitura feita para o atendimento em creches cabe aqui para a
pré-escola: ainda que o municipio tenha a primazia no atendimento, quando confron-
tados os numeros totais com a populagéo em faixa etaria pré-escolar no municipio,
deparamo-nos com o seguinte GRAFICO:

GRAFICO 7 - CRIANGAS DE 4 A 6 ANOS EM NUMERO TOTAL E ATENDIDAS
EM CRECHES NO MUNICIPIO DE ARAPIRACA (2007)

Fonte: ASPLA/NDI

Aqui, considerado o ano de 2007, pela possibilidade do comparativo entre
populacdo total e populacdo atendida, vale assinalar que, do mesmo modo como
ocorreu na creche, que, entre 2007 e 2008, teve uma pequena ampliagéo, em nume-
ros totais, de 586 para 773, na pré-escola, de um ano para o outro,*o crescimento foi
de apenas 136 criangas — indo de 3.463 para 3.599 -, num montante de baixa ex-
pressdo quando levados em conta os que ainda ficam fora da educagao infantil no
municipio.

Finalmente, em relagdo a infraestrutura dos estabelecimentos de ensino
de Educacao Infantil em Arapiraca, importa afirmar que, em sua maioria, eles nao
atendem as exigéncias da legislagao, apresentando, por exemplo, salas pequenas,
sem ventilagdo, sem parque infantil, sem espacgo para que se possa dinamizar as
aulas, sendo as criangas, assim, privadas de realizar atividades que possibi- litem
um bom desenvolvimento cognitivo e psicomotor que, nesta faixa etaria, séo de fun-
damental importancia, além de prescritos por lei.

1.5 - ENSINO FUNDAMENTAL

O Ensino Fundamental, segunda etapa da Educacao Basica, € obrigatorio
e gratuito. E prioridade oferecé-lo a toda populagao brasileira, inclusive aos que nao
tiveram acesso, em idade propria, de acordo com o artigo 208, Inciso | da
Constituicdo Federal Brasileira. A populagdo dessa Etapa da Educagéo Basica
compreende a faixa etaria de 6 a 14 anos. O artigo 32, da LDB - Lei 9394/96-
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determina que o ensino fundamental tenha por objetivo a formagédo basica do

cidadao, mediante:
| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo,
Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sisterma politico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade;
Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagéo de
atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social. :

FIGURA 03 - PERCENTUAL DA POPULAGCAO DE 6 A 14 ANOS QUE FREQUENTA A
ESCOLA

“n
NT Indicador 2A - Percentual da populagao de 6 a 14 anos que frequenta a escola.
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A Figura 3 demonstra que o percentual da populacéo de 6 a 14 anos que
frequenta a escola em Arapiraca e de 95,5 .%, indice proximo da universalizagao
dessa etapa de ensino, conforme determina a meta 02 do PNE, sendo possivel fazer
um comparativo desse atendimento com o Brasil, Regiao Nordeste e Alagoas.

Estes percentuais evidenciam que esta bastante proxima a
universalizacdo do atendimento da populacdo de 6 a 14 anos no Ensino
Fundamental no municipio de Arapiraca. Por esses dados, observa-se que o
percentual atingido por Arapiraca encontra-se de proximo com o percentual atingido
pelo Nordeste e o Brasil. No entanto, € preciso considerar que ainda existem 4,1%
de alunos fora da escola nessa faixa etaria. Estima-se que esse indice corresponda
aqueles que estdo em situagéo de maior vulnerabilidade social

Com a ampliacdo da oferta do ensino fundamental publico, que vem se
dando ja desde o inicio da década de 1970, com a Lei 5.692/71, quando primario e
ginasio se fundiram no antigo 1° Grau, a sociedade brasileira vem exigindo, cada
vez mais, acesso e permanéncia com sucesso numa escola que seja mais eficiente
e empreendedora e que, assim, consiga preparar os individuos a participarem
ativamente dos problemas e solugbes que enfrentam na sociedade.

Diante das exigéncias da Constituicao Federal, da LDBEN e das Leis
Federais e Estaduais que instituem, respectivamente, o PNE e o PEE, o acesso ao
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ensino fundamental em Arapiraca esta em grande parte resolvido, como se pode ver
pelos dados da tabela a seguir:

Tabela 7: Matricula Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa, no
Municipio.

ANOS ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR TOTAL
2004 11.710 31.461 3.844 47.015
=0 9.362 30.659 4.487 44.508
20086 9.284 29.835 5.000 44.119
2007 8.347 28.886 4.885 42.118
008 6.873 28.166 5.845 ‘41023
2009 6601 25913 6995 39509
2010 6101 54461 7489 38051
2011 5523 23867 8053 37443
2012 4025 24001 8339 36455
2013 3931 23502 8407 35930

Fonte: INEP/NDI-SME

No municipio, existem varias unidades de ensino que disponibilizam
vagas no Ensino Fundamental, muitas destas s&o privadas, 57 municipais e 15
estaduais, distribuidas conforme Tabela 6, segundo os resultados finais do Censo
Escolar de 2004 a 2014.
GRAFICO 08 - Matricula Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa, no

Municipio.
[
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Analisando os dados Tabela e o Gréfico, as matriculas no Sistema Munici-
pal de Ensino, entre os anos de 2004 a 2008, mais os da rede estadual e privada de
ensino, que integram o Sistema Estadual, € possivel perceber variagdes que, se re-
lacionadas com os indices de crescimento populacional de Arapiraca, trazem ele-
mentos preocupantes a nossa reflex@o, pois, enquanto a populagéo de Arapiraca
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cresce no ritmo que vimos no diagnostico geral, o numero de estudantes matricula-
dos nas redes estadual, municipal decresce gradativamente, enquanto as matriculas
na rede privada apresentam crescimento. Esses dados acima, quando confrontados
em termos proporcionais, apontam um significativo crescimento de 52% do numero
de matriculas dos alunos das escolas particulares, no periodo de 2004 a 2008, en-
quanto exibem um decréscimo de 10,1% na taxa de Matricula da Rede Municipal no
mesmo periodo, seguido por uma redugao bem maior de matricula da Rede Estadu-
al, que é de 41,4%. Temos assim dados que, mesmo na matricula inicial, exigem
atencado, considerando-se que o Ensino Fundamental, como direito publico subjetivo,
deveria apresentar matricula crescente frente a oferta da rede privada.

Analisando os dados das matriculas no Sistema Municipal de Ensino, entre
os anos de 2009 a 2013, mais os da rede estadual e privada de ensino, que
integram o Sistema Estadual, é possivel perceber variagdes que, se relacionadas
com os indices de crescimento populacional de Arapiraca, trazem elementos
preocupantes a nossa reflexao, pois, enquanto a populacao de Arapiraca cresce no
ritmo que vimos no diagnostico geral, o numero de estudantes matriculados nas
redes estadual, municipal decresce gradativamente, enquanto as matriculas na rede
privada apresentam crescimento. Esses dados acima, quando confrontados em
termos proporcionais, apontam um significativo crescimento de 30,4% do numero de
matriculas dos alunos das escolas particulares, no periodo de 2009 a 2013,
enquanto exibem um decréscimo de 16,2 % na taxa de Matricula da Rede Municipal
no mesmo periodo, seguido por uma redugcao bem maior de matricula da Rede
Estadual, que é de 42,7 %. Temos assim dados que, mesmo na matricula inicial,
exigem atencdo, considerando-se que o Ensino Fundamental, como direito publico
subjetivo, deveria apresentar matricula crescente frente a oferta da rede privada.
Segundo dados SIMEC/MEC, a porcentagem de jovens de 16 anos que concluiram
o Ensino Fundamental no municipio € de 50,1%, nao atingindo o indice estabelecido
pelo PNE, que é de 95% de alunos na idade adequada, ate conforme Figura 4.

FIGURA 4: PERCENTUAL DE PESSOAS DE 16 ANOS COM PELO MENOS O
ENSINO FUNDAMENTAL CONCLUIDO, NO MUNICIPIO

-
NT jndicador 2B - Percentual de possoas do 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido.
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Os dados do Indicador 2B mostram que o percentual de pessoas de 16
anos com pelo menos o Ensino Fundamental concluido em Arapiraca é de 50,1%, e
esta acima dos indices praticados pelo Estado com 43,3%. Para atingir a meta deCW
/i
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95% de alunos matriculados na idade adequada, é necessario o desenvolvimento de
acdes para a redugéo da distorgdo idade- série que indica o percentual de alunos
matriculados em uma etapa ndo compativel com sua idade.

Os numeros de matriculas no Ensino Fundamental, dos alunos
conseguem concluir essa modalidade de ensino até os 16 anos de idade. Esses
dados sinalizam para a existéncia de alunos fora da faixa etaria esperada (6 a 14
anos) no Ensino Fundamental, como também, alto indice de reprovagao e evasao.
Assim, o atraso desses alunos para concluir o ensino fundamental e resultante da
repeténcia e da evasdo e sinaliza para a necessidade de politicas educacionais
destinadas a corregdo das distorgdes idade-série. Portanto, nao basta apenas se
matricular na escola. E preciso garantir que as criangas e os adolescentes
aprendam, se desenvolvam e concluam sua escolaridade na idade esperada.

FIGURA 05 - TAXA DE ALFABETIZACAO DE CRIANCAS ATE O 3° ANO DO
ENSINO DE ALFABETIZACAO DE CRIANGCAS DO ENSINO FUNDAMENTAL..

Meta 5 — Alfabetizacao Intantil

Alfabetizar todas as criangas. no maximo. até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

.
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NT |ndicador 5 - Taxa de alfabetizagao de criangas que concluiram o 3° ano do ensino fundamental
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Esse &€ um percentual mostra que apenas 67,3% dos alunos que
concluiram o 3° ano do ensino fundamental, e que 32,7% foram reprovados para a
série/ano seguinte visto que ndo dominavam as competéncias minimas em leitura e
escrita. Estar alfabetizado significa ser capaz de interagir por meio de textos escritos
em diferentes situacdes. Significa ler e produzir textos para atender a diferentes
propodsitos. A crianca alfabetizada compreende o sistema alfabético de escrita,
sendo capaz de ler e escrever, com autonomia, textos de circulagéo social que
tratem de tematicas familiares ao aprendiz.

O municipio de Arapiraca aderiu ao Pacto Nacional pela Alfabetizagao na
Idade Certa — PNAIC e assumiu o compromisso formal de assegurar que todas as
criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental, em lingua portuguesa e em matematica, bem como, participar
das avaliagdes anuais universais que serédo realizadas pelo MEC, por meio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para
medir o nivel de alfabetizacdo dos estudantes. Ha varios fatores envolvidos no
processo de alfabetizacao, mas trés, em especial, merecem ser destacados. Em
primeiro lugar, é fundamental contar com professores alfabetizadores bem
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preparados, motivados e comprometidos com o desafio de orientar as criangas nesta

etapa da trajetoria escolar.

.

1.4.1 - INDICES DE APROVAGAO, REPROVAGAO E ABANDONO

O direito a educagao, por longos anos, significou no Brasil o direito de
matricula em alguma escola. Depois de avangos recentes e da reflexdo sobre
direitos individuais consagrados na Constituicdo Federal de 1988, essa concepcgao
mudou e hoje significa, para além do direito ao acesso a escola, o direito ao ensino
de qualidade até a conclusdo, o direito ao aprendizado de competéncias cognitivas
basicas e gerais necessarias ao exercicio pleno da cidadania. Diante disso, surge a
necessidade de se verificar o cumprimento desses direitos, com o objetivo de
subsidiar a formulagao e implementacao de politicas publicas para a area educacgao.
Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB 9394/96)
traz o amparo legal da avaliagdo externa, quando afirma no seu artigo 9°
[...]assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL
1996).

Os indices observados sao indicadores que expressam a situagao de
cada rede de ensino. Sua analise possibilita que cada dependéncia administrativa
desenvolva acdes para a permanéncia com sucesso de todos os alunos.

O Ministério da Educacao, visando a melhoria da qualidade da Educacao
Basica, bem como a melhoria do fluxo escolar, desenvolveu atraves do INEP, o
IDEB em 2007, que sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a qualidade
da educacao: aprovacao e media de desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa
e Matematica. O indicador & calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar,
obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagbes do INEP, SAEB
e a Prova Brasil. Segundo Portal INEP:

Com o intuito de acompanhar, subsidiar e avaliar para propor alternativas,
no ano de 2013, iniciou-se o processo de Avaliagdo Nacional da Alfabetizacao,
conhecida como prova ANA, que foi incorporada ao sistema de avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), por meio da Portaria Ministerial n°® 482/2013, sendo
aplicada anualmente no 3° ano do Ensino Fundamental, Anos Iniciais, com o
objetivo de avaliar os niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e
Alfabetizacdo Matematica. Essa avaliagéo esta disponivel no INEP para que cada
escola possa acessar e proceder a analise de seus resultados.

Nos anos de vigéncia desse plano, o desafio sera assegurar a ampliagéao
da oferta de vagas, conforme o crescimento populacional em idade escolar de 06 a
14 anos, reduzindo a defasagem idade-série, possibilitando novas vivéncias aos
alunos, contribuindo para o processo de ensino e aprendizagem e da formagao
integral.

s requisitos de infraestrutura, fisica e pedagogica, para autorizagao de
funcionamento e construcao de escolas deverdo ser assegurados em um sistema de
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colaboracéo entre as esferas governamentais, garantindo, inclusive, a acessibilidade
de pessoas com deficiéncia.

Para garantir a universalizacdo do ensino, deve-se avaliar e acompanhar
os indicadores educacionais do municipio, criando mecanismos para dimensionar as
necessidades e perspectivas do ensino da populagao Arapiraguense.

Olhando o Ensino Fundamental de Arapiraca pelo prisma.da qualidade, te-
mos os seguintes indicadores fornecidos pelo SAEB/INEP/MEC:

TABELA 8. - IDEBs OBSERVADOS EM 2005 E 2007 E METAS PROJETADAS PARA O
MUNICIiPIO DE ARAPIRACA DE 2007 A 2021

"ENSINO ' IDEB METAS PROJETADAS
FUNDAMENTAL | OB- |
- 12005 2007 | 2007 | 2009 [ 2011 [2013 | 2015 i2017 12019 [ 2021

ANoslNlc_lAis_"fs.o"" 37 |30 |34 |38 |4

-

44 |47 [50 [53
| | . |

ANOS FINAIS |20 |26 |21 |23 |26 |31 '“35 38 i4,1 43"
s ! ? |

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar
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Analisando os dados apresentados nas tabelas, € possivel observar que o
municipio atingiu a média nacional, ultrapassando-a nas séries iniciais. Contudo,
nem todas as escolas cumpriram as metas a partir de seu historico, conforme mostra
as Tabelas 17,18, 19 e 20. Sendo assim, sdo necessarios constantes investimentos
em educagdo, para que todas possam atingir suas metas, superar os indices pro-
postos, objetivando, com éxito, a permanéncia do aluno

O IDEB nacional, hoje, € de 3,8 nos anos iniciais do Ensino Fundamental
e 3,5 nos anos finais do ensino. As metas do IDEB do municipio de Arapiraca foram
alcangadas em 2007, contribuindo para a melhoria da educacéo do pais. Entretanto,
para ter educacdo de qualidade e, assim, atingir as metas projetadas pelo INEP até
2021, precisa-se de maiores investimentos do poder publico em todas as dimensoes
envolvidas no ensino e do esforgo conjunto dos trabalhadores da educagao e da so-
ciedade civil organizada, ja que é possivel se observar uma perda educacional com
as caracteristicas exibidas na tabela a seguir apresentada: '

Olhando o Ensino Fundamental de Arapiraca pelo prisma da qualidade,
temos os seguintes indicadores fornecidos pelo SAEB/INEP/MEC:C
v ¥
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METAS PROJETADAS

PARA O MUNICIPIO DE ARAPIRACA DE 2007 A 2021

'FUNDAMENT | IDEB "“""ﬁii‘é’TAs PROJETADAS
AL o_angv B

2011 2013 ! 12007 | 2009 E 2011 % 2013 ; 2015 i 201 | 2019 | 2021

| T — L by
"ANOS ; 41 |41 ’ 30 |34 |38 41 (44 [47 [50 |53
News
ANOS FINAIS 33 |32 IEX 23 |26 |31 |35 |38 ‘41 4,3

Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar
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O IDEB nacional, hoje, € de 5,2 nos anos iniciais do Ensino Fundamental
e 4,7 nos anos finais do ensino. As metas do IDEB do municipio de Arapiraca foram
alcancadas em 2013, contribuindo para a melhoria da educagao do pais. Entretanto,

mesmo atingindo as metas, estamos bem distante da média nacional.

Para ter

educagao de qualidade e, assim, atingir as metas projetadas pele INEP até 2024,
precisa-se de maiores investimentos do poder publico em todas as dimensoes
envolvidas no ensino e do esforgo conjunto dos trabalhadores da educacao e da

sociedade civil organizada, ja que é possivel se observar

uma perda educacional

com as caracteristicas exibidas na tabela a seguir apresentada

TABELA 10 — INDICADORES DE DESEMPENHO DA
ARAPIRACA - 2009/2013

REDE MUNICIPAL DE

2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
ALUNOS MATRI- 25.913 24.461 23.867 24.091 23.592
CULADOS
EVADIDOS 1452 | 1379 5,89 1195 5,21 1279 5,41 1034 4,55
REPROVADOS 3419 13,45 | 3080 13,15 | 3064 13,36 | 3198 13,62 | 2702 11,9
APROVADOS 20.540 | 80,83 18.955 80,96 | 18.669 81,42 | 19.183 81,07 | 18.979 83,55
TRANSFERIDOS 1713 6,32 1357 5,48 1247 5,16 1582 6,27 1382 5,74

FONTE: NDI/SME
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De acordo com os dados acima, & possivel perceber que, alem do fato de
as taxas de matricula do Ensino Fundamental das escolas da rede municipal virem,
como ja assinalado, decrescendo nos ultimos quatro anos, divergindo dos resultados
da evolucdo populacional do municipio, conforme Tabela (colocar o numero da
tabela da populacdo) , ha ainda uma perda significativa de estudantes, via
reprovacao, evasao e transferéncia. Ainda que esses indices venham decrescendo,
o que é um fato positivo a sugerir melhoria de qualidade do ensino desenvolvido,
entretanto, os indices de 4,55% de evasao e 11.9% de reprovagao, observados no
ano de 2013, no Ensino Fundamental, correspondem, respectivamente, a 1034 e
2702 estudantes sem sucesso na escola, merecendo do poder publico toda atengao
na resolucao de tais problemas.

1.5 - ENSINO MEDIO

O Ensino Médio é amparado pela Constituicado Federal de 1998, art. 208,
que garante, como dever do Estado, a “progressiva universalizagéo do ensino medio
gratuito.” Com a aprovagao da LDB - Lei 9394/96- em seu artigo 21, o Ensino Médio
passa a integrar, legalmente, a Educagao Basica. Dessa forma:

A LDB define como finalidades do Ensino Médio a preparacao para a
continuidade dos estudos, a preparagao basica para o trabalho e o exercicio da
cidadania. Determina, ainda, uma base nacional comum e uma parte diversificada
para a organizacgao do curriculo escolar (BRASIL, 2013, p.154).

Em Arapiraca, o Ensino Médio é oferecido pelas redes publicas, estaduais
e federais e em instituicbes privadas. A Rede Estadual conta com .... escolas que
oferecem esse nivel de ensino, compartilhando, em alguns casos, 0os mesmos
espacos fisicos e instalagdes do Ensino Fundamental. A Rede Privada conta com ....
escolas que oferecem o Ensino Médio, entre as quais o SENAI e SESI, que
oferecem o Ensino Médio integrado a Educacao Profissional. A Rede Federal conta
com o Instituto Federal DE AL oferecendo Ensino Médio Integrado a Educagao
Profissional.

O percentual de populacéo da faixa etaria de 15 a 17 anos que frequenta
a escola em Arapiraca e de ...... %. Esse percentual difere da taxa liquida de
escolarizacao do Ensino Médio que é ... % da populagao. Esses indices se
confirmam a partir das Figuras n° 5 e 6.

TABELA 11 - QUADRO GERAL DE MATRICULAS DO ENSINO MEDIO PUBLICO
DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA - 2009 C;/
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SERIES MATUTINO § VESPERTINO : NOTURNO - TOTAL
TURMAS TURMAS rurmas | | " ta | |rormas| | A
[1°ANO | [ 32 |[ 1288 |[ 25 |[ 1219 |[ 40 ][ 1810 |[ 97 || 4317 |
[22aNO | [ 20 || 86 |[ 19 ][ 786 ][ 25 |[ 1220 |[ 64 || 2842 |
[3°AaNO | [ 16 |[ 669 |[ 14 |[ 540 [ 21 |[ 1468 || 51 || 2677 |
[ TOTAL ]| 68 [ 2813 [ 58 [ 2525 | 86 | 4498 | 212 | 9.836

Fonte: 52 CRE
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Fonte: 52 CRE

FIGURA 06 - PERCENTUAL DA POPULACAO DE 15 A 17 ANOS QUE
FREQUENTA A ESCOLA NO MUNICIPIO.

=
NT Indicador 3A - Percentual da populagéo de 15 a 17 anos que frequenta a escola.
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Figura 06 : Taxa de escolarizacao liquida no Ensino Médio da populagao
de 15 a 17 anos, no Municipio.

De acordo com o Censo 2010, dos adolescentes de 15 a 17 anos de
idade que estavam na escola, apenas 79,4% estavam cursando o ensino medio — a
etapa adequada para essa faixa etéria. Isso significa que alguns desses alunos
estdo cursando o Ensino Fundamental com idade superior a recomendada para a
série/ano que frequenta e esse & um dos principais fatores de risco para a
permanéncia na escola e os outros abandonaram a escola. A situagéo é critica,
considerando a Meta 3 do Plano Nacional de Educagcdo que estabelece a
universalizacdo do atendimento até 2016 e a elevacéo da taxa liquida de matriculas
para 85% até 2024. Assim, a taxa liquida de matricula em 20,6%, em 2016, exige
um enorme esforco conjunto, a fim de promover politicas para elevar esse
percentual de jovens, pois um alto percentual de pessoas na idade recomendada

nao esta matriculado no Ensino Médio. 6(7 VLL)
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FIGURA 07 — TAXA DE ESCOLARIZAGAO LIQUIDA DO ENSINO MEDIO DA
POPULAGAO DE 15 A 17 ANOS.

ald
NT |ndicador 3B - Taxa de escolarizagéo liquida no ensino médio da populagdo de 15a 17 anos.
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Fonte: Municipi & Mesarregiao - IBGE/Censa Popudacional - 2010

A Tabela 12-. retrata a evolugao da matricula no Ensino Médio a partir dos
dados do Censo Escolar.

ANO ENSINO MEDIO FORMACAO GERAL
ESTADUAL PRIVADA TOTAL
2007 8439 1598 10.037
2008 8683 1908 10.591
2009 9400 1962 11.362
2010 8958 2114 11.072
2011 8883 2310 11.193
2012 8258 2333 10.591
2013 7998 2258 10.256
2014 7886 2209 11.095

A analise da Tabela demonstra um aumento gradual no numero de
matriculas no Ensino Médio, contribuindo para alcancar o que determina a meta
nacional no que diz respeito a taxa liquida de matricula no Ensino Médio,
alcangando até 2016 da populacédo desse nivel de ensino.

Outro indicador a ser analisado para elevar a taxa liquida de matricula no
Ensino Médio ¢ a distorcao idade-Série que pode ser observada na Tabela .

No que se refere as avaliagoes realizadas pelo MEC no Ensino Médio, as
Tabelas apresentam a nota padronizada (IDEB) do Ensino Médio:

As Tabelas permitem fazer um comparativo da nota padronizada do
municipio com as médias nacionais e as metas projetadas.
Tabela 13: Nota Padronizada (IDEB) - Ensino Médio em Arapiraca/AL

ANO TOTAL

2005 2,8

2007 2,6

2009 2,8

2011 2,6 V
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2013 | 2,6
http://ideb.inep.gov.br/resultado/
Tabela : Médias nacionais para o IDEB a nivel nacional,
ANO 2013 2014 2017 2019 2021
ENSINO MEDIO 3,9 4,3 47 5,0 52

http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/7-aprendizado-adequado-fluxo-
adequado/dossie-localidades
Tabela 14: Metas Projetadas a nivel nacional,
ANO 2013 2014
ENSINO MEDIO 3.3 3.7
http://ideb.inep.gov.br/resultado/

2021
4,6

2017
4.1

2019
4.4

Observando as Tabelas, verifica-se que em Arapiraca o Ensino Medio nao
atingiu a média projetada para 2013, porém, para manter e ampliar esses
resultados, o Ensino Médio deve ser plangjado em consonancia com as
caracteristicas sociais, culturais e cognitivas do sujeito, em um processo educativo
que ofereca oportunidade para a constru¢cdo de conhecimentos. A universalizagcéo
desse atendimento da populacdo de 15 a 17 anos, até 2016, exige imediata
execucéo de estratégias que ampliem as oportunidades de acesso a essa populagao
as Instituicoes de Ensino.

Esses dados, porém, referem-se a matricula inicial. Apurados os dados no
final do ano letivo de 2008, por exemplo, para avaliar o grau de rendimento da rede,
encontram-se os indicadores apresentados na tabela a seguir:

TABELA15 - MATRICULA E RESULTADOS FINAIS DO ENSINO MEDIO PUBLICO DO MUNICIPIO
DE ARAPIRACA - 2008

ANO MATRICULA DESISTENTES | TRANSFERIDOS | APROVADOS | REPROVADOS
INICIAL

1° ANO 3.480 1.144 65 2.693 362

2° ANO 2.388 528 31 1.649 160

3° ANO 1.824 278 19 1.376 169

TOTAL 7.692 1.950 115 5.718 691

Fonte: 52 CRE

Considerando apenas as perdas traduzidas pelos nUmeros de estudan-
tes desistentes e reprovados temos um quadro que, se por um lado expressa um
acréscimo de matricula de 2008 para 2009, passando de 7.692 para 9.836 - com um
incremento significativo de 2. 144 novos estudantes -, por outro lado exibe perdas
gue assim se configuram:

GRAFICO - ESTUDANTES DESISTENTES E REPROVADOS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO
MEDIO EM ARAPIRACA, EM NUMEROS PROPORCIONAIS - 2008

)
¢ A
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1 REPROVADOS

k.

| DESISTENTES 8%
% 23%

APROVADGCS
69%

Fonte: 52 CRE

Temos, um Ensino Médio publico, em Arapiraca, que precisa melhorar seu de-
sempenho para prover nossa juventude de oportunidades para um mundo, cujo sa-
ber letrado minimo € aquele compreendido no conjunto de toda a Educacgéo Basica,
ai compreendido o Ensino Médio completo.

1.5.1 - EDUCACAO PROFISSIONAL )

A ideia de que a insergéo no universo do trabalho pressupde a passagem
por um processo de formacgao escolar, por si s, nao explica a compreensao da rela-
cao entre a educacao e trabalho. Essa compreenséo € fundamental quando se trata
de definir principios, diretrizes, objetivos e metas norteadores da pratica educativa
das instituigbes escolares de Educagao Profissional, consubstanciados no Plano Mu-
nicipal de Educacao e nos projetos pedagogicos das instituicoes escolares de Edu-
cacgado Profissional.

Como processo histdrico, essa relagao e recente, consolidou-se com a Revo-
lucao Industrial do século XVIII, “a partir do modelo capitalista de produgao onde a li-
berdade de mercado assume posicao de destaque, subordina a fungéo social da
educacédo de forma controlada para responder as demandas do capital” (Frigotto,
2003, p. 26). Esse modelo vai favorecer o surgimento da necessidade de formagéao
do trabalho, que, além de querer adestramento minimo da linha de produgé&o, preci-
sava de mao-de-obra qualificada para administracéo e supervisao.

Essa visdo decorre da concepgao taylorista de homem e de trabalhador e que
se traduziu em politicas educativas e criacao de instituicdes educativas para tal fim.-
Giroletti ao tratar desse assunto expressa:

O adestramento do homem para o trabalho sempre foi e sera
uma das mais importantes tarefas da administracdao industrial.
A ela grande atencgéo tem sido dedicada, como uma das condi-
¢cOes essenciais para a conquista da boa produtividade. (Giro-

letti, 1987.1) y

U
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A perspectiva de adestramento e de treinamento foi dominante até recente-
mente. A legislagdo educacional promulgada a partir do golpe de 64 teve o econo-
mismo como sustentacdo tedrico-ideoldgica, em virtude de estar vigente, embora
profundamente questionada, em parte, superada nos Estados e Municipios em que
se destacam o Estado de Alagoas e o municipio de Arapiraca, que ja implantaram o
processo de Gestdo Democratica nas escolas e nos servigos educacionais, como
exemplo dessa superacao.

Nao é de admirar o fato de que a educacgéo profissional no Brasil tenha ficado
durante séculos a cargo, primeiro, das escolas superiores, depois, das universida-
des, responsaveis pela preparagao das classes dirigentes, dos profissionais liberais,
dos funcionarios das médias geréncias e dos representantes da burocracia.

Dados apresentados no Documento Referéncia (CONAE,2010.p.48) evidenci-
am avangos importantes nos indicadores. Em 2007, registrou-se um total de 693,6
mil alunos matriculados na educacao profissional de nivel técnico e de 86,6 mil alu-
nos, no ensino médio integrado. Em 2006, havia 125,9 mil alunos matriculados em
cursos de graduacdo de formagdo de professores de disciplinas profissionais e
278,7 mil alunos na educacao profissional de nivel tecnoldgico.

Atualmente, cerca de 74% das unidades da Federagao contam com pelo me-
nos uma instituicdo federal de educacao profissional e tecnologia (Cefet). As politi-
cas federais e estaduais, nos ultimos anos, indicam que ha um processo de expan-
sdo significativo nessa area, destacando-se os cursos de educacéo tecnologica, de
formacéo de professores de disciplinas especificas, de nivel técnico e de ensino me-
dio integrado. Destaca-se também a ampliagdo da rede federal de educagéo tecno-
logica, sobretudo com a criagao dos Ifet. As constantes alteragcdes produtivas no
mundo do trabalho e nos perfis profissionais implicam cada vez mais qualificagcao e
formacao profissional, tendo em vista a insercao profissional e cidada dos trabalha-
dores.

Em Alagoas, até mesmo a formacgéao das elites foi um fendmeno tardio, pois,
somente a partir de 1951 foi instituido o ensino superior no Estado, com a criagéo da
Faculdade de Medicina, seguida em 1952, pela Faculdade de Filosofia, em 1954, a
Faculdade de Ciéncias Econémicas, em 1955, Escola de Engenharia, Odontologia
de Alagoas €, em 1956, a Faculdade de Odontologia de Macei6 até chegar a concre-
tizacao da Universidade Federal de Alagoas — UFAL -, em 1960 (VERCOSA e TAVA-
RES, 2006; VERCOSA, 2007). O acesso a essas escolas ficavam restritos a oligar-
quia, que almejava os titulos de doutores e bacharéis. Para a grande massa dos tra-
balhadores, a educagéo permanece restrita a decisdes de carater assistencialista ou
mercados circunstanciais, uma vez que nao havia qualquer politica educacional defi-
nida.

Em Arapiraca, historicamente, inexistem estruturas compativeis com a de-
manda. Em decorréncia, tem dificuldade de atender, com agilidade, a crescente de-
manda por niveis mais elevados de qualificagdo, merecendo algumas situagoes,

neste caso, particular atencao: CV M
\ (/*
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- Limitacdo ou existéncia de vagas de estabelecimentos publicos — s6 existe um es-
tabelecimento publico oficial no municipio.

- Oferta escassa em instituicbes privadas que atendem a populagéo de jovens em
seu primeiro emprego e aos adultos que precisam se adaptar — também sé existe
uma escola.

- Falta de oportunidade ao jovem trabalhador que necessita de uma qualificagé@o pro-
fissional.

- Auséncia de cursos profissionalizantes que encaminhem os portadores de necessi-
dades educativas especiais para o mercado de trabalho.

Atualmente, o municipio de Arapiraca conta com uma populagéo de cerca de
214.000 habitantes, sendo, portanto, o maior centro comercial distribuidor do interior
alagoano e de grande importancia no contexto socioeconémico e cultural de Alago-
as. Porém, no tocante a educacéo profissional € ainda bastante timida. Devido a
essa timidez, tem dificuldade de atender, com agilidade, a crescente demanda por
niveis mais elevados de qualificagdo. Essa caréncia vem sendo suprida com Progra-
mas do Governo Federal, como por exemplo — o Projovem, Trabalhador, que € um
programa federal em parceria com a Prefeitura Municipal de Arapiraca, atraves da
Secretaria da Industria, Comércio e Servigos e que tem por objetivos estimular e fo-
mentar a geragao de oportunidades de trabalho e negécios, insergao social e visao
empreendedora., que esta qualificando 1.400 jovens na faixa etaria entre 18 e 29
anos, em doze arcos ocupacionais. A participacao do empresariado na contratagao
desses jovens é fundamental para o sucesso do programa, pois a ihiciativa garantira
emprego e renda. Em contrapartida, as empresas obterao mao-de-obra qualificada.

Se, por um lado, as exigéncias de elevagao dos niveis de escolaridade, de uma
melhor qualificacdo do trabalhador, criam perspectivas otimistas quanto a sua valori-
zagao social, por outro lado, convivemos com a falta de emprego ou com sua preca-
rizacao. Esta situacédo se reflete, ora nas condigcées do trabalho que nem sempre
sédo as melhores, ora no desmoronamento de conquistas trabalhistas tdo duramente
adquiridas.

Diante dessa realidade, o Plano Municipal de Educag¢ao de Arapiraca assu-
mira compromisso com a sociedade no sentido de estar junto aos governos Federal
e Estadual nesta empreitada, fornecendo meios que assegurem, nao s6 o dominio
dos fundamentos tecnologicos e das habilidades técnicas necessarias ao fazer das
profissdes, mas, sobretudo, garantir os elementos fundamentais ao exercicio da ci-
dadania. Esse atraso no estabelecimento da vinculagéo entre educagéao e trabalho é
compreensivel, levando-se em consideragao as relacdes sociais proprias de socie-
dades antigas e medievais, onde essa relacao “era demarcada por um apartheid en-
tre aqueles que eram cidadaos e os que eram escravos”(FRIGOTTO 2003). O poder
e a educacao eram privilégios das classes dominantes. ) aﬁ/
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FIGURA 08 - Matriculas em educacéo profisiional tecnica de nivel medio na

rede publica .

)
NT |ndicador 118 - Matriculas em uducacua profissional técnica de nivel médio na rede publica.
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foi calculada a sntuagao dos entes federativos nesta meta nacional, uma vez que o
cumprimento dessa meta ndo compete aos municipios. No caso especifico de Arapi-
raca ha escolas de educacao profissional de nivel médio. E preciso considerar que
esse nivel de ensino é de responsabilidade de instituicdes federais, estaduais ou pri-
vadas, e a oferta no municipio fica vinculada as decisdes de expansao destas insti-
tuicoes.

Atualmente em Arapiraca conta algumas instituicdes de ensino profissionali-
zante porém destacamos a Escola Estadual Pedro de Franga Reis conta com o cur-
so normal de nivel médio destinado a formacao de professores do 1° ao 5° ano e da
Educacao Infantil, registrou, em 2009, uma matricula de 470 alunos, com 11 turmas
no horario noturno e duas turmas no matutino. A iniciativa maior vem de escolas pri-
vadas com cursos de enfermagem, que promete ser promissor nesta regido. Entre-
tanto, esses cursos se mostram insuficientes para atender a meta. A participagao da
rede publica de Arapiraca dentro do regime de colaboragao € imprescindivel e deve
seguir essa tendéncia, sendo necessario o desenvolvimento de acdes conjuntas
com o Estado e a Unido que garantam oferta de qualidade. A contribuigdo municipal
para essa modalidade de ensino é importante, mas nao deve ocorrer em detrimento
da expansao e melhorias na educagéao infantil e ensino fundamental que é prioridade
no municipio € nem tomando para si a responsabilidade que compete a iniciativa es-
tadual.

1.5.2 - EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

A educacao de jovens e adultos no Brasil remota aos tempos coloniais, quan-
do os religiosos exerciam uma agéo educativa missionaria com adultos.

Na segunda década do seculo XX, muitos movimentos civis se empenharam
na luta contra o analfabetismo, impulsionando as grandes reformas educacionais do
periodo. Nessa época, o Decreto n® 16.782/A, de 13 de janeiro de 1925, conhecido
como Lei Rocha Vaz ou Reforma Joao Alves, estabeleceu a criagdo de escolas no-
turnas para adultos.

No inicio da década de 60, a Lei n® 4.024/61 estabeleceu que os maiores de
16 anos poderiam obter certificados de conclusao do curso ginasial mediante a pres-
tacdo de exames, e os maiores de 19 anos poderiam obter o certificado de conclu-
sao do curso colegial. Ainda na década de 60, difundiram-se as ideias de educagao
popular, acompanhando a democratizagao da escolarizacao basica. Estudantes e in-
telectuais desenvolveram novas perspectivas de cultura e educacao junto a grupos

populares. Cﬂ Cu/

\
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Nos seus primordios, a educagao de jovens e adultos era oferecida apenas em
nivel equivalente ao ensino primario.

Na década de 60, a referéncia principal para a constituicdo de um novo para-
digma tedrico e pedagogico foi dada pelo educador Paulo Freire, cujo papel funda-
mental no desenvolvimento da EJA no Brasil, ao destacar a importancia da participa-
cao do povo na vida publica e o papel da educagéo para sua conscientizagao.

Em janeiro de 1964, foi aprovado a Plano Nacional de Alfabetizacao, que
previa a disseminacao, por todo o Brasil, de programas de alfabetizacéo orientados
pela proposta de Paulo Freire, implicando a renovagao de métodos e procedimentos
educativos.

No ano de 1967, o governo federal organizou o Movimento Brasileiro de Alfabe-
tizacao (MOBRAL) iniciando uma campanha nacional de alfabetizacdo e de educa-
cao continuada para jovens e adultos. Em 1971, com a lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (n°® 5.692/71), foi implantado o ensino supletivo. A escolaridade
se ampliou para a totalidade do ensino de 1° grau.

O ensino supletivo ganhou capitulo proprio na LDBEN n°® 5.692/71, estabele-
cendo que ele se destinava a “suprir a escolarizagao regular para adolescentes e
adultos que nao a tinham seguido ou concluido na idade propria”. Ja nesse periodo
se afirmava a necessidade de adequar o ensino do “tipo especial do aluno a que se
destina”, resultando dai uma grande flexibilidade curricular. Em 1985, ocorreu a im-
plantacdo da Fundacao Nacional para Educacao de Jovens e Adultos. Assim, a cha-
mada Fundacgao Educar tinha como fungdes, fomentar o atendimento as séries inici-
ais do 1° grau. Com a extingéo dessa fundacéao, em 1990, os érgaos publicos e ou-
tras instituicbes passaram a arcar sozinhos com a responsabilidade educativa pela
educacao de jovens e adultos.

Na LDBEN n° 9.394/96, a se¢ao dedicada a educacao basica de jovens e
adultos reafirmou o direito destes a um ensino basico adequado as suas condigées,
e o dever do poder publico de oferecé-lo gratuitamente, na formade cursos e exa-
mes supletivos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao de Jovens e Adultos, re-
solugdo CNE/CEB n° 1/2000, definem a EJA como modalidade da Educacao Basica
e como direito do cidadao, afastando-se da ideia de compensacao e suprimento e
assumindo a de reparagao, equidade e qualificagdo o que representa uma conquista
e um avango.

FIGURA 09 — TAXA DE ALFABETIZACAO DA POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS
DE IDADE.

NT |ndicador 8A - Taxa de alfabetizacao da populagao de 15 anos ou mais de idade
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Conforme dados do ultimo Censo Populacional do IBGE em 2010, a taxa de
alfabetizacéo da populagao de 15 anos ou mais de idade é de 77,5%. Os dados re-
velam que a taxa de analfabetismo dessa faixa etaria no municipio de Arapiraca e
maior que a taxa do Estado com 70,0%, Analisando-se os numeros que constituem
esses graficos, € possivel constatar o alto percentual de analfabetismo no municipio
de Arapiraca na populagdo de 15 anos ou mais de idade, que se encontra em
22 5%.
O grafico seguinte apresenta o percentual da populagéo de 15 anos ou mais
de idade sem os anos iniciais do ensino fundamental concluidos.

FIGURA 10 — TAXA DE ANALFABETISMO DA POPULAGCAO DE 15 ANOS OU MAIS
DE IDADE.

e
NT |ndicador 9B - Taxa de analfabetismo funcional da populagéo de 15 anos ou mais de idade. .
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Os déficits do atendimento no ensino fundamental resultaram, ao longo dos
anos, num grande numero de jovens e adultos que nao tiveram acesso ou n&o obti-
veram éxito no ensino fundamental. Segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE, 2012), é possivel verificar o percentual de 35,9
% da populagao arapiraquense de 15 anos ou mais de idade que ndo concluiram os
anos iniciais do ensino fundamental. Esse contingente poderia ser considerado uma
parcela da populacédo a ser atendida pela EJA. Isso significa que o atendimento de
EJA esta muito aguém do que poderia e deveria ser. Esse fato sugere que, apesar
do municipio de Arapiraca oferecer Educacao de Jovens e Adultos nos turnos da tar-
de e noite, existe uma forte evidéncia de que ainda ha uma demanda potencialmente
reprimida, que por algum motivo ndo chega até a escola.

1.5.2.1 - EJA INTEGRADA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional define, no seu artigo 1°, § 2°,
que “a educacgao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica soci-
al”. No artigo 2°, afirma que a educacao “tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”, e no artigo 3° inciso Xl, apresenta como um de seus principios a “vincula-
cao entre a educacgao escolar, o trabalho e as praticas sociais”. Essa mesma Lei, na
Secao V, intitulada “Da Educacgéo de Jovens e Adultos”, determina em seu artigo 37,

d
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§ 3° que “a educacéo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente,
com a educacao profissional”, inclusive mediante a oferta de cursos e exames suple-
tivos (artigo 38).

A Educacéo de Jovens e Adultos € uma modalidade da Educagéo Basica,
com finalidades e funcoes especificas, constante da estrutura da educagéo nacional.
Representa um resgate da divida social para os que nédo tiveram acesso a escola ou
se afastaram dela, bem como aqueles que nao obtiveram respostas as suas neces-
sidades no tempo determinado pelo ensino regular. Portanto, de alguma forma, fo-
ram excluidos do sistema formal de ensino. Esta garantida como direito publico sub-
jetivo na Constituicao Federal, em seu art. 208, paragrafo 1°.

FIGURA 11 — PERCENTUAL DEMATRICULAS DE EDUCAGCAO DE JOVNES E
ADULTOS NA FORMA INTEGRADA A EDUCACAO PROFISSIONAL.

NT jndicador 10 - Percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultes na forma integrada a educacdo profissional
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Conforme se pode perceber no grafico, a oferta tem sido pouco significativa
em todas as esferas da Unido. Neste sentido, alagoas oferece apenas 1,5% das ma-
triculas de educacao de jovens e adultos na forma integrada a educacgao profissio-
nal. Chama atencéo o percentual da Regido Nordeste (2,9%) superior ao nacional.

O municipio de Arapiraca, por sua vez, oferece educagao de jovens e adul-

tos integrada & educagéo profissional, com um percentual de 1,3% apenas.
Embora existam progressos, os indicadores apontam para o nimero excessivo de
jovens e adultos que nao concluiram o ensino fundamental. Por isso € importante
desenvolver acbes para elevar a escolaridade dos jovens que saibam ler e escrever
e nao tenham concluido o ensino fundamental, com vistas a conclusdo dessa etapa
por meio da EJA. Outro fator a ser considerado nessa modalidade € o elevado indice
de abandono, ocasionado, entre outros motivos, pela inadequagéo das propostas
curriculares as especificidades dessa faixa etaria

1.5.2.2 - EXPANSAO DA ESCOLARIDADE DA POPULACAO

Diferentes programas, politicas e agdes tém sido implementados pelo governo fede-
ral, em articulacdo com os sistemas de ensino, voltados para a garantia e universali-
zacgao do pleno acesso a educagao escolar para todos, valorizando as diferencas e
respeitando necessidades educacionais. Isso tem refletido diretamente no aumento

das taxas de escolarizagao da populagéo brasileira. Contudo, os dados apresentados,
a seguir, mostram que se faz necessario ampliar mais efetivamente a escolaridade média da /W

& :
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populacéo entre 18 e 29 anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 anos de estudo até o ulti-
mo ano de vigéncia do Plano de Educacgao. :

FIGURA 12 — ESCOLARIDADE DA POPULACAO DE 18 A29 ANOS.

NT indicador BA - Escolaridade média da populagio de 18 a 29 anos.
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Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE, 2012), a Escolaridade média da populagédo de 18 a 29 anos, no Brasil
¢ de apenas 10 anos de estudo. No Nordeste e Alagoas, € de 9 anos. Enquanto que
no municipio de Arapiraca , o numero medio de anos de estudo é de apenas 7,9
anos.

FIGURA 13 - ESCOLARIDADE DA POPULACAO DE 18 A 29 ANOS EM AREA RU-
RAL.

NT |ndicador 8B - Escolaridade média da populagao de 18 a 29 anos residente em area rural.
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Fonle: Estado, Regito & Brasi - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra e Domicilos (PNAD) - 2013
Fonte: Municipia 8 Mesarregide - IBG E/Censo Popuiacional - 2010

Segundo apresentado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE, 2012), a escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos que resi-
dem na area rural, no Brasil € de 8 anos de estudo e no nordeste, Alagoas e Arapira-
ca é de apenas 7 anos. Se por um lado a populagdo urbana Arapiraca, a média seria
de 7, 9 anos de estudo, a populacao rural traz a meédia de 7 anos, uma diferenca de
1 ano de escolaridade entre as referidas populacoes. Essa diferengca também se evi-
dencia quando se analisa a escolaridade media da populagcéo de 18 a 29 anos de
idade entre os 25% mais pobres que em Arapiraca € de apenas 6 anos de estudo,
conforme Indicador abaixo:

FIGURA 14 — ESCOLARIDADE DA POPULACAO DE 18 A 29 ANOS ENTRE OS

25% MAIS POBRES. @ Ow
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NT |ndicador 8C - Escolaridade média da populagio de 18 a 29 anos antre os 25% mais pobres.
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Outro grande desafio & igualar a média de escolaridade entre negros e nao
negros. Como também apresenta a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE, 2012), no que se refere a populagéo negra entre 25 e 29 anos, a dife-
renca entre a escolaridade média da populagao negra em relagao a populagao nao
negra chega a 86,2%.

FIGURA 15 — RAZAO ENTRE A ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULAGAO NEGRA
E DA POPULACAO NAO NEGRADE 18 A29 ANOS.

== B
NT |ndicador 8D - Razao entre a escolaridade média da populagao negra e da populagiio nito negra de 18 a 29 anog
I Grasd Fagide [ [RYEETS Wz sorregids Mur s |

Meta Brasii: 1 00% Mera Srasil 100% Meza Brasil 100% Meza Brasil' 100%

jfﬂfmh‘m -
- ‘
! 96,7% %{ B ss8.4% 85,5%

Norazste Alzgoas Agreste Alagoaro

,r,_?fd 86,2% "

AL - Arapiraca

Fonte Estado Regdo = Brasd - IBGEFerquas Nacinal por Amostia ve Doma kas (PNAD) - 2013
Foma' Munkipio e Mesoregibo - IBGE/Censo Papulaciana) - 2013

Em Arapiraca a histdria da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) vem de longo tem-
po. No se sabe com preciséo a data em que o municipio deu inicio a essa modali-
dade, entretanto, em 1996, com a criagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), o Municipio
foi surpreendido quando o referido fundo néo contemplava o ensino supletivo ficando
a Educacao de Jovens e Adultos as custas de escassos recursos financeiros de que
dispunha o municipio para atender a essa modalidade. Em 2000, ainda com recur-
sos proprios, o governo municipal amplia a oferta de vagas e consegue dar trata-
mento especial a EJA até 2003.

Em fevereiro de 2006, foi aprovada a Resolucao CME/CEJA n°® 01/20086,
que previa assegurar gratuitamente aos jovens e adultos, que nao puderam efetuar
os estudos na idade regular, oportunidades educacionais no nivel fundamental — 1°
segmento (12 a 42 série) e 2° segmento (5% a 82 série). Na forma de cursos e exa-
mes.

A Educacédo de Jovens e Adultos €, no municipio, uma modalidade do En-
sino Fundamental e tem por objetivo atender uma parcela da populagao que foi e
vem sendo excluida do acesso a cultura letrada ao longo da histéria da nossa socie-

g
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dade. No municipio de Arapiraca, o Ensino Fundamental, na modalidade Educagao

de Jovens e Adultos, apresenta o seguinte perfil:

TABELA 16 - DADOS DO ENSINO FUNDAMENTAL, NA MODALIDADE EJA, EM ARAPIRACA -
2004/2008

2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %
ALUNOS MA- | 3.827 2.778 2.951 1.876 3.509
TRICULADOS
EVADIDOS 1.857 | 48,52 | 1.284 | 46,22 | 1.246 | 42,22 | 694 | 36,99 | 1.388 39,56
REPROVADOS 495 12,93 | 412 | 14,83 | 499 16,91 370 19,72 427 12,17
TRANSFERI- 58 1,52 54 1,94 37 1,25 37 1,97 134 3,82
DOS

FONTE: INEP/Censo Escolar

TABELA 17 - DADOS DO ENSINO FUNDAMENTAL, NA MODALIDADE EJA, EM ARAPIRACA -
2009/2013

2009 % 2010 | % 2011 | % 2012 % 2013 %
ALUNOS MA- | 5.749 3.769 3.338 2978 2896
TRICULADOS
EVADIDOS 2.456 | 42,72 | 1.879 | 49.85 | 51.11 | 51,11 | 1443 | 48,46 | 1456 50,28
REPROVADOS | 642 1117 | 381 10.11 | 8,93 8,9 299 10,04 | 236 8,15
TRANSFERI- 312 5.43 139 3.69 1,41 1,41 51 1,71 50 1,73
DOS

Numa leitura inicial dos dados acima € possivel detectar uma variagao
significativa na matricula no Ensino Fundamental/EJA, na rede municipal de ensino,
entre os anos considerados, podendo-se ver esse fendmeno mais claramente nos
graficos a seguir, no qual a linha de cor telha representa as matriculas:

FONTE: INEP/Censo Escolar

Gréafico : Tabela ¢
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Isto se deve ao fato de que, entre o publico jovem e adulto ndo existe
uma regularidade em relagdo a continuidade dos estudos, sendo este um desafio

significativo para quem trabalha com essa modalidade.

Qutro fato que preocupa, ao longo de todo o periodo considerado, € o bai-
xo desempenho representado, sobretudo, pela reprovacao que, em 2008, deixdu de
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crescer para retomar os valores de 2004. Um estudo das propriedades comuns ao
publico usuario de EJA?, quanto a escolarizagao, realizado por educadores e super-
visores da rede municipal de ensino de Arapiraca, indica as seguintes caracteristi-
cas:

. Falta de autoestima e de confianga na sua capacidade de aprender novos
conhecimentos, situagédo que os leva a ter medo de expor suas ideias.

« Falta de competéncias e habilidades para niveis reais complexos do
pensamento abstrato que nio foram desenvolvidos na faixa etaria adequada,
mas que poderao ser desenvolvidas em qualquer época.

. Dificuldades para manter uma frequéncia regular a escola.

As causas para o delineamento de parte desse perfil, segundo o levanta-
mento, sdo as mais diversas: horario de trabalho, dificuldades socioecondmicas, es-
tresse devido as condicdes de vida, cansago da rotina diaria, entre outros.

O fato & que os problemas, as dificuldades e os desafios peculiares aos es-
tudantes do noturno — que sdo aqueles que frequentam EJA - desencadearam su-
gestées que demarcaram de forma expressiva a necessidade de reestruturar o Ensi-
no Noturno da Rede Municipal, de modo a reduzir os indices de evasao, repeténcia,
analfabetismo - absoluto e funcional -, enquanto contribui para o0 aumento da autoes-
tima dos usuarios dessa modalidade, resgatando a cidadania, o desenvolvimento de
competéncias nas areas de conhecimento e nas atividades curriculares propostas,
com a efetiva participacdo e permanéncia até a conclusao do curso.

O estabelecimento de novas diretrizes e a redefinicdo de metodologia e
proposta curricular, visando a construgéo de uma escola de qualidade, podera otimi-
zar a aquisigao de saberes e habilidades no ambito de diferentes disciplinas, com
atividades complementares e de geragao de renda, o que vai exigir uma preparagao
dos professores, com uma visao aberta para as diversas areas e atividades presen-
tes no mundo contemporaneo. Nessa nova escola, voltada para o mundo do conhe-
cimento, poderao ser evitados estudos ndo concluidos na idade propria, os efeitos
da escola distante da realidade de seus usuarios, a interferéncia de problemas fami-
liares no fracasso escolar, as dificuldades de aprendizagem sem tratamento pedago-
gico adequado, o tratamento da necessidade de engajar-se no mundo do trabalho
muito precocemente, o suprimento da inexisténcia de escola ou impedimento de fre-
quéncia por familiares, a vitéria sobre a dificuldade de relacionamento na escola, so-
bre a falta de incentivo, sobre a doenga constante, a mudancga frequente de endere-
co, associados a falta de recursos materiais para uma escolarizagéo no tempo pre-
visto pela legislacédo e desejavel para o sucesso dos estudantes.

? Os dados coletados e apresentados sumariamente a seguir foram obtidos por meio de questiona-
rios respondidos por estudantes EJA da Secretaria Municipal de Educagéo de ARAPIRACA

¢
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Sabe-se, pela historia de EJA no Brasil, que, na década de 1930 foram lan-

cados projetos pela sociedade civil e pelos governos, ao modo de.campanhas, com

intuito de erradicar o analfabetismo. Na década de 1950, surgiram criticas as campa-

nhas de educacao de adultos, consideradas inadequadas para a populacéo adulta.

E a partir desse debate que surge uma nova visdo sobre a educagéo de adultos,

cuja referéncia foi e ainda continua sendo o educador Paulo Freire. Na decada de

1960, a pedagogia de Paulo Freire inspirou um programa de alfabetizagc&o e educa-

céo popular, tendo sido aprovado o Plano Nacional de Alfabetizacdo com politicas
de alfabetizacao alcangando todo o territério nacional.

Em margo de 1964, porém, o processo de escolarizagcao pensado para os
jovens e adultos de todo o pais foi interrompido por um golpe militar, com os grupos
que atuavam em EJA desbaratados e reprimidos, ja que sua atividade educativa era
vista como uma ameaga & ordem estabelecida pela ditadura. E no contexto autorita-
rio, pois, que, no ano de 1967, é langado o MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfa-
betizagcao) pelo governo militar com o objetivo de erradicar o analfabetismo em 10
anos, o que nao se efetivou, considerando-se os dados de analfabetismo ainda hoje
constatados.

A Constituicdo Federal de 1988 — que representou um novo pacto social
pbs-regime autoritario — trouxe como principio que a educagao visa ao pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho. A LDB, por sua vez, trata, em seus artigos 37 e 38, a Educacgao de
Jovens e Adultos/EJA como uma modalidade de Educacgao Basica, sendo esta uma
das vias para a igualdade de acesso a educagado como bem social.

1.5.2.3 - EDUCAGAO ESPECIAL E INCLUSIVA

A Educacao Especial caracteriza-se como uma modalidade de educagéao basica que
busca viabilizar uma pratica educativa embasada na LDB - Lei n® 9394/96, no artigo
59, a qual preconiza que:

Os sistemas de ensino assegurardo aos alunos com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo:
(Redagdo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo es-
pecificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que n&o puderem atingir o ni-
vel exigido para a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragédo para concluir em menor tempo o programa es-
colar para os superdotados; Il - professores com especializagdo ade-
qguada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem
como professores do ensino regular capacitados para a integragdo des-
ses alunos nas classes comuns;

IV - educagéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragéo
na vida em sociedade, inclusive condi¢cbes adequadas para os que néoc)h/
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revelarem capacidade de insergdo no trabalho competitivo, mediante ar-
ticulagdo com os 6rgéos oficiais afins, bem como para aqueles que apre-
sentam uma habilidade superior nas &reas artistica, intelectual ou psico-
motora;, ¢

V/ - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementa-
res disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular (BRASIL,
1996).

A Educacéo Especial em Arapiraca desenvolve suas agdes na perspectiva da
Educacgéo Inclusiva e pautada na Resolugdo n® 4 de 2 de Outubro de 2009 que insti-
tui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educa-
cao Basica, modalidade de Educacdo Especial que, em seu artigo 1° ,determina
que: os sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtorno
globais do desenvolvimento e alta habilidades /superdotagdo nas classes comuns
do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em
salas de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento Educacional Espe-
cializado da Rede Publica ou de instituicbes comunitarias, confessionais ou filan-
trépicas sem fins lucrativos (BRASIL, 2013, p. 302).

A partir dessas diretrizes, observa-se um aumento nas matriculas de alunos com de-
ficiéncia, transtornos .

[}

.No municipio de Arapiraca, a Educacao Especial compreendida como uma
politica institucional de insercéo de pessoas com necessidades especiais na escola
comum teve inicio no ano de 2000, com 30 alunos devidamente matriculados. De
2004 até 2008 foram atendidos 652 alunos, distribuidos em 36 escolas da rede regu-
lar de ensino e 20 creches, nas seguintes modalidades: Pessoa com Surdez (PS),
Deficiéncia Visual (DV), Deficiéncia Mental (DM) e Deficiéncia Fisica (DF), B.V - Bai-
xa Visédo (D.M) - Deficiéncia Multipla, (ASP).- Asperger, (AUT)- Autista, (A.H.S) - Al-
tas Habilidades e Superdotacao, (S.R) - Sindrome de Rett, como se pode ver pela
tabela a seguir:

TABELA 18 — ESTUDANTES COM DEFICIENCIA ATENDIDOS PELA REDE MUNICIPAL DE ENSI-
NO DE ARAPIRACA EM ESCOLAS REGULARES - 2004/2008

ANO PS DV DM DF TOTAL
2004 63 14 49 11 137
2005 83 15 64 14 176
2006 32 08 36 15 o
2007 60 08 43 20 131
2008 55 06 38 18 ar
2009 61 15 60 10

2010 115 07 31 19
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2011 150 11 235 52 17
2012 135 06 578 73 18
2013 128 06 662 91 06
2014 122 04 842 119 13
TOTAL

Alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas habilida-
des ou superdotacéo atendidos pele rede municipal de ensino nas escolas regulares
—2009/2014

ANO PS DV DI DF B.V |D.M ASP. AUT. AHS | S.R TOTAL

2009 | 61 |15 60 10 |- - . & . - 141

2010 | 115 |07 311 19 |10 |10 09 01 04 02 488

2011 | 150 | 11 935 52 |17 |38 10 23 06 03 845

2012 135 | 06 578 |73 |18 |51 16 30 06 13 926

2013 | 128 |06 662 91 06 |46 22 33 04 11 1009
2014 | 122 |04 842 119 |13 |55 15 63 04 09 1246
Total | 711 |49 2988 | 364 |64 | 200 72 150 24 38 4655
000 | [= 2000
600 . |0 Colurks3
400 02011
m 2012
2001 o 2013
o- m 2014
PS v Dl DF BV DM AP, AUT.  AHS SR
Fonte: Cen-
so (2014 )

De 2009 até 2014 foram atendidos 4.655 alunos, distribuidos em 57 escolas e 23 creches.

Segundo a Politica Nacional da Educagao Especial na Perspectiva da Edu-
cacao Inclusiva onde tem como objetivo 0 acesso, a participagéo e a aprendizagem
dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilida-
des/superdotagéo nas escolas regulares, assim orientando os sistemas de ensino a
promover respostas as necessidades educacionais especiais.

Seguindo estes pressupostos a Secretaria Municipal de Educagao apresenta
interesse no cumprimento das normas constitucionais inclusivas relacionadas aos
alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas habildades ou
superdotagdo que estao inseridos no sistema regular de ensino; implementando e
realizando programas especificos de qualificacdo dos professores, adequando os
estabelecimentos de ensino, oferecendo atendimento educacional especializado nas
escolas e instituicéo filantropica como pestalozzi, como também no CAEE (Centro
de Atendimento Educacional Especializado) com a equipe multidisciplinar, articulan-

a yt
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do em parcerias com os setores da Educagao, Salde, Transporte e Assisténcia So-

cial.

Atualmente, percebe-se que o maior numero de alunos com deficiéncia en-
contra-se no ensino fundamental | e || @ com este grande nimero de alunos matri-
culados entende-se que os mesmos chegardo ao ensino medio e superior em quan-
tidade significativa, pois observa-se nos ultimos anos um maior engajamento e parti-
cipacao da familia.

Avangamos, mas necessitamos elaborar novas propostas para aprimorar as
acbes vigentes para que haja um melhor desempenho destas pessoas no ambito
educacional e consequentemente social, dando concretude a intengéo de melhorias
na qualidade da aprendizagem e do desenvolvimento escolar, social e familiar.

Em dias atuais, a rede municipal de educagéo oferece, no CAEE, atendimento
multidisciplinar a quarenta e oito escolas e cinco centros de educagao infantil. Nos-
sas agdes fundamentam-se no principio da incluséo, objetivando garantir ao educan-
do, publico-alvo da educacgao especial, o direito a cidadania, de modo a reconhecer
a educacao especial como uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis,
etapas e modalidades.

Além de oferecer Atendimento Educacional Especializado (AEE) em salas de
Recursos Multifuncionais a vinte e trés escolas, contamos com o Nucleo de Apoio as
Pessoas com Deficiéncia Visual (Setor Braille); Centro de Atendimento as Pessoas
com Surdez (CAS); Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE); Pro-
grama Esportes Sem Limites; Acompanhamentos as escolas da rede municipal com
alunos publico-alvo da Educagao Especial. :

Em 2014 até a presente data, o municipio de Arapiraca atendeu nas escolas

da DEFICIENCIA QUANTIDADE rede
mu- DI 150 nici-
pal DV 06

DA 45

PC 12

DF 18

DOWN 10

AUTISMO 15

TGD 138

RETT 1

TOTAL 405

1.246 alunos, dentre estes 405 alunos foram encaminhados ao Centro de Atendi-
mento Educacional Especializado—CAEE para o atendimento da equipe multidiscipli-
nar e oferta de atendimento educacional especializado, conforme Tabela abaixo

FIGURA 16 — PERCENTUAL DA POPULACAO DE 4 A 17 ANOS COM DEFICIENCIA

QUE FREQUENTAM A ESCOLA. ; ]
74
- ¥

A TRIADE DA FORMACAO HUMANA: FAMILIA, ESCOLA PERIODO 2015/
E SOCIEDADE - PME 2025




54

[ |
NT |ndicador 4 - Percentual da populagao de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola.
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Fonte. IBGE/Cernso Populaconal . 2010

Ao analisar o Indicador 4, percebemos que o indice da populagdo de 4 a 17
anos com deficiéncia que frequenta a escola em Arapiraca € de 84,9%, percentual
superior aos atingidos pelo estado de Alagoas, apesar de ndo ser esta uma diferen-
ca muito significativa.

Um dos maiores desafios para a inclusdo de criangas com deficiéncia na esco-
la é justamente determinar quem sao, quantas sa@o e onde est&o. Por varios motivos,
que incluem desde o preconceito da sociedade e da propria familia até a resisténcia
das escolas em receber essas criancas. Elas acabam se tornando “invisiveis” as es-
tatisticas educacionais oficiais. Muitos desses alunos também nao tém laudos e nem
dispdem de diagnosticos, o que permite deixa-los inseridos na escola e néo inclui-
dos nas estatisticas ou no apoio especializado. Assim, o conhecimento da demanda
é bastante precario, porque nao dispomos de estatisticas completas.

A SME tem apresentado preocupagao e engajamento no cumprimento da nor-
ma constitucional inclusiva das criangas, jovens e adultos com algum tipo de defi-
ciéncia no sistema regular de ensino, com a implementacéo de programas especifi-
cos de qualificagéo dos professores, a adaptagcao dos estabelecimentos de ensino, a
oferta de atendimento no COEE, articulagéo e cooperacéo entre os setores de edu-
cacao, saude, transporte e assisténcia social.

No entanto, apesar desse investimento em agdes direcionadas a Educacao Es-
pecial nas creches, pré-escolas e escolas regulares de ensino, ha uma maior con-
centracdo dos educandos com necessidades especiais nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, apresentando uma percentagem menor nos anos finais e no Ensino
Médio, o que indica uma dificuldade de permanéncia com sucesso das criancas e
adolescentes com deficiéncia.

Assim, fazem-se necessarias propostas de novas acdes e/ou aprimoramento
das acodes vigentes para que haja um melhor desempenho destas pessoas no ambi-
to educacional e, consequentemente, social, dando concretude a intencao de melho-
res avancos no desempenho da aprendizagem e desenvolvimento no ambiente es-
colar, social e familiar.

1.5.2.4.- EDUCAGAO EM TEMPO INTEGRAL C<) ﬂW
7i
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A Educacgéo Integral tem sido um ideal presente na legislagcdo educacional

brasileira. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/96)
prevé a ampliacdo progressiva da jornada escolar do ensino fundamental para o
regime de tempo integral (Arts. 34 e 87), a critério dos estabelecimentos de ensino.
O FUNDEB ampliou as possibilidades de oferta de Educacao Integral ao diferenciar
os coeficientes de remuneragao das matriculas, nao apenas por modalidade e etapa
da educacao basica, mas também pela ampliacdo da jornada escolar. Alem de
considerar o tempo integral como possibilidade para toda a educagéo basica
nacional, o FUNDEB associa maiores percentuais de distribuicao de recursos,
evidenciando uma tentativa de garantir o real direito a educagado em tempo integral.
Nesse sentido, o FUNDEB, ao conceder um maior aporte de recursos a educagao
em tempo integral, busca, entre outros aspectos, responder aos objetivos gerais do
Ministério da Educagdo de estabelecimento de politicas publicas voltadas a
universalizacdo da educacdo com qualidade social.

A Educagéo em Tempo Integral, amparada no artigo 34 da LDB — Lei 9394/96,
prevé a ampliacdo da jornada escolar no Ensino Fundamental a critério de cada
sistema de ensino e no artigo 36 da Resolugdo 07/2010 do Conselho Nacional de
Educacdo que assim dispde: Considera-se como de periodo integral a jornada
escolar que se organiza em 7 (sete) horas diarias, no minimo, perfazendo uma carga
horaria anual de, pelo menos, 1.400 (mil e quatrocentas) horas. Paragrafo unico. As
escolas e, solidariamente, os sistemas de ensino, conjugarao esforgos objetivando o
progressivo aumento da carga horaria minima diaria e, consequentemente, da carga
horaria anual, com vistas a maior qualificagdo do processo de ensino-
aprendizagem, tendo como horizonte o atendimento escolar em periodo integral
(BRASIL, 2010, p.10).

No municipio de Arapiraca, existem 10 Escolas de Educagéo em Tempo
Integral nas redes publicas, ofertando Ensino Fundamental, partir de duas
propostas: nas Escolas e através do Programa Mais Educacéo. desenvolvem uma
proposta pedagogica de Tempo Integral em que a permanéncia do aluno na escola
de, aproximadamente, 8 horas diarias, recebendo de 3 a 4 refei¢des.

Nas Escolas de Tempo Integral séo trabalhados os conteldos da base
nacional comum e os da parte diversificada, em salas de referéncia os Espagos de
Vivéncia — informatica, capoeira, canto, danga, recreacao, teatro, jornal, laboratérios
de ciéncias, alfabetizacdo e letramento, laboratério de matematica, atelié de
artesanato. A organizagdo da matriz curricular foi construida de acordo com a
realidade local. O desenvolvimento da proposta pedagogica ocorre em ambiente
educacional diferenciado, com jornada ampliada e uma co'mpleta estrutura
educacional voltada para a promocgao da cidadania e da autoestima dos alunos, é a
proposta central das ETls. A Educagcao de Tempo Integral representa, além do
aumento da permanéncia na escola, a ampliagao de oportunidades e situagdes que

proporcionem aprendizagens significativas. :
{ x
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O Programa Mais Educacéo, langado pelo MEC em 2007, € uma estrategia
para incentivar a ampliagdo da jornada escolar e a organizagao curricular na
perspectiva da Educacdo Integral, desenvolvendo atividades de acordo com a
necessidade de cada instituicdo educativa, organizadas em macro campo: cultura,
artes, esporte, lazer, educagdo ambiental, direitos humanos, cultura digital,
promogédo da saude, comunicagéo e o uso das midias, investigagdo no campo das
ciéncias da natureza e educagao econdmica. )
E importante ressaltar que a educacéo integral ndo envolve apenas a
ampliacdo da jornada escolar. Trata-se de “uma concepcéo de educacéo mais
ampla, que compreende formar criangas e adolescentes de modo a atender diversas
habilidades, competéncias e conhecimentos exigidos no mundo contemporaneo

1.5.2.5 - EDUCAGAO DO CAMPO

A oferta da Educacgéo Basica para a populagao do campo esta assegurada
no artigo 28 da LDB - Lei 9394/96. De acordo com esse artigo:
[...] os sistemas de ensino promoverdo as adaptacbes necessarias a
sua adequagdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido’,
especialmente:
| Contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais

necessidades e interesses dos alunos da zona rural;
Il Organizagdo escolar propria, incluindo adequagdo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condigées climaticas;
Il Adequacéo a natureza do frabalho na zona rural (BRAISL, 1996).

Em 2004, com a criagdo da SECADI, ampliaram-se os debates em relagao
as politicas para a Educacdo do Campo. Esses debates e mobilizagdes resultaram
em legislacdo especifica para essa modalidade da Educagéo Basica: Parecer
CNE/CEB n° 1/2002, que institui as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica
nas Escolas do Campo; o Parecer CNE/CEB n° 3/2008; a Resolugao CNE/CEB
n°2/2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educagao Basica do
Campo.

Decreto n° 7352/2010, que dispde sobre a politica de Educacao do Campo
e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA); Lei n°
12.960/2014 que altera a LDB — Lei 9394/96, sobre o fechamento de escolas do
campo, indigena e quilombola.

Com uma Rede educacional que € referéncia no
estado, o panorama educacional das escolas do campo no
municipio de Arapiraca diferencia-se do nacional, por
apresentar diversas conquistas ndo comum em outras
regides do pais. Das 56 escolas publicas, 28 estdo situadas
na Zona Rural e bem distribuidas geograficamente, entre
elas, duas se destacam por ser em tempo integral como
outras seis da zona urbana e todas sédo contempladas com
programas oferecidos pela Secretaria Municipal de

Ty
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Educagdo. Mas apesar de todas as conquistas, ainda €
evidente a necessidade de um atendimento diferenciado e
especifico as escolas do campo.

Resgatando o cumprimento do artigo 28 da LDB, que propte uma adequa-
¢ao das leis educacionais ao campo e as Diretrizes Operacionais para Educacgao
Basica das Escolas do Campo (Parecer n® 36 de 2001 / Resolugdo CNE/CEB n° 01
de 03/04/2002). Justifica-se desta forma, a elaboragcdo de uma Proposta para Edu-
cacéo do Campo que promova uma mudanca nas atividades curriculares e pedago-
gicas que se desenvolve nas escolas do campo.

A Resolucdo N° 2, de 28 de Abril de 2008, estabelece diretrizes comple-
mentares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de aten-
dimento da Educacgao Basica do Campo. Art. 12 Esta Resolugéo entra em vigor na
data de sua publicacao, ficando ratificadas pela Resolugdo as Diretrizes Operacio-
nais instituidas pela Resolugdo CNE\CEB n°® 112002 e revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

1.6 - EDUCAGAO SUPERIOR

A histéria politica do Ensino Superior no Brasil atravessou varias décadas
com avancos significativos e alguns retrocessos que nao se ajustam ao cenario atual
e ao novo modelo de sociedade que se busca construir.

Nessa perspectiva, ressalta-se que a grande expansao recente do Ensino Me-
dio, principalmente em Alagoas, aumentou a demanda de acesso ao Ensino Superi-
or, proporcionando, sobretudo, um crescimento da rede privada, especialmente por
meio de cursos a distancia que atendem, sobretudo, a demanda da classe trabalha-
dora. As IES publicas, na década passada e inicio desta, sofreram diminuigao em
numero e cortes de investimentos e as instituicdes privadas, no periodo de 1993 a
2003, quase triplicaram no pais, aumentando de 652 para 1.652. Assim, as institui-
¢oes superiores no Brasil, de carater privado chegam hoje a 8.990, indicando grave
distorcao em relagéo as metas do Plano Nacional de Educagéo — o qual prevé atingir
um percentual de 40% da oferta da Educacao Superior no setor publico -, bem como
ao PEE, que projeta valores semelhantes até o final da sua vigéncia.

No Estado de Alagoas, a educagado superior, segundo Vergosa (1997), € um
fendmeno recente, mesmo para a realidade nacional, concentrando a maior parte da
oferta em Maceid, por conta do nivel de renda limitado da maioria dos que vivem no
interior do Estado. Somente em 1970 cria-se a primeira instituicdo de Ensino Superi-
or no interior de Alagoas — justamente em Arapiraca - com trés cursos de licenciatu-
ra curta, mantidos pela Fundagao Educacional do Agreste Alagoano (FUNEC), com
o objetivo precipuo de formar professores para atender a educagéo basica. E, duran-
te anos, o Ensino Superior em Arapiraca somente foi ofertado pela' FUNEC, que era

uma entidade privada ) M
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A democratizagdo do acesso a educagao superior, com inclusdo e qualidade,

€ um dos compromissos do Estado brasileiro, expresso no Plano Nacional de Edu-

cacdo. O acesso a educagao superior, sobretudo da populacdo de 18 a 24 anos,

vem sendo ampliado no Brasil, mas ainda esta longe de alcancar as taxas dos pai-
ses desenvolvidos e mesmo de grande parte dos paises da Ameérica Latina.

FIGURA 17 — TAXA DE ESCOLARIZAGAO BRUTA NA EDUCACAO SUPERIOR DA
POPULAGCAO DE 18 A 24 ANOS.

i
NT |hdicador 12A - Taxa de escolarizagao bruta na educagao superior da populagao de 18 a 24 anos.
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A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2012 registrou
que a taxa de escolarizagédo bruta na educacao superior na populagéo de 18 a 24
anos no Brasil atingiu um percentual de 23,5%, estando Alagoas um pouco abaixo
com um percentual de 27,8%. A taxa liquida do Brasil chegou a 20,1%, enquanto
que Alagoas chegou a 13,2%, conforme podemos observar nos graficos abaixo:

FIGURA 18 — TAXA DE ESCOLARIZACAO LIQUIDA NA EDUCACAO SUPERIOR
DA POPULACAO DE 18 A 24 ANOS.

-
NT |ndicador 12B - Taxa de escolarizagao liquida ajustada na educagéo superior da populagéo de 18 a 24 anos.
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A participagao da rede publica de Arapiraca dentro do regime de colaboragao
& imprescindivel e deve seguir essa tendéncia sendo necessario o desenvolvimento
de agdes conjuntas com o Estado e a Unido que garantam oferta de qualidade. Em
funcéo das atribuicbes determinadas em lei, alguns entes federativos tém mais res-
ponsabilidades que outros com determinadas etapas ou modalidades da educagéo
nacional.

Hoje, Arapiraca dispde de duas Universidades publicas, uma estadual, pionei-
ra no interior de Alagoas, e outra Federal, instituida recentemente como campus da
UFAL, resultante da expansao via REUNI, além de trés instituicbes privadas e algu-
mas a distancia, com base em outros Estados do Brasil, demonstrando nos ultimos
anos um vasto crescimento no nimero de instituicoes de ensino superior em Arapi-
raca.

O cenario que ora se apresenta no Estado de Alagoas e, especialmente no
municipio de Arapiraca em relagao ao ensino superior, tem um papel social de extre-
ma importancia, representado, sobretudo, pelas Instituicbes publicas, na\medida em
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que alarga a oferta de vagas mediante a diversidade de cursos com vista a cumprir
as metas propostas pelo PME e pelo PEE para o publico na faixa etaria correspon-

dente a de 18 a 24 anos.

A qualidade da educacao superior esta diretamente associada a varios aspec-
tos, entre eles, o ensino, a pesquisa, a extensdo, o desempenho dos estudantes, a
gestao da instituicao e a titulagdo do corpo docente, sobretudo em cursos de mestra-
do e doutorado. Por essa razéo, pretende-se elevar a proporgao de mestres e dou-
tores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagéo su-
perior (instituicdes publicas e privadas).

FIGURA 19 - PERCENTUAL DE FUNCOES NA EDUCAGCAO SUPERIOR
COM MESTRADO OU DOUTORADO.

“om
NT |ndicador 13A - Percentual de fungoes docentes na educagido superior com mestrado ou doutorado.
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FIGURA 20 - PERCENTUAL DE FUNCOES DOCENTES NA EDUCACAO
SUPERIOR COM DOUTORADO.

s
NT |ndicador 13B - Percentual de funcoes docentes na educacdo superior com doutorado.
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Nao foi calculada a situagao dos entes federativos nesta meta nacional, uma
vez que o cumprimento dessa meta nao compete aos municipios. *

De modo geral, Alagoas apresenta percentuais menos elevados de titulagao
do seu corpo docente do que o Brasil e o Nordeste e nao atende ao que estabelece
a meta. Portanto, devera dar continuidade para continuar elevando o percentual de
professores com mestrado e doutorado e também com tempo integral, tendo em vis-
ta a melhoria da qualidade desse nivel de ensino.

DIVERSIDADE EDUCAGAO E TRABALHO

No Eixo VI, o CONAE/2010 trouxe para o Brasil a discussao das categorias: Jus-
tica Social, Educagao e Trabalho: Inclusao, Diversidade e Igualdade e esta foi objeto
de observacao pela primeira vez, em termos de sistematizagdo, ocupando centrali-
dade na concepgao de educacado democratica que orientou a elaboracdo do

PME/20154 — 2024 para o municipio de Arapiraca. @ W
"
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Esse avanco de consciéncia social a respeito da educagéo como processo de
construcéo das condicdes dignas de existéncia humana, impée, hoje, no municipio
de Arapiraca, a necessidade de estabelecer em conjunto com os movimentos sociais
as bases de uma politica publica de educacgao, que efetive a responsabilidade do po-
der publico municipal com as populacdes do campo, com deficiéncia, em situagao
de risco, enquanto sujeitos de direitos neste espaco social, politico e geografico,
que, como as demais partes do Brasil, € também marcada por profundas desigual-
dades sociais, de classe, de género, étnico-raciais .

Reconhece-se, portanto, que cada um desses grupos possui especialidades
historicas, politicas, de lutas sociais e ocupam lugares distintos na Constituicao e na
consolidacéo das politicas educacionais. E por isso que neste plano a parceria com
0s movimentos sociais define uma configuracao reconhecidamente especifica para a
politica educacional do municipio. Essa especificidade exige a capacidade de reco-
nhecer o diferente e o outro na condigao de sujeito, de forma que.a Camara de Di-
versidade, Educacao e Trabalho, traduzindo o pensamento da sociedade arapira-
guense, em especial a compreensdo dos movimentos sociais consultados em au-
diéncias publicas, na pré-conferéncia e na propria conferéncia municipal de educa-
cao, estabeleceu diretrizes, objetivos e metas para a educagao basica, em todas as
modalidades, reafirmando que o modo de vida social e de utilizagao de espagos no
trabalho, no campo e na prépria educacéo € fundamental para a constituicao da
identidade da populagédo e de sua insercéo na definicao dos rumos da sociedade
arapiraguense.

Em decorréncia disso, as diretrizes tragadas pelos movimentos sociais, so-
bretudo as de carater identitario, sdo os principais atores politicos que problemati-
zam essa situacao. Estes sdo os movimentos negros, feminista, LGBT, das pessoas
com deficiéncia, ecologico, do campo, indigena, quilombola, [...] que problematizam
e denunciam o carater da neutralidade ainda imperante nas politicas publicas [CO-
NAR,2010,p.101]. Nisto, os movimentos sociais explicitam para o municipio, a socie-
dade, a educacao basica e a universidade, o jogo de for¢as e de relagdes de poder
nos quais se apoiam, historicamente, discussdées hegemonicas sobre os direitos hu-
manos. Denunciam que, implicitamente, em muitos desses discursos, prevalece a
concepcao de humanidade que nega a diversidade e reforca um determinado pa-
drdo humano: branco, masculino, de classe média, heterossexual e ocidental, e nes-
ta concepgao de homogeneizagaéo de direitos humanos universais, a diversidade &
colocada como um problema e nao como um eixo de experiéncia humana. Por isso,
ela necessita de ser compreendida como construgao histoérica, cultural, social e po-
litica das diferencas que, na relacao entre a diversidade, educacgao e trabalho nao
haja separagcao, nem discriminagao, uma vez que estando os processos de forma-
cao da subjetividade humana, diretamente relacionados a objetividade de sua exis-
téncia, ndo cabe desprender a atividade de transformacéao de seu territorio do pro-
cesso de formagao do ser.

VALORIZAGAO PROFISSIONAL C[” i/
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O crescimento alcangado pela humanidade, através da ciéncia e da tecno-

logia, exige, cada vez mais, a permanente atualizacao de seus profissionais, princi-
palmente, os profissionais da educagao, que sédo responsaveis pela formacao inte-
gral de criancas, de jovens e adultos, em uma sociedade democratica. A escola esta
impregnada de ideologias visando formar um sujeito (homem ou mulher), muitas ve-
zes, com a ideologia exigida pelo capital que € dominante. Mas por outro lado, ela é
um espaco de contestacdo e pretende debater e formar um homem critico. Infeliz-
mente, esse sujeito muitas vezes tende a entender que ele é o culpado por ser dis-
criminado, por ndo ser bem sucedido na escola ou no trabalho. Portanto, um aspecto
essencial para o complexo tema da qualidade da educagéao passa, necessariamente,
pela analise da formacao desses profissionais que avangam no novo milénio em cir-
cunstancias heterogéneas e problematicas, visto que o mundo global conta com re-
cursos tecnolégicos e informacionais de ampla capacidade de comunicagao, rom-
pendo o espago e o tempo, reduzindo distéancias e ampliando os contatos, como
também as transformagdes no emprego, em funcdo de um mercado cada vez mais
flexivel e imprevisivel.

Historicamente, professores e professoras enfrentam dificuldades de na-
turezas diversas: desde as precarias condigdes de trabalho, decorrentes dos baixos
salarios e das classes superlotadas de estudantes, até as limitagdes de uma forma-
¢ao académica, que ndo prepara adequadamente esses profissionais para enfrentar
os desafios de conduzir as novas geragoes.

A valorizacao dos profissionais da Educacéo vem sendo discutida pelos
poderes publicos ha mais de duas décadas, em todos os Estados do Brasil. No en-
tanto, essas discussdes estiveram historicamente dissociadas de mudangas efetivas
no contexto sociopolitico e econémico, exigindo dos docentes grande esforgo para
se adaptarem fisica, psicologica e socialmente, expondo-os com frequéncia aos
grandes desafios e situagdes de conflito e desestabilizagdo emocional geradoras do
stress, depresséo, alcoolismo e outros sintomas que motivaram estudos e pesquisas
cientificas. A nova visao de valorizagdo profissional, que tem sido objeto de discus-
sées de entidades da sociedade civil, como a CNTE, a ANFOPE, o FORUMDIR e a
propria CUT, exige dos gestores publicos uma redefinicéo de politicas de prevengao
da salde global do servidor, junto a politicas organicas e permanentes de formagao
inicial e continuada e de valorizagao salarial e de ambiente de trabalho.

Os dados da realidade existente em Arapiraca traduzem o que se vem
convencionando chamar genericamente de “mal-estar docente”, caracterizado na li-
teratura pedagogica por Esteve (1987) como o conjunto de reagdes dos professores
como grupo de profissionais acometidos dos defeitos permanentes, de carater nega-
tivo, que afetam a personalidade do professor como resultado das precarias condi-
coes sociais e psicologicas em que exerce a docéncia. As mudangas sociais e cultu-
rais que afetam as novas geragdes e que sdo projetadas dentro de um quadro de
desigualdade socioecondmica tém colocado os profissionais da educagdo em uma

situagao cadtica. Céw \
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Os cursos de formacao inicial séo, hoje, majoritariamente, de nivel superior,

segundo o que preconiza a LDB como formacgao preferencial, oferecidos por univer-
sidades e instituicées de ensino superior de educacéo, todas reconhecidas pelo
MEC. Em Arapiraca, porém, a realidade indica que a formagao superior para 0s pro-
fissionais que atuam nas redes de ensino e ainda limitada, devendo se tornar uma
prioridade das politicas de formacgao.

A formacao continuada, no ambito do ensino superior, aléem de se constituir
em um direito dos professores da educagao basica, apresenta-se como uma exigén-
cia para do exercicio profissional, como reitera a Nota Tecnica ao PNE emitida pelo
Ministério da Educacao: “para que se tenha uma educacgéao de qualidade e se atenda
plenamente o direito a educagéo de cada estudante & importante que o profissional
responsavel pela promogao da aprendizagem tenha formagéo adequada’(p. 93).

FIGURA 21 — PERCENTUAL DE PROFESSORES DA EDUCAGAO BASIC ACOM
POS GRADUACAO LATO SENSU OU STRICTO SENSU.

e
NT |ndicador 16 - Percentual de professores da educagio basica com pos-graduagio lato sensu ou stricto sensu.
W Ecous Regde MEsss  Msescrepdo [
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Dados do Censo Escolar mostram que a grande maioria dos professores de Arapira-
ca tem formagao em nivel superior. No entanto, ainda que poucos, existem professo-
res do quadro efetivo apenas com a formagao em nivel médio e professores que le-
cionam em disciplinas distintas da sua area de formacé&o. Isso indica a necessidade
de garantir que os professores da educacao basica tenham uma formagao compati-
vel com a sua area especifica de atuagao profissional, bem como o aprofundamento
dos estudos em nivel de pos-graduagéo. E preciso ressaltar que o municipio de Ara-
piraca por meio do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo do Magistério, garan-
te a valorizacdo da formagao, concedendo progressao funcional para aqueles que
concluirem curso de formacao de nivel superior, aperfeicoamento, especializagéo,
mestrado e doutorado.

Outra problematica que vem desafiando todos os envolvidos, direta ou indireta-
mente, com as acbes de formacao dos profissionais da educacdo em Arapiraca € a
caréncia de docentes em diversas areas do conhecimento, € o inexpressivo interes-
se dos profissionais da rede municipal em se qualificar em algumas areas, tendo em
vista os baixos salarios pagos.

A formagéao continuada dos professores € responsabilidade do poder pu-
blico, constituindo-se em um elemento indissociavel da d(i@ica de um plano de
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carreira, ja que a valorizagdo do magistério passa, necessariamente, pelas oportuni-
dades de uma formacéo permanente. O artigo 67 da LDB, em seu inciso |l, fortalece
e garante esta valorizagdo quando preconiza a necessidade do aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para este
fim. O PNE e o PEE ressaltam que a valorizagdo do magistério ‘s6 tera éxito por
meio de uma politica educacional que garanta a concretizagéo do tripé - formagéao
profissional inicial, condi¢des de trabalho e formagéao continuada. A atualizagéo per-
manente dos profissionais do magistério, através de programas de formagao perma-
nente, € uma exigéncia colocada pela LDB, que, em seu artigo 67, trata das obriga-
coes dos sistemas de ensino relativas a valorizagéo dos profissionais da educagéo,
estabelecendo, em seu inciso Il, que, nos estatutos e planos de carreira do magiste-
rio publico, devera ser previsto o “aperfeicoamento profissional continuado, com li-
cenciamento periddico remunerado”, enquanto no artigo 87, § 3° determina “que
cada Municipio e, supletivamente o Estado e a Unido deveréao realizar, durante a Dé-
cada da Educacéo, programas de capacitacdo para todos os profissionais em exer-
cicio”, tendo como fonte de financiamento o FUNDEF, hoje FUNDEB, respaldado
pelos “art. 8°, paragrafo unico e art. 9°, paragrafo 1° da lei 9.424/96, que autorizam
que uma parcela dos 60% no minimo dos referidos Fundos seja utilizada para a va-
lorizagdo do magistério”

A luz dessas reflexdes, perguntamo-nos como os programas de formagao
continuada podem oportunizar ao professor conhecimentos e autonomia para identi-
ficar e resolver problemas inerentes a funcdo docente, com independéncia e criativi-
dade. Em outras palavras, como esses programas podem qualificar o professor para
identificar, em cada momento histérico, sua contemporaneidade, seus maiores pro-
blemas e o novo clima cultural (Souza, 2002). Falamos das questdes socioculturais
emergentes, que atingem diretamente as novas geragées em uma sociedade com
profundas contradicées, sobretudo agora, no momento em que um modelo econémi-
co, que se diz globalizado, mas que, cada vez mais centraliza a riqueza e gera misé-
ria, apontando grandes desafios para a educagao escolar, que ndo pode se omitir do
debate sobre a diversidade cultural e a consequente tematizagéo das questdes étni-
cas, de classe, género, sexo e religides. Eis um grande desafio para as redes de
ensino no Brasil, em Alagoas e em Arapiraca.

Insere-se também nas preocupacdes atuais com a melhoria da qualidade
da educacao basica, a valorizagédo dos servidores e trabalhadores da educagéo que
exercem funcgdes nao-docentes como os vigias, as merendeiras, os/as secretarios/as
de escola e demais servidores que apoiam as atividades de natureza pedagdgica
nas unidades escolares.

O MEC, em resposta as demandas e pressdes dos movimentos dos tra-
balhadores em educacao e preocupado com a melhoria da qualidade da educagao
escolar, com sua democratizacdo e com a superacao das desigualdades sociais —
inclusive no interior das escolas publicas — desde o primeiro dia do atual governo
tem em mira um programa de valorizagdo e capacitacdo dos servidores e trabalha-
dores da educagao, incluido no PPA. / H{
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A implantacéo do Principio de Gestao Democratica nas Escolas Publicas

e consequente convocagao dos funcionarios das escolas para participarem dos con-
selhos deliberativos e consultivos e dos diferentes segmentos da vida escolar resul-
taram na mudanca de papéis destes funcionarios e, numa nova configuragao dos
servicos por eles desempenhados. O que se observava, anteriormente, era uma
enorme distancia entre os professores e os funcionarios da escola. Neste momento,
ja se comeca a perceber que essa distancia comec¢a a ser diminuida. Entretanto, um
aspecto bastante questionavel &, ainda, a qualificagcédo desses funcionarios que mui-
tas vezes ndo possui sequer o minimo da formacao exigida para o exercicio de suas
funcdes, em outras palavras, nao € sequer alfabetizado.

GESTAO E FINANCIAMENTO

O artigo 14 da LDB - Lei 9394/96 confere aos sistemas de ensino
autonomia para a definicdo das normas da gestdo democratica, conforme os
seguintes principios: “I.Participagdo dos profissionais da educagéo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola; Il. Participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL,1996).

A gestao democrética, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais
(2013, p. 56), “.. é entendida como principio que orienta os processos e
procedimentos administrativos e pedagégicos no ambito da escola e nas suas
relacbes com os demais orgaos do sistema educativo de que faz parte.”

Em Arapiraca, € possivel nomear alguns instrumentos para a Gestédo
Democratica na Educacéo: Conselho Municipal de Educagao — (CME), Conselho do
Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Basica (FUNDEB), Conselho Escolar —
(CE), Conselho de Alimentacao Escolar — (CAE).

O Conselho Municipal de Educagdo é o érgao normativo, consultivo e
jurisdicional, fiscalizador e de assessoramento, com a finalidade de deliberar sobre
matéria relacionada com o ensino na forma da legislagao pertinente e fiscalizador do
Sistema Municipal de Ensino. Esse érgao, segundo Lei 271/.2000., € auténomo, de
deliberacao coletiva permanente, vinculado a Secretaria Municipal de Educacao.

As instituicbes educativas integrantes do Sistema Municipal de Educagéao
de Arapiraca elaboram seu Projeto Politico Pedagégico (PPP), conforme determina
a Resolucdo do CME N° 003, de 2011. Na Rede Estadual, para a elaboragao do seu
PPP, as escolas da rede publica estadual seguem orientagdes do Sistema Estadual
de Educacéo. A diregdo das escolas da rede Municipal e Estadual & ocupada por
profissionais efetivos em suas respectivas redes e com habilitagdo necessaria. Os
ocupantes desses cargos sdo chamados gestores. A gestdo das escolas basicas
municipais perpassa os principios da Constituicdo Federal de 1998 no que se refere
a gestdo democratica, no artigo 206, fundamentado no PPP.

A autonomia da Instituicao Escolar entre os principios da gestao
democratica participativa, a partir das diretrizes do Sistema Municipal de Ensino de
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Arapiraca, no que se refere ao desenvolvimento do trabalho pedagogico,

proporciona aos sujeitos envolvidos uma maior flexibilidade para atender as
necessidades de cada Unidade Escolar.

A Secretaria Municipal de Educacao de Arapiraca implantou na gestao
educacional a visdo sistémica, como pressuposto teérico do Plano de Gestao, a qual
enfatiza a organizagdo como o resultado da unido de varias pessoas, buscando a
exceléncia naquilo que diz respeito a organizagdo e qualidade nos resultados,
contemplando todas as partes interessadas.

A gestdo democratica da educacéo foi estabelecida pela Constituigdo
Federal, art. 206, como um dos principios para a educacéo brasileira, sendo o
resultado da luta de educadores e movimentos sociais organizados e em defesa de
uma educagéo publica de qualidade social e democratica.

Os principios da educagao brasileira, dentre eles o da gestdo demo-
cratica, foram regulamentados através de leis complementares. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB n° 9.394/96) estabelece e regulamenta as diretri-
zes gerais para a educacao e seus respectivos sistemas de ensino. Dispbe sobre a
elaboracéao do Plano Nacional de Educacéo, em cumprimento ao art. 214 da Consti-
tuicdo Federal, resguardando os principios constitucionais e, inclusive, de gestao de-
mocratica.

A Gestao Democratica da Educacao do Municipio de Arapiraca foi insti-
tuida pela Lei 2.2739/11 e alterada pela Lei 3.005/14 e que definem como modelo de
gestao a criagdo de mecanismos legais e institucionais e a organizacéo de agoes
que desencadeiam a participagao social, mobilizando meios e procedimentos para
atingir os objetivos da instituicdo educacional, contemplando os aspectos, pedagogi-
cos, técnico-administrativos e gerenciais do processo escolar. Os principios da ges-
tdo democratica para a rede publica do Municipio acima citado estao definidos em
seu art. 3°, versando sobre a autonomia das escolas em elaborarem e implementa-
rem seus projetos pedagogicos, politicos e administrativos; gestao participativa que
garanta a participagao de todos os segmentos no processo de elaborag&o das politi-
cas das unidades de ensino e em suas instancias decisorias e de estratégias de
acompanhamento das agdes a serem implementadas; gestao de responsabilidades,
com definicao clara de competéncias e efetiva implementagao de prestacao de con-
tas; gestdo de resultados com processos definidos de acompanhamento e avaliagao
permanentes; gestdo com foco voltado para a qualidade do ensino.

Atualmente a rede possui 92 estabelecimentos de ensino publico da
educacao basica, dos quais 25 sao Centros de Educagao Infantil.

Dos 92 estabelecimentos de ensino publico da educagéao basica, todos
possuem o seu Projeto Politico Pedagoégico (PPP), elaborado nos preceitos da ges-
tao democratica, implementado e revisado periodicamente, apenas 57 (cinquenta e
sete) estabelecimentos de ensino publico da educacéo basica possuem seu Regi-
mento Interno, os quais foram elaborados nos preceitos da gestao democratica. Os
25 Centros de Educacéao Infantil encontram-se em fase de construcdo do seu Regi-
mento Escolar, a partir de uma minuta elaborada pela Secretaria Municipal de Edu-
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Todos os estabelecimentos de ensino publico da educacéao basica do
Municipio de Arapiraca possuem Conselho Educacional, sendo um deles formado de
forma integrada entre 02 Centros de Educacgdo Infantil, visto apresentarem numero
insuficiente de funcionarios que atendam aos requisitos legais para a referida com-
posicdo. Vinte e cinco estabelecimentos de ensino publico da educacéo basica pos-
suem grémio estudantil, todos com alunos do ensino fundamental maior. Nao ha as-
sociacédo de pais e mestres em nenhuma dos estabelecimentos de ensino publico da
educacao basica no municipio de Arapiraca.

Todos os estabelecimentos de ensino publico da educacgao basica pos-
suem autonomia pedagogica, a qual ja vem estabelecida na Lei de criagcéo da ges-
tdo democratica (Lei 2.739/11). .

Os 92 estabelecimentos de ensino publico do municipio possuem auto-
nomia administrativa, também estabelecida na Lei 2.739/11. Ressalta-se, entretanto,
que a escolha do Diretor feita pela comunidade escolar ndo acontece nos 25 Cen-
tros de Educacao Infantil e 07 escolas da rede, em atendimento ao previsto na Lei.

Quanto & autonomia financeira dos estabelecimentos de ensino publico
da educacéo basica, apenas 02 (dois) Centros de Educagéo Infantil, por ndo atende-
rem aos requisitos previstos para a criagéo de Unidade Executora, dependem admi-
nistrativamente do Orgéo Executor (Prefeitura) em relagao a seus recursos.

Segundo o Plano Nacional de Educacéo (PNE), a fixagao de um plano de
metas exige uma definicdo de custos, assim como a identificagédo dos recursos
atualmente disponiveis e das estratégias para sua ampliacé@o, seja por meio de uma
gestéo eficiente, seja por meio da criagdo de novas fontes, a partir da constatacao
da necessidade de investimento. Os percentuais constitucionalmente vinculados a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino devem representar o ponto de partida
para a formulacéao e implementagdo de metas educacionais.

A Constituicao Federal e a LDB — Lei 9394/96, no artigo 69, determinam
que a Uniédo devera aplicar nunca menos que 18% e os Estados e Municipios 25%
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino publico, conforme areas prioritarias da
educacdo: municipio: Educacgao Infantii e Ensino Fundamental, estado: Ensino
Fundamental; e Ensino Médio; Unido: Ensino Superior, assisténcia técnica e
financeira aos estados, Distrito Federal e aos municipios, para garantir equalizagao
das oportunidades educacionais e padrées minimos de qualidade do ensino, em
relagdo a competéncia dos niveis de ensino.

Examinando-se pormenorizadamente as finangcas municipais, no que diz res-
peito diretamente aos 25%, no minimo, constitucionalmente vinculados a educacgao,
temos a seguinte situacao:

O direito a educagao basica integral, para todos os brasileiros, do nascimento
a maioridade, independente de sua condi¢do social, € conquista fundamental que
deve ser defendida por toda a sociedade.

O municipio de Arapiraca € o segundo maior quanto ao seu PIB, perdendo
somente para Macei6. A proporcao de suas riquezas, porem, quando comparada a
da capital do Estado, apresenta uma proporc¢édo de 10 para 60%. De qualquer modo,
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essa desproporcao €, também, gigantesca, quando consideramos que os 3 0% do

PIB estadual restantes sao distribuidos para os outros 100 municipios de Alagoas.

A manutencao de programas da educacao infantil e de ensino fundamental
€ uma competéncia municipal, cabendo a Unido e aos estados prestar colaboragao
técnica e financeira. Em conformidade com o art. 68 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDBN 9394/96, sao considerados como recursos publicos que
podem ser destinados a educagao todos os recursos originarios de:

|. receita de impostos proprios da Unigo, dos Estados e dos Municipios;
. receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il. receita do salério-educacao e de outras contribui¢cdes sociais;
IV. receita “de incentivos fiscais;
V - outros recursos previstos em lei”.
O Brasil € um dos poucos paises do mundo a manter uma vinculagao de re-
cursos tributarios, como uma das garantias da existéncia de recursos financeiros

para a Educacgéo, como se pode ver pelo quadro abaixo:
TRAJETORIA DA VINCULAGAO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS PARA A EDUCAGAO

INSTRUMENTO UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Constituicao Federal de 1934 10% 20% 10%
Constituigao de 1937 —- - -
Constituigdo Federal de 1946 10% 20% 20%
Emenda Constitucional 1/1969 = - 20%
Emenda Constitucional 1/1983 13% 25% 25%
Constituicao de 1988 18% 25% 25%

O Corstituigio Federal de 1934
= Constituigio Federal de 1937
O Constituicio Federal de 1946
107 1 O EmendaConstitucional 1/ 1969

; ———— B Emenda Constitucional 1/ 1983 *
Y © Constituigin Federal de 1988

MuNdPIoS

ORIGEM DAS RECEITAS DO FUNDEB

De acordo com a Lei N° 11.494, de 20 de Junho de 2007, que regulamenta
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo -FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi-
cdes Constitucionais Transitorias; altera a Lei no 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis nos 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004.

IMPOSTO ARTIGO CF 2007 2008 2009
ITCMD Imposto sobre Transmissédocaus
a mortis e doacao, de quaisquer /7
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bens ou direitos (Estadual) Art. 155, inciso | | 6,66% 13,33% 20%

ICMS —Imposto sobre Operacoes

Relativas a Circulagdo de Mercadorias Art. 155, inciso || 16,66% | 18,33% 20%
e sobre Prestacbes de Servigos de
Transportes Interestadual e

Intermunicipal de Comunicacao (Estado)

IPVA — Imposto sobre a Propriedade Art. 155, inciso Ill | 6,66% | 13,33% 20%
de Veiculos Automotores (Estadual
Competéncia residual (participagao Art. 157, inciso |l 66,6% | 13,33% 20%
estadual)
ITR — Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (participacao

Art. 158, I 6,66% | 13,33% 20%
municipal) .
IPVA (participagao municipal) Art. 158, 1lI 6,66% | 13,33% 20%
ICMS (participagdo municipal) Art. 158, IV 16,66% | 18,33% 20%
FPE (Estado) Art. 159, |, alinea“a 16,66% | 18,33% 20%
FPM (Municipio) Art. 159, |, alinea“y 16,66% | 18,33% 20%
IPlexp (participacéo estadual) Art. 159, Il 16,66% | 18,33% 20%

Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos elencados neste quadro,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.

Ganhos auferidos em decorréncia das aplicagdes financeiras dos saldos da conta
do FUNDEB.

Complementagao da Uniao:

| = R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), em 2007,

Il = R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), em 2008; .

Il - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhées e quinhentos milhdes de reais), em 2009;

IV — 10% do montante resultante da contribuicao dos Estados e Municipios, a partir de 2010.

Q/
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TABELA 12 — FUNDEF/FUNDEB ARAPIRACA — COMPOSIGAO GERAL POR FONTE - 2005 -

2013 FONTE: FUNDEF/FUNDEM — SME ARAPIRACA

NOMENCLATU-| 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
RA
203.052,44 | 180.514,02 | 461.353,19 | 204.530,86 | 441.267,67
RENDIMENTOS | 343.150,73 | 163.521,42 | 164.050,26 | 226.524,85
4.842.865,4 | 5.277.894,6 8.627.070.0 | 8.004.611,2 | 9.361.824,6 | 11.670.512, | 12.585.663, | 13.652.974,12
ORIGEM FPM 9 0 6.295.949,11 3 2 9 42 89
8.563.739,7 | 9.400.937,3 | 11.208.283,6 | 14.422.031, | 14.947.426, | 15.662.831, | 19.498.279,1 | 19.536.115, | 22.824.144,65
ORIGEM FPE 4 0 1 16 80 35 8 71
6.727.598,4 | 7.605.565,1 11.419.074,2 | 14.308.119, | 15.731.325, | 17.775.055, | 19.050.928, | 22.361.784,01
ORIGEM ICMS 9 9 9,702.979,10 1 33 52 99 29
ORIGEM IPI 4161631 | 63.891.90 66.066.96 03.879.00 | 6217963 | 7973619 53.831,34 | 46.201,21 57.819,77
ORIGEM LC 130.064,16 | 126.459,24 | 127.800,84 | 127.732,22 135.273,28
87/96 196.318,90 | 111.674,34 | 114.932,03 | 120.959,81
ORIGEM LC 0 0 0,00 0,00 0,00
91/97 286.802,67 | 345.790,66 | 398.426,69 0
ORIGEM COM- 6.096.174,5 | 11.679.440, | 15.811.873,9 | 17.603.037, | 18.164.251,58
3.675.282,1 0 69 0 71
PLEMENTO 475.256,21 0 4.087.82563 |4
ORIGEM ITR o o 2.049.66 4.227.93 8.375,75 7.589,60 23.358,88 | 10.737,23 11.395,27
818.185,41 | 875.586,52 | 1.017.846,1 | 1.204.379,9 1.413.039
ORIGEM IPVA 0 0 211.073,82 | 459.203,51 8 2
42.054,27 | 30.729,65 39.667,80 | 45.854,31 56.408,98
ORIGEM ITCMD 0 0 8.105,78 16.152,99
21.477.348, | 22.969.275, | 32.260.742,6 | 30.064.405, | 46.423.243, | 53.733.037, | 66.479.579, | 70.803.633, | 78.803.633,14
Total 54 4 5 72 51 47 52 14

FONTE: FUNDEF/FUNDEM — SME ARAPIRACA

Esse quadro olhado em perspectiva, por meio de um grafico, se apresenta com a

configuragao que segue:
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Percebe-se um incremento, em cinco anos, de mais do dobro que, de al-
gum modo, encoraja a agao de quem pretende fazer crescer em numero e em quali-
dade a educagdo do municipio. No intuito de perceber como se pode investir os re-
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cursos acima, convem examinar como o montante que compde o FUNDO se subdi-
vide, na perspectiva do desembolso, na proporgao de 60 e 40%:

Tabela — FUNDEB — ARAPIRACA — SUBDIVISAO DO MONTANTE GERAL - 2005

A 2013
'w:',t(j,oo% 12.761 .91'}.% 13.507.565,17 T Ta37a 68841 23.ééa.812,éo ’:23.144.325.8.4‘ 3025416 | 59.33?.747.712 >4z4az179.ss4' T A7282179,864
40,00% 7.012.370,18 9.454.758,72 13.253.62348 14.202.212,20 | 18.762.883.80 | 20.201.062.77 | 26.501.831,808 | 26321453256 31521453 256
19.774.287,74 23.362.624,89 32632.311,89 35.161.084,40 | 46.907.209.73 | 50.504.00603 | 66.470.57052 | 70.803.633,14 | 78.803.633,14
GRAFICO - EVOLUGAO DA DESPESA CONSIDERANDO-SE OS MONTANTES - 2004/2013
T3
B0 4
D Gues D3
é i
FONTE: FUNDEF/FUNDEM — SME ARAPIRACA
| —
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Tendo-se em vista que, apos as transferéncias para formagao do FUN-
DEF/FUNDEB estadual, restam 10% dos 25% vinculados, os quais podem ser dis-
postos pelo Municipio para o desenvolvimento de uma politica educacional propria,
com as prioridades eleitas no campo educacional, convém examinar a situagao dos
montantes, por percentual, despendidos pelo municipio nos anos (2005 a 2008)

TABELA 14 - RECURSOS INVESTIDOS PELA SME DE ARAPIRACA POR PER-
CENTUAL -2005/2008

DESPESA 2005 2006 2007 2008
25,00% | 15.450.919,77 | 16.256.940,40 | 21.064.136,33 24.742.124,85
10,00% 9.754.367,98 | 6.693.066,52 | 10.802.574,04 11.436.001,15
TOTAL | 25.205.287,75 | 22.950.006,92 | 31.866.710,37 36.178.126,00

RECURSOS INVESTIDOS PELA SME DE ARAPIRACA POR PERCENTUAL - 2005/2008

FONTE: FUNDEF/FUNDEM - SME
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De acordo com a Lei N° 11.494. de 20 de Junho de 2007. a aplicagdo de recur-
sos destinados ao Municipio para o desenvolvimento de uma politica educaci-
onal prépria no campo educacional, passa a ser nos ultimos quatro anos de
Esse FUNDEB ampliou o percentual e a base de financiamento; a taxa hoje
atinge 20% das transferéncias que bancavam o FUNDEF, acrescidas do IPVA,
do Imposto de Transmissao “Causa Mortis"- ITCMD e da quota-parte municipal
do Imposto Territorial Rural - ITR.

Diante disso, claro esta que tanto o abolido FUNDEF, quanto o operante
FUNDEB consubstanciam maneira de redistribuir tributos entre o s Municipios;isso,
como ja se disse, em favor de setor estratégico para o desenvolvimento nacional: o
da Educacgao.

De todo modo, ha de se enfatizar: os recursos de qualquer um dos dois
fundos integram os 25% constitucionais do setor; bem por isso, o movimento
contabil do FUNDEF e, agora, do FUNDEB nao deve nunca se apartar do calculo
que verifica aquele percentual minimo da Educacéo.

Da mesma forma, a apuracdo também considera, de maneira redutora, o
excedente dos que obtém ganho financeiro junto ao Fundo, o chamado "plus”, ou
seja, a parcela materializada em Estados e Municipios cujo recebimento ultrapassa
a retencéo contabil dos 20% de impostos do FUNDEB.

TABELA - RECURSOS INVESTIDOS PELA SME DE ARAPIRACA POR PERCENTUAL -
2009/2013

DES- 2009 2010 2011 2012 2013
PESA

20% 48.174.282.05 53.017.737.06 62.766.366,42 71.395.571,28 82.789.667,23
5% 7.540.521.36 8.308.817.17 6.899.077,70  11.007.964,05 11.717.344,10

Total 55.714.803.86  61.3265,541,2 69.665.444,12 82.403.535,33  94.507.011,33

Geral 3

FONTE: FUNDEF/FUNDEM — SME ARAPIRACA

GRAFICO - RECURSOS INVESTIDOS PELA SME DE ARAPIRACA POR PERCENTUAL -
2009/2013
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Além desses valores, importa considerar os recursos aplicados na Educa-
¢ao municipal provenientes do Salario Educagao, bem como as despesas prioriza-
das pela SME:

TABELA - RECEITA PROVENIENTE DO SALARIO EDUCAQI\O - 2005/2013
ND’:E:LA' 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 *| 2012 2013
SALA- 1.047.550,49 | 943.6561 | 935861,0 | 1.130.573,0 | 1.128123,0 | 1.229.712,3 | 1.574.167,6 | 1.724.440, | 1.919.24477
RIO-EDUCA- 8 9 5 3 3 3 79
CAo
FONTE: FUNDEF/FUNDEM — SME ARAPIRACA
GRAFICO - RECEITA PROVENIENTE DO SALARIO EDUCAGAO - 2005/2013
2500000 7
2000000 L i I
500000
0 + + ~+ + +
FONTE: FUNDEF/FUNDEM — SME ARAPIRACA
TABELA - DESPESSAS PRIORIZADAS PELA SME - 2005/2013 .
NOMEN- 2009 2010 2011 2012 2013
CLATURA 2005 2006 2007 2008
PEJA 1.065.233,87 | 583.258,38 48.356,25 0,00 718‘;"2'5 18972920
F CONTI-
NUADA 31.013,34 0,00 0,00 0,060
PNAE 0,00 1.356.992,00 1.413.737.60 1.328(.]594,4 3_61;;001. 2.9935289. 2.94?%318. 3.90;’:;1 67, 5.052-é218.
PNATE 0,00 406.462.23 70.637.33 453.069,19 454.;8?.0 568.542,08 425.‘\265.3 257.?96,2 439.51!40.3
PNAC 0,00 22.836,00 23.364,00 0,00
PNAE_ 49.193,24 39.475,26 33.379,14 209.126,0 211.669,4
QUILOM- 0,00 66.575.,60 68.270,40 0.00 b .
BOLA
CONV 5
790099 0,00 52.450,20 0,00 0,00
CONV 0,00 66.184,47 0,00 0,00
807559
ACOES -
EDUC 0,060 28.113,23 0,060 0,00
COMPL
ESCOLA
DE FABRI- 0,00 154.464,00 0,00 0,00
CA
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= 50.714,00 | 27.270,00 | 95.500,00 | 95.800,00 | 153.342,0
EOUG En 0,00 62.459,10 0,00 58.221,90 o
PECIAL

PROJO- - - - 95.800,00 | 153.342,0
0
VEM UR- 0,00 0,00 0.00 313.929,00

BANO

OUTROS - - - 266.819.4 | 326.0898
PROGRA- 0,00 0,00 0,00 0,00 . =
MAS

PROJ
QUALIF 0,00 0,00 0,00 34.650,00

PROFISS

2.188.564 .4

TOTAL 1.096.247,21 | 279979521 | 1.933.365,58 5

GRAFICO DESPESSAS PRIORIZADAS PELA SME - 2005/2013
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Os dados acima, se por um lado ficam ainda aquém do que seria necessario para

dar conta de uma escola com jornada escolar ampliada na qualidade e na qualidade
demandada pela sociedade arapiraquense, por outro lado, quando comparados com
as disponibilidades dos demais municipios alagoanos, a excegao de Maceio, apon-
tam para possibilidades de realizagao de politicas, inclusive proprias, com que 0s

100 municipios alagoanos restantes regularmente ndo contam, a considerarmos as
suas finangas municipais. (
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ACOMPANHAMENTO/ MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

O Plano Municipal de Educacgéao de Arapiraca —PME, elaborado para o De-
cénio 2015 —-2024, representa o instrumento norteador da educagao municipal para
o periodo de 10 (dez) anos, sendo necessaria a previsdo e o estabelecimento de
mecanismos de acompanhamento e de avaliagdo que possibilitem ao sistema edu-
cacional o cumprimento das metas e estratégias estabelecidas para esse Decénio. A
organizagéo e sistematizagao deste PME agrega um elenco de agdes estratégicas
integradas, a serem implementadas no decorrer desses anos, tendo como foco a
qualidade na Educacéo Basica do Municipio, do Estado e consequentemente do
pais. Assim, na implantagao do PME serd acompanhado pelo Férum Municipal de
Educacéo, representado pelos diferentes segmentos da sociedade civil e do poder
publico. A execugdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de moni-
toramento continuo e de avaliacoes periddicas, realizados pelas seguintes instan-
cias:

| - Secretaria Municipal de Educacao;

Il - Comissédo de Educacgéo da Camara Municipal de Educagéo;
IIl - Conselho Municipal de Educacao;

IV - Férum Municipal de Educacéo.

Com a aprovacéo do PME, serdo realizadas periodicamente acdes estratégi-
cas de acompanhamento sob a coordenagao da Secretaria de Educagao e do Forum
Municipal de Educagédo, tendo em vista o monitoramento da execugdo do PME.
Apos dois anos da aprovagdo do PME, pretende-se que seja realizada a primeira
avaliacdo junto as representagdes do Férum por meio do qual seréo planejadas ava-
liacbes bianuais para que sejam realizadas as devidas adequagbes, em tempo habil
para o cumprimento das metas e estratégias na efetivagéo das politicas publicas

educacionais do municipio. ‘//
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METAS E ESTRATEGIAS

META 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as cri-
angas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgao in-
fantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME.

ESTRATEGIAS:

1.1- definir, em regime de colaboracdo entre a Unido e o Estado, metas de expanséo
da rede publica de educagao infantil segundo padrédo nacional de qualidade, consi-
derando as peculiaridades locais;

1.2 - garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% (dez por cento)
a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacéo infantil das criangas de até 3
(trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais.elevado e as do
quinto de renda familiar per capita mais baixo;

1.3 - estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos e
prazos para definicio de mecanismos de consulta publica da demanda das familias
por creches e realizar, periodicamente, em regime de colaboracgéo, levantamento da
demanda por creche para a populagéo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar
a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta e estabelecer, no primeiro
ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos e prazos para definicdo de meca-
nismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.4 —articular a oferta de matriculas gratuitas em escolas, creches e centros de edu-
cagao, certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de
educacao com a expansao da oferta na rede escolar publica;

1.5 —manter, adaptar e ampliar, em regime de colaboracéo e respeitadas as normas
de acessibilidade, programa nacional de construgdo e reestruturacdo de escolas e
Centros de Educagao Infantil bem como de aquisicédo de equipamentos, visando a
expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas e Centros de educagao in-
fantil, até o final de vigéncia do PME; "

1.6 -implantar e implementar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliagcao
da educacéo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condigbes de gestdo, os recursos pedagodgicos, a situagado de acessibilidade, entre
outros indicadores relevantes em escolas e centros de educacgao Infantil publico e
privado;

1.7 - implementar, em carater complementar, programas de orientagéo e apoio as fa-
milias, por meio da articulagcdo das areas de educagao, saude e assisténcia social,
com foco no desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade a
partir da vigéncia do PME e de criangas de 4 a 5 anos até o final,

1.8 — Admitir profissionais na educacao infantil que possuam a titulagado minima em
nivel médio, modalidade normal, dando-se preferéncia a admissao de profissionais
graduados em curso de pedagogia e promover a formagao continuada;

A
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1.9 - articular entre pos-graduagéao, nucleos de pesquisa e cursos de formacao para
profissionais da educagao, de modo a garantir a elaboracdo de curriculos e propos-
tas pedagogicas que incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populagéo de 0
(zero) a 5 (cinco) anos;

1.10 - - assegurar que, a cada 02 anos, todas as instituicdes de educacao infantil pu-
blicas e privadas, tenham reformulado suas propostas pedagoégicas com a participa-
céo dos profissionais de educacao e comunidade escolar

1.11- fomentar o atendimento das populagdes do campo e das comunidades quilom-
bolas na educagéo infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensiona-
mento da distribui¢éo territorial da oferta, limitando a nucleagéo de escolas e o des-
locamento de criancas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,
garantido consulta prévia e informada

1.12 — priorizar o acesso a educagéo infantil e fomentar a oferta do atendimento edu-
cacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com defi-
ciéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdota-
¢do, assegurando a educagao bilingue para criangas surdas e a transversalidade da
educacao especial nessa etapa da educagao basica;

1.13 — preservar as especificidades da educacéo infantil na organizacéo das redes
escolares, garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em esta-
belecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagao
com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos
de idade no ensino fundamental até o final de vigéncia do PME;

1.14 - fortalecer o acompanhamento € o monitoramento do acesso e da permanén-
cia das criancas na educacgao infantil, em especial dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e com os o6rgéos publi-
cos de assisténcia social, salde e protecao a infancia,

1.15- promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagéo in-
fantil, em parceria com érgaos publicos de assisténcia social, salde e protegéo a in-
fancia, preservando o direito de opcao da familia em relagao as criangas de até 3
(trés) anos;

.

1.16 - estimular o acesso a educagao infantil em tempo integral, para todas as crian-
cas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgéao Infantil até o final de vigéncia do PME;

1.17- assegurar o fornecimento e a utilizagdo de materiais pedagogicos em quanti-
dade suficiente e de boa qualidade, adequados as faixas etarias e as necessidades
do trabalho educacional, de forma que, sejam atendidos os padrées minimos de
qualidade as escolas e centros de educagéo infantil publica;

1.18 - estabelecer, em todos os documentos referentes a Educacao Infantil, parame-
tros de qualidade dos servigos para a educacao infantil como referéncia para a su-
pervisdo, o controle e a avaliagdo do que venha a ser executado nessa etapa da
Educacgéo Basica, e como instrumento para a adogao das medidas de melhoria daM

gualidade. A
cﬂ g
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1.19 - assegurar em 100%, a alimentagéo escolar em tempo habil nas escolas, cre-
ches e os centros da educacao infantil supervisionada periodicamente por nutricio-
nista, para as criancas atendidas na educagao infantil, nos estabelecimentos publi-
cos e conveniados, mediante a colaboragao financeira da Unido e do Poder Publico
Estadual, até o final de vigéncia do PME.

META 2: Universalizar o atendimento no Ensino Fundamental de 9 anos para
toda populagao de seis a 9 anos, de forma que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, garantindo o acesso e sucesso
de todas as criangas na escola, contando, para isso, com a colaboracao da
Uniao e do Estado.

ESTRATEGIAS:

2.1 - articular em colaboragao com o Estado e Ministério de Educagéo, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do
ensino fundamental, até¢ 2017, elaborar e encaminhar ao Conselho Municipal de
Educacao, precedida de consulta publica municipal;

2.2 - Implantar a proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvi-
mento, conforme a base nacional comum curricular do ensino fundamental.

2.3) Implementar o acompanhamento permanente dos estudantes infrequentes e
seus familiares, em parceria com o Conselho Tutelar, com o Conselho Municipal da
Crianga e do Adolescente e o Ministério Publico, bem como criar mecanismos para o
acompanhamento individualizado dos (as) alunos (as) do ensino fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento € o monitoramento do acesso, da permanéncia e
do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de ren-
da, bem como das situagdes de discriminagao, preconceitos e violéncias na escola,
visando ao estabelecimento de condi¢cbes adequadas para o sucesso escolar dos
(as) alunos (as), em colaboragdo com as familias e com 6rgéos publicos de assis-
téncia social, saude e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.5 desenvolver e garantir o acesso as tecnologias pedagoégicas que combinem, de
maneira articulada, a organizagdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e
o ambiente comunitario, considerando as especificidades da educagéo especial, das
escolas do campo e das comunidades quilombolas;

2.6 Garantir o suporte necessario a construgéo/ reformulagédo dos projetos po-
litico-pedagodgicos voltados a educacgao das relagbes étnico- raciais, de acordo com a
educacao do campo Resolugdo normativa n°® 040/14 de 11 dezembro 2014 e educagéo
especial Resolugdo CNE/ CP n° 01, de 17 de junho de 2004.

2.7) disciplinar, no ambito do sistema de ensino, a organizacao flexivel do trabalho pe-
dagdgico, incluindo adequacéo do calendario escolar de acordo com a realidade local,
a identidade cultural e as condi¢des climaticas das comunidades;

2.8) promover a relagéo das escolas com instituicées e movimentos culturais, a fim de
garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruigdo dos (as) alunos (as)
dentro e fora dos espacos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem po-
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2.9) incentivar a participacao dos pais ou responsaveis no acompanhamento das ativi-
dades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagbes entre as escolas e
as familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populacdes do campo e quilombolas, nas proprias comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades
de carater itinerante; ;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de esti-
mulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais;

2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas
escolas, interligadas a um plano de disseminagéo do desporto educacional e de desen-
volvimento esportivo nacional.

2.14) Promover a realizagao dos jogos escolares municipais, bem como garantir o de-
senvolvimento de seminarios e festivais de cultura corporal.

META 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de
15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para
85%.

ESTRATEGIAS:

3.1) Aderir ao programa nacional de renovagdo do ensino médio, a fim de incentivar
praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagéo en-
tre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel
e diversificada, contelidos obrigatérios e eletivos articulados em dimensbes como cién-
cia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisi¢céo de
equipamentos e laboratérios, a produgdo de material didatico especifico, a formagéo
continuada de professores e a articulagdo com instituicbes académicas, esportivas e
culturais;

3.2) assegurar junto ao Ministério da Educacéo, em articulagéo e colaboragao com os
entes federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborara e
encaminhara ao Conselho Nacional de Educagédo - CNE, até o 2° (segundo) ano de vi-
géncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimen-
to para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de
organizacao deste nivel de ensino, com vistas a garantir formagao basica comum;

3.3) pactuar entre Unido e o Estado, no ambito da insténcia permanente de que trata, a
implantacédo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configu-
rardo a base nacional comum curricular do ensino médio;

3.4) criar, manter e ampliar as agdes de fruicdo de bens e espagos culturais, de forma
regular, bem como a ampliacdo da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e agoes de correg¢ao de fluxo do ensino fundamental,
por meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar
defasado e pela adoc¢éo de praticas como aulas de refor¢o no turno compl{,ementar, e?v
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tudos de recuperacao e progressao parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar
de maneira compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado em ma-
triz de referéncia do conteldo curricular do ensino medio e em técnicas estatisticas e
psicométricas que permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o Siste-
ma Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica - SAEB, e promover sua utilizagao
como instrumento de avaliacéo sistémica, para subsidiar politicas publicas para a edu-
cacdo basica, de avaliagdo certificadora, possibilitando afericao de conhecimentos e
habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagao classificatoria, como cri-
terio de acesso a educagao superior;

3.7) fomentar a expansao das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educa-
cao profissional, observando-se as peculiaridades das populagées do campo, das co-
munidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da per-
manéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda,
no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o
coletivo, bem como das situagdes de discriminagéo, preconceitos e violéncias, praticas
irregulares de exploragdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em cola-
boracdo com as familias e com o6rgédos publicos de assisténcia social, satude e prote¢ao
a adolescéncia e juventude;

3.9) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da
escola, em articulagdo com os servigos de assisténcia social, salde e protecdo a ado-
lescéncia e a juventude; )

3.10) fomentar programas de educagdo e de cultura para a populagédo urbana e do
campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos,
com qualificagao social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com
defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribuicéo territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a de-
manda, de acordo com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a qualida-
de, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de ca-
rater itinerante;

3.13) implementar politicas de prevengao a evasao motivada por preconceito ou quais-
quer formas de discriminagdo, criando rede de protecdo contra formas associadas de
exclusao;

3.14) estimular a participacao dos adolescentes nos cursos das areas tecnoldgicas e
cientificas. i

META 4: universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou su-
perdotacao, o acesso a educagao basica e ao atendimento educacional especiali-
zado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
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educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados.

ESTRATEGIAS:

4.1 - definir, no segundo ano de vigéncia deste PME, indicadores de qualidade e politi-
ca de avaliagéo e supervisdo para o funcionamento de instituigdes publicas e privadas
que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou superdotagéo.

4.2 - implementar, por iniciativa da Secretaria Municipal de Educagao, nos 6rgaos de
pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtengédo de informagéo detalhada
sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagéo de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos

4.3 Assegurar que os dados relativos as matriculas dos/as estudantes da educagéo re-
gular da rede publica que recebam AEE complementar e suplementar, sem prejuizo do
computo dessas matriculas na Educagdo Basica regular e as matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, na Educagéo Especial oferecida em institui-
¢oes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com
o poder publico e com atuag@o exclusiva na modalidade, nos termos da Lei no 11.494,
de 20 de junho de 2007 , sejam contabilizados de forma fidedigna dentro dos prazos
estabelecidos para fins de repasse do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB).

4.3- garantir, no prazo de vigéncia deste PME, o atendimento escolar & demanda ma-
nifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 03 (trés) anos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, observado o que
dispde a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, (LDB), que estabelece as diretrizes
e bases da educagéo nacional. .

4.4- implantar, ao longo deste PME, salas de recursos multifuncionais e realizar a for-
magao continuada de professores/as, profissionais de apoio e monitores/as para o AEE
nas escolas urbanas e do campo, quilombola da rede publica, além das escolas con-
veniadas.

4.5 - garantir AEE em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a
todos/as os/as estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagédo, matriculados na rede publica de Educagéo Basica,
conforme necessidade identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a familia e o/a estu-
dante (crianga, adolescente, jovem, adulto/a e idoso/a).

4.6 - manter e ampliar centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, arti-
culados com instituicbes académicas e integrados por profissionais das areas de Sau-
de, Assisténcia Social, Pedagogia e Psicologia, para apoiar o trabalho dos/as professo-
res/as da Educagdao Basica com os/as estudantes (criangas, adolescentes, jovens,
adultos/as e idosos/as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacgéao.

4.7 - manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicées publicas, para garantir o acesso € a permanéncia dos/as estudantes com
deficiéncia, por meio da adequagao arquitetdénica da oferta de transporte acessivel e da
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disponibilizacao de material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva, as-
segurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificacdo dos/as estudantes (criangas, adolescentes, jovens, adultos/as e
idosos/as) com altas habilidades ou superdotacao.

4.8 - garantir a oferta de educacao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)
como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lin-
gua, aos/as estudantes surdos/as e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezesse-
te) anos, em escolas, classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22
do Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos Arts. 24 e 30 da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adog¢ao do Sistema Braille
de leitura para cegos/as e surdos/as-cegos/as.

4.9 - garantir a oferta de Educacéo Inclusiva, para todos/as os/as estudantes da Edu-
cacdo Especial, vedada a exclusdo do ensino regular sob alegacéo de deficiéncia e
promovida a articulagdo pedagogica entre o ensino regular e o atendimento educacio-
nal especializado - AEE.

4.10 - fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao AEE,
bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos/as estudantes com defi-
ciéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao
beneficiarios/as de Programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate
as situacdes de discriminagao, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento
de condicdes adequadas para o sucesso educacional, em colaboragéo com as familias
e 6rgaos plblicos de assisténcia social, satde e protecéo & infancia, a adolescéncia e
a juventude.

4.11 - estabelecer parcerias com Instituicdes de Ensino Superior (IES) e outros orgaos,
para a realizagdo de pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, ma-
teriais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promo-
cao do ensino e da aprendizagem, bem como das condi¢ées de acessibilidade dos/as
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo. X

4.12 - utilizar o resultado das pesquisas interdisciplinares para subsidiar a formulagao
de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de es-
tudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo, que requeiram medidas de AEE.

4.13 - promover a articulagao intersetorial entre érgéos e politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, para estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou super-
dotacéo, com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do
atendimento escolar, na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com idade superior a
faixa etaria de escolarizacado obrigatéria, de forma a assegurar a atengao integral ao
longo da vida.

4.14 -ampliar as equipes de profissionais da Educacéao, em regime de colaboragdo com
os entes federados, para atender a demanda do processo de escolarizagao dos/as es-
tudantes (criancas, adolescentes, jovens, adultos/as e idosos/as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, garantin-
do a oferta de professores/as do AEE, profissionais de apoio e/ou auxiliares, traduto-
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res/as e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos/as-cegos/as, professo-
res/as de Libras prioritariamente surdos/as e professores/as bilingles.

4.15 - definir, no segundo ano de vigéncia deste PME, indicadores de qualidade e po-
litica de avaliagdo e supervisdo para o funcionamento de instituicdes publicas e priva-
das que prestam atendimento a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

4.16 - manter atualizados junto aos orgaos de pesquisa, demografia e estatistica com-
petentes, as informagdes detalhadas sobre o perfil dos/as estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos.

4 .17 - incentivar a inclusdo nos cursos de Licenciatura e nos demais cursos de forma-
céo para profissionais da Educagao, inclusive em nivel de Pés-Graduagéo, observado
o disposto no caput do art. 207 da Constituicao Federal, dos referenciais teéricos, das
teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao
atendimento educacional de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdotagao.

4.18 - manter e ampliar parcerias com instituicées comunitarias, confessionais ou filan-
tropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando o aumento das
condicdes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo matricula-
das nas redes publicas de ensino.

4.19 - manter e ampliar parcerias com instituigdes comunitarias, confessionais ou filan-
tropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, objetivando o aumento
da oferta de formacgdo continuada e a produgdo de material didatico acessivel, assim
como os servigos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participagao e apren-
dizagem dos/as estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagao matriculados na rede publica de ensino.

4.20-manter e ampliar parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou filan-
tropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a par-
ticipacao das familias e da sociedade na construgdo do sistema educacional inclusivo.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do ensino fundamental.

ESTRATEGIAS:

5.1 - assegurar na proposta curricular da rede municipal os processos pedagégicos de
alfabetizacao, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, articulando-os com as estraté-
gias desenvolvidas na pré-escola, com qualificagdo e valorizagdo dos /as professo-
res/as alfabetizadores e com apoio pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabeti-
zacao plena de todas as criangas

5.2 - colaborar com os instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos
para aferir a alfabetizagdo das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular as
escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, imple-
mentando medidas pedagodgicas para alfabetizar todas criangas ate o final do terceiro
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5.3 - selecionar e ampliar a aquisicao de tecnologias educacionais para a alfabetizacao
de criangas estudantes, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgi-
cas, bem como o acompanhamento do resultado no sistema de ensino, devendo ser
disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos

5.4 - estimular a formacao inicial e promover a formagao continuada de professores/as
para a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacio-
nais e praticas pedagogicas inovadoras, articuladas a Programas de Pds-Graduacéao
Stricto Sensu e agdes de formagao continuada de professores/as para a alfabetizacéo

5.5 - garantir, na Proposta Curricular, a alfabetizacéo de criangas estudantes do cam-
po, quilombolas e de populagdes itinerantes (circenses, ciganos, némades, acampa-
dos e artistas), com a producgdo de materiais didaticos especificos, alem de desenvol-
ver instrumentos de acompanhamento que considerem a identidade cultural das comu-
nidades quilombolas

5.6 - assegurar agbes que visem a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, consi-
derando as suas especificidades, inclusive a alfabetizacéo bilingue de pessoas surdas,
sem estabelecimento de terminalidade temporal.

5.7) estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacéo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qua-
lificacdo e valorizagao dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagogi-
co especifico, a fim de garantir a alfabetizagédo plena de todas as criangas;

5.8) instituir instrumentos de avaliagdo municipal periédicos e especificos para aferir a
alfabetizacao das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitora-
mento, implementando medidas pedagodgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas
até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

META 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica.

ESTRATEGIAS: ‘

6.1 — ampliar, com o apoio da Unido, a oferta de educacgéo basica publica em tempo in-
tegral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, in-
clusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete)
horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagao progressiva da jornada de
professores em uma unica escola;

6.2 - instituir, em regime de colaboragéo, programa de constru¢cdo de escolas com pa-
drao arquiteténico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prio-
ritariamente em comunidades pobres ou com criangas em situagao de vulnerabilidade
social;

6.3 — ampliar, institucionalizar e manter, em regime de colaborag&o, programa nacional
de ampliagéo e reestruturagao das escolas publicas, por meio da instalagédo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espagos para atividades culturais,
bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos, bem
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como da producédo de material didatico e da formag¢ao de recursos humanos para a
educacgao em tempo integral;

6.4 — ampliar a articulagéo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e
esportivos € com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pra-
cas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5 - estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagao da jornada escolar de alu-
nos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educagao basica por parte das
entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomi-
tante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.6 - orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei no 12.101. de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliagao da jornada escolar de alunos (as) das
escolas da rede publica de educacgéo basica, de forma concomitante e em articulagéo
com a rede publica de ensino;

6.7 — fomentar atendimento as escolas do campo e de comunidades quilombolas na
oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, con-
siderando-se as peculiaridades locais;

6.8 - garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo na faixa etaria de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria
escola ou em instituicées especializadas;

6.9 — garantir a ampliagdo de medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alu-
nos na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.

META 7: fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modali-
dades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as se-
guintes médias nacionais para o IDEB:

ESTRATEGIAS:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5.2 5.5 5,71 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4.7 5,0 52 5,5
Ensino medio 4,3 4,7 5,0 5,2

7.1 - estabelecer e implantar, mediante pactuacao interfederativa, diretrizes pedagogi-
cas para a educacao basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do
ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local,

7.2) assegurar que: C@ dly
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a) no terceiro ano de vigéncia deste PME, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as)
alunos (as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficien-
te de aprendizado em relag@o aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvi-
mento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel deseja-
vel,

b) no ultimo ano de vigéncia deste PME, todos os (as) estudantes do ensino fundamen-
tal e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagéo
aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e
80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

7.3 - organizar, um conjunto municipal de indicadores de avaliagéo institucional com
base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educagéo, nas condi¢gdes de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas
da gestao e em outras dimensdes relevantes, considerando as especificidades das mo-
dalidades de ensino com base nos parametros nacionais de avaliago;

7.4 - fomentar processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educagdo basica,
por meio da constituigdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensées a
serem fortalecidas, destacando-se a elaboragio de planejamento estratégico, a melho-
ria continua da qualidade educacional, a formagéo continuada dos (as) profissionais da
educacao e o aprimoramento da gestdo democratica;

7.5 - formalizar e executar o plano de agées articulada — PAR, dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educagéo basica publica e as estrategias de
apoio técnico e financeiro voltadas a@ melhoria da gestao educacional, a formagéo de
professores e professoras e profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliagéo e
ao desenvolvimento de recursos pedagodgicos e a melhoria e expanséo da infraestrutu-
ra fisica da rede escolar;

7.6 - associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a fixagao de metas interme-
diarias, nos termos estabelecidos conforme pactuagéo voluntaria entre os entes, priori-
zando sistemas e redes de ensino com IDEB abaixo da média nacional;

7.7 - aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagédo da qualidade do ensino
fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados
nos anos finais do ensino fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Mé-
dio, assegurada a sua universalizagédo, ao sistema de avaliagdo da educagéo basica,
bem como apoiar o uso dos resultados das avaliagées nacionais pelas escolas e redes
de ensino para a melhoria de seus processos e praticas pedagogicas;

7.8 - monitorar a prestagao de assisténcia técnica financeira liberada pelo MEC, nos
termos estabelecidos conforme pactuagéo voluntaria entre os entes, priorizando siste-
mas e redes de ensino com IDEB abaixo da média nacional

7.9 - aplicar e desenvolver indicadores especificos de avaliagédo da qualidade da edu-
cagao especial, bem como da qualidade da educagéo bilingue para surdos/as;

7.10 - acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos indicadores
do SAEB e do IDEB, relativos as escolas, planejando, a partir dos resultados, as estra-
tégias metodoldgicas que assegurem a ampliagéo do nivel de qualidade de ensino, ga-
rantindo a contextualizagéo desses resultados, com relagdo a indicadores sociais rele-
vantes, como os de nivel socioeconédmico das familias dos/as estudantes, a trans?'-’/
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réncia e o acesso publico as informagdes técnicas de concepgao e operacao do siste-
ma de avaliagao;

7.11 - melhorar o desempenho dos alunos da educagao basica nas avaliagbes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA, tomado
como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo
com as seguintes projegoes:

PISA 2015 2018 2021

Média dos resultados em matemati- 438 455 473
ca, leitura e ciéncias

7.12 - adquirir tecnologias educacionais para a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental
e Médio, incentivando praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas pe-
dagogicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem
como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplica-
das

7.13 - garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educagéo do
campo na faixa etaria da educagao escolar obrigatéria, mediante renovagéo e padroni-
zacao integral da frota de veiculos, de acordo com especificagdes.definidas pelo Insti-
tuto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e financiamento com-
partilhado, com participagao da Unido proporcional as necessidades dos entes federa-
dos, visando a reduzir a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de
cada situacao local,

7.14 - incentivar Programas para o desenvolvimento de pesquisas, conforme levanta-
mento de dados de modelos alternativos de atendimento escolar para a populagédo do
campo, considerando as especificidades locais e as boas praticas nacionais e interna-
cionais;

7.15 - assegurar, até o quinto ano de vigéncia deste PME, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a re-
lacdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de Educagéo Basica, promo-
vendo a utilizacdo pedagogica das tecnologias da informacéo e da comunicagao;

7.16 - monitorar o apoio técnico e financeiro fornecido pelo MEC mediante transferén-
cia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participagéo da comunidade
escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliagao da transpa-
réncia e ao efetivo desenvolvimento da gestao democratica;

7.17 - acompanhar e monitorar programas e aprofundar agoes de atendimento ao (a)
aluno (a), em todas as etapas da educagao basica, por meio de programas suplemen-
tares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude;

7.18 - assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica o acesso a energia
elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos
solidos, garantir o acesso dos alunos a espacgos para a pratica esportiva, a bens cultu-
rais e artisticos e a equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio esco-
lar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia; m dw
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7.19 - monitorar a institucionalizagdo e manutengdo em regime de colaboragéo, pro-
grama nacional de reestruturagéo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas
fornecido pelo MEC, visando a equalizagao regional das oportunidades educacionais

7.20 - prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagdo pedagégi-
ca no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagao basica, criando, inclu-
sive, mecanismos para implementagdo das condigées necessarias para a universaliza-
¢ao das bibliotecas nas instituicées educacionais, com acesso a retles digitais de com-
putadores, inclusive a internet;

7.21 - o municipio, em regime de colaboragédo com a Unido e o Estado, estabelecera,
no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagdo desta Lei, parametros minimos de
qualidade dos servigos da educagéo basica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos relevantes,
bem como instrumento para adogao de medidas para a melhoria da qualidade do ensi-
no;

7.22 - informatizar integralmente a gestao das escolas publicas e da secretaria munici-
pal de educagéo, bem como manter programa nacional de formagé&o inicial e continua-
da para o pessoal técnico da secretaria de educagao;

7.23 - garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvi-
mento de ag¢ées destinadas & capacitagdo de educadores para detecgéo dos sinais de
suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adog&o das provi-
déncias adequadas para promover a construgdo da cultura de paz e um ambiente es-
colar dotado de seguranga para a comunidade;

7.24 - implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e
jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situagéo de rua, asse-
gurando os principios da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente;

7.25 garantir nos curriculos escolares contetdos sobre a histéria e as cuituras afro-bra-
sileira, africanas e indigenas e implementar agées educacionais, nos termos das Leis
nos 10.639. de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de margo de 2008, assegurando-se a
implementacao das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de agées co-
laborativas com foruns de educagéo para a diversidade étnico-racial, conselhos escola-
res, equipes pedagogicas e a sociedade civil; ;

7.26 — criar um nucleo de estudos comprometido com a extensdo de acompanhamento
de um calendario de agées afirmativas sobre a educagéo das relagdes étnico-raciais no
sistema municipal, em parceria com as universidades publicas e privadas.

7.26 - consolidar a educagéo escolar no campo de populagdes tradicionais, de popula-
¢bes itinerantes e de comunidades quilombolas, respeitando a articulagéo entre os am-
bientes escolares e comunitarios e garantindo:

o desenvolvimento sustentavel e preservagao da identidade cultural; a participagéo da
comunidade na definigdo do modelo de organizagdo pedagégica e de gestdo das
instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizagao do tempo;

a oferta bilingue na educacao infantil @ nos anos iniciais do ensino fundamental; a
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reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a formagao
inicial e continuada de profissionais da educacao; e o atendimento em educagao
especial;

7.27 - desenvolver curriculos e propostas pedagoégicas especificas para educacao es-
colar para as escolas do campo e para as comunidades quilombolas, incluindo os con-
tetudos culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando o forta-
lecimento das praticas socioculturais, produzindo e disponibilizando materiais didaticos
especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao;

7.28 - mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacao formal
com experiéncias de educagao popular e cidada, com os propositos de que a educagao
seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais;

7.29 - promover a articulagdo dos programas da area da educagao, de ambito local es-
tadual e nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assistén-
cia social, esporte e cultura, possibilitando a criagédo de rede de apoio integral as fami-
lias, como condicdo para a melhoria da qualidade educacional,

7.30 - universalizar, mediante articulagéo entre os érgdos responsaveis pelas areas da
salude e da educacdo, o atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de
educacéo basica por meio de agdes de prevengao, promogao e atengéo a salude;

7.31 - estabelecer agdes efetivas especificamente voltadas para a promogao, preven-
cao, atencdo e atendimento & saude e & integridade fisica, mental e emocional dos
(das) profissionais da educagédo, como condi¢ao para a melhoria da qualidade educaci-
onal;

7.32 - fortalecer, com a colaboragéo técnica e financeira da Unido, em articulagao com
o sistema nacional de avaliacéo, os sistemas estaduais de avaliagao da educagao basi-
ca, com participacéo, por adesao, das redes municipais de ensino, para orientar as po-
liticas pUblicas e as praticas pedagogicas, com o fornecimento das informagdes as es-
colas e a sociedade;

7.33 - promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano Na-
cional do Livro e da Leitura, a formacao de leitores e leitoras e a capacitagéo de profes-
sores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e agentes da comunidade para atuar
como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das diferen-
tes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34 - apoiar, em articulagdo com o Estado, programa nacional de formagéo de profes-
sores e professoras e de alunos e alunas para promover e consolidar politica de pre-
servacéo da memoria nacional,

7.35 - promover a regulagdo da oferta da educacéo béasica pela iniciativa privada, de
forma a garantir a qualidade e o cumprimento da funcéo social da educagéo;

7.36 - estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no
IDEB, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcédo e da comunidade es- ,
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7.37 — apoiar, em articulagdo com o Estado, programa nacional de formagao de professores e
professoras e de alunos e alunas para promover e consolidar politica de preservagédo da me-
méria nacional

7.38 - promover a regulacdo da oferta da educacao basica pela iniciativa privada, de forma a
garantir a qualidade e o cumprimento da funcdo social da educacao;

7.39 - estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no IDEB,
de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da diregdo e da comunidade escolar

META 8: elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢gdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e nao negros declarados a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

ESTRATEGIAS

8.1 - institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para corre¢ao de fluxo, para
acompanhamento pedagdgico individualizado e para recuperagéo e progressao parcial,
bem como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as es-
pecificidades dos segmentos populacionais considerados;

8.2 - implementar programas de educacao de jovens e adultos para os segmentos po-
pulacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série,
associados a outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizagéo, apods a
alfabetizagéao inicial;

8.3 - garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusdo do ensino funda-
mental; ;

8.4 - expandir a oferta gratuita de educagao profissional técnica por parte das entida-
des privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindi-
cal, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os seg-
mentos populacionais considerados;

8.5 - promover, em parceria com as areas de salde e assisténcia social, 0 acompanha-
mento e o monitoramento do acesso a escola especificos para os segmentos populaci-
onais considerados, identificar motivos de absenteismo e colaborar com o Estado para
a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagao
do atendimento desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino;

8.6 - promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos po-
pulacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, saude e
protecéo a juventude.

META 9: elevar a taxa de alfabetizagado da populagao com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional Q/? KM/

ESTRATEGIAS:
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9.1 - assegurar a oferta gratuita da educagao de jovens e adultos a todos os que nao ti-
veram acesso a educacgao basica na idade prépria;

9.2 - realizar diagnoéstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio incom-
pletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educagao de jovens e adultos;

9.3 - implementar agdes de alfabetizacéo de jovens e adultos com garantia de continui-
dade da escolarizagao basica,;

9.4 - criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda para jo-
vens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizacéo;

9.5 - realizar chamadas publicas regulares para educac¢éao de jovens e adultos, promo-
vendo-se busca ativa em regime de colaboragao entre entes federados e em parceria
com organizacdes da sociedade civil;

9.6 - realizar avaliagéo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de
alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade, correspon-
dentes a conclusdo dos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental;

9.7 - criar e garantir acées de atendimento ao (a) estudante da educacgéo de jovens e
adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentagéo e saude, in-
clusive atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de oculos, em articulagéo
com a area da saude;

9.8 - assegurar a oferta de educacao de jovens e adultos, nas etapas de ensino funda-
mental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos pe-
nais, assegurando-se formagao especifica dos professores e das professoras e imple-
mentacao de diretrizes nacionais em regime de colaboragao;

9.9 - apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educagdo de jovens e
adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades espe-
cificas desses (as) alunos (as);

9.10 - estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregado-
res, publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizagéo da
jornada de trabalho dos empregados e das empregadas com a oferta das agoes de al-
fabetizacao e de educacao de jovens e adultos;

9.11 - implementar programas de capacitacao tecnologica da populagao jovem e
adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizagéo formal e
para os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento, ar-
ticulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de Educacgéao Profissional, Cientifi-
ca e Tecnoldgica, as universidades, as cooperativas e as associagdes, por meio de
acdes de extensdo desenvolvidas em centros vocacionais tecnoldgicos, com tecno-
logias assistivas que favorecam a efetiva incluséo social e produtiva dessa popula-
¢ao;

9.12 - considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos
idosos, com vistas a promocéo de politicas de erradicacao do analfabetismo, ao
acesso a tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a
implementagéo de programas de valorizagdo e compartilhamento dos conhecimen-
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tos e experiéncia dos idosos e a inclusao dos temas do envelhecimento e da velhice
nas escolas.

META 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma in-
tegrada a educacgao profissional.

ESTRATEGIAS:

10.1 - manter programa nacional de educagéo de jovens e adultos voltado & conclu-
sdo do ensino fundamental e a formagao profissional inicial, de forma a estimular a
conclusao da educagao basica;

10.2 - expandir as matriculas na educagéo de jovens e adultos, de modo a articular a
formacéo inicial e continuada de trabalhadores com a educag&o profissional, objetivan-
do a elevacéao do nivel de escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

10.3 - fomentar a integragé@o da educacgao de jovens e adultos com a educagéo profis-
sional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educa-
cao de jovens e adultos e considerando as especificidades das populagoes itinerantes
e do campo e das comunidades quilombolas, inclusive na modalidade de educagao a
distancia;

10.4 - ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento e baixo nivel de escolaridade, por meio do
acesso a educacéao de jovens e adultos articulada & educacéo profissional;

10.5 - implantar programa nacional de reestruturagao e aquisi¢gado de equipamentos vol-
tados a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educa-
cao de jovens e adultos integrada a educacgéo profissional, garantindo acessibilidade a
pessoa com deficiéncia;

10.6 - estimular a diversificacdo curricular da educagéo de jovens e adultos, articulando
a formacao basica e a preparagdo para o mundo do trabalho e estabelecendo in-
ter-relacdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da
cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e o espago pedagoégicos adequados
as caracteristicas desses alunos e alunas; )
10.7- fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e me-
todologias especificas, os instrumentos de avaliagéo, o acesso a equipamentos e labo-
ratérios e a formacéo continuada de docentes das redes publicas que atuam na educa-
céo de jovens e adultos articulada a educagao profissional;

10.8- fomentar a oferta publica de formacéo inicial e continuada para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a educacéo de jovens e adultos, em regime de colaboracéo e
com apoio de entidades privadas de formagao profissional vinculadas ao sistema sindi-
cal e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia e
transtornos globais de desenvolvimento, com atuacéo exclusiva na modalidade;

10.9 - institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo
acoes de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagégico que contribuam
para garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a concluséo com éxito da
educacao de jovens e adultos articulada a educagao profissional;CéJ CW
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10.10 - orientar a expanséo da oferta de educagao de jovens e adultos articulada a
educacéao profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos esta-
belecimentos penais, assegurando-se formagao especifica dos professores e das pro-
fessoras e implementacao de diretrizes nacionais em regime de colaboragao;

10.11 - implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem considerados na articulagéo curricular dos cursos de formagéo
inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

META 11 - Triplicar as matriculas da Educacgao Profissional Técnica de Nivel
Médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico.

ESTRATEGIAS:

11.1- apoiar e expandir as matriculas de Educagéo Profissional Técnica de Nivel Me-
dio nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, levando em conside-
racdo a responsabilidade dos Institutos na ordenacéo territorial, sua vinculagdo com
arranjos produtivos, sociais, culturais, locais e regionais, bem como a interiorizagcao
da Educacao Profissional.

11.2 - fomentar a expansao da oferta de Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio na rede publica estadual de ensino.

11.3 - fomentar a expansao da oferta de Educacgao Profissional Técnica de Nivel Mé-
dio na modalidade de EAD, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o
acesso a Educacao Profissional publica e gratuita, assegurado o padrao de qualida-
de.

11.4 - estimular a expanséo do estagio na Educacgao Profissional Técnica de Nivel
Médio e do Ensino Médio regular, preservando-se seu carater pedagégico integrado
ao itinerario formativo do/a estudante, visando a formacao de qualificagées proprias
da atividade profissional, & contextualizacéo curricular e ao desenvolvimento da ju-
ventude.

11.5 - apoiar e divulgar a oferta de Programas de reconhecimento de saberes, para
fins da certificacéo profissional em nivel técnico.

11.6 - apoiar a ampliacdo da oferta de matriculas gratuitas de Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio pelas entidades privadas de formagéao profissional, vincula-
das ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa
com deficiéncia, com atuagao exclusiva na modalidade.

11.7 — fomentar a expansao da oferta de financiamento estudantil a Educagao Pro-
fissional Técnica de Nivel Médio oferecidas em instituicdes privadas de Educagao
Superior.

11.8 — acompanhar a institucionalizagdo de sistema de avaliagdo da qualidade da
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio das redes publica e privada.

11.9 - expandir o atendimento do Ensino Médio gratuito integrado & formagao profis-
sional para as populagdes do campo e para as comunidades indigenas e quilombo-
las, de acordo com os seus interesses e necessidades. 4 ) &%
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11.10 expandir a oferta de Educacado Profissional Técnica de Nivel Médio para as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagéao.

11.11- elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel
médio na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica para 90%
(noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relacao de estudantes por
professor/a para 20 (vinte).

11.12 - elevar gradualmente o investimento em Programas de Assisténcia Estudantil
e mecanismos de mobilidade académica, visando a garantia as condigbes necessa-
rias & permanéncia dos/as estudantes e a conclusao dos cursos técnicos de nivel
medio.

11.13 - reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais ao acesso e permanéncia
na Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, inclusive mediante a adogao de
politicas afirmativas, na forma da Lei.

11.14 - estruturar sistema nacional de informacgéo profissional, articulando a oferta de
formacéo das instituicbes especializadas em Educagao Profissiorial, aos dados do
mercado de trabalho e a consultas promovidas em entidades empresariais e de
trabalhadores/as.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cin-
quenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da popula-
cao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta
e expansio para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,
no segmento publico.

ESTRATEGIAS:

12.1 - garantir a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos
das instituicdes publicas de educagao superior, mediante agbes planejadas e coor-
denadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduagao;

12.2 — apoiar a oferta de vagas, por meio da expans&o e interiorizagdo da rede
federal de educacéo superior, da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnolégica e do sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a
densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relagéo, a populagao na
idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e
mesorregides definidas pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, uniformizando a expansao no territorio regional,

12.3 - elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no
minimo, um terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relagdo de estudantes
por professor (a) para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de
créditos e inovagbes académicas que valorizem a aquisicdo de competéncias de
nivel superior até o final de vigéncia do PME:

12.4- fomentar a oferta de educacao superior publica e gratuita prioritariamente para
a formacao de professores e professoras para a educagao basica, sobretudo nas
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areas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao déficit de profissionais
em areas especificas;

12.5- ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicbes privadas de educagao
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - EIES, de que trata a
Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, na educagao superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na
educacéo superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6 - expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, com a
constituicdo de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7 - assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares
exigidos para a graduagdo em programas e projetos de extensdo universitaria,
orientando sua acao, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social,

12.8 - ampliar a oferta de estagio como parte da formacéo na educagéo superior;

12.9 - ampliar a participacéo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos
na educacéo superior, inclusive mediante a adogéo de politicas afirmativas, na forma
da lei;

12.10 - assegurar condigbes de acessibilidade nas instituicbes de educagao
superior, na forma da legislagao;

12.11 - fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagéo
entre formacgéo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as
necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais;

12.12 - consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo @ mobilidade estudantil
e docente em cursos de graduacdo e poés-graduagdo, em ambito nacional e
internacional, tendo em vista o enriquecimento da formagéo de nivel superior;

12.13 - expandir atendimento especifico a populagées do campo e comunidades
indigenas e quilombolas, em relagéo a acesso, permanéncia, concluséo e formagao
de profissionais para atuagdo nessas populagées;

12.14 - mapear a demanda e fomentar a oferta de formacéo de pessoal de nivel
superior, destacadamente a que se refere a formagdo nas areas de ciéncias e
matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovagao
tecnologica e a melhoria da qualidade da educagéo basica;

12.15 - institucionalizar programa de composicdo de acervo digital de referéncias
bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduagéo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.16 - incentivar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educagao
superior como forma de superar exames vestibulares isolados; ka
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12.17 - estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo
na educagao superior publica;

12.18 - estimular a expansao e reestruturacao das instituicdes de educagao superior
estadual e municipal cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro
do Governo Federal, mediante termo de adesao a programa de reestruturacdo, na
forma de regulamento, que considere a sua contribuicdo para a ampliagcdo de vagas,
a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de ensino dos entes
mantenedores na oferta e qualidade da educagéo basica;

12.19 - fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das IES e ICTs nas
areas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnolo-
gia e inovagao.

Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporgao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

ESTRATEGIAS:

13.1 - apoiar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior - SINAES, de
que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as agbes de
avaliacéo, regulagdo e supervisao;

13.2 - incentivar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no
que diz respeito a aprendizagem resultante da graduacao;

13.3 - apoiar processo continuo de auto avaliagdo das instituicoes de educagao
superior, fortalecendo a participagédo das comissdes proprias de avaliagao, bem
como a aplicacéo de instrumentos de avaliagéo que orientem as dimensdes a serem
fortalecidas, destacando-se a qualificagéo e a dedicagao do corpo docente:

13.4 - promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas,
por meio da aplicagdo de instrumento proprio de avaliagéo aprovado pela Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior - CONAES, integrando-os as
demandas e necessidades das redes de educagao basica, de modo a permitir aos
graduandos a aquisigdo das qualificagbes necessarias a conduzir o processo
pedagdgico de seus futuros alunos (as), combinando formagao geral e especifica
com a pratica didatica, além da educagdo para as relagoes eétnico-raciais, a
diversidade e as necessidades das pessoas com deficiéncia;

13.5 - elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua atividade,
de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a
programas de pos-graduagao stricto sensu;

13.6 - fomentar a formacao de consorcios entre instituigbes publicas de educagao
superior, com vistas a potencializar a atuagao regional, inclusive por meio de plano
de desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional

e internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao; CL} ﬂ}/
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13.7 — apoiar a elevacao gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacao presenciais nas universidades publicas. de modo a atingir 90% (noventa
por cento) e, nas instituicbes privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e
fomentar a melhoria dos resuitados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco)
anos, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem
desempenho positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo
menos 75% (setenta e cinco por cento) dos estudantes obtenham desempenho
positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada
area de formacao profissional;

13.8 - incentivar a formacao inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-
administrativos da educacao superior

META 14 - Contribuir para o aumento do numero de matriculas na Pés-Gradua-
cao Stricto Sensu, a fim de obter qualidade no ensino tanto na Educagéo Basi-
ca quanto na Educacgao Superior.

ESTRATEGIAS:

14.1- incentivar e acompanhar a expansdo do financiamento da Pdés-Graduacao
Stricto Sensu na area da Educacao, por meio das agéncias de fomento oficiais e ou-
tras.

14.2 - promover em regime de colaboragdo com os entes federados, plano de incen-
tivo a participagéo de professores/as nos cursos de Pos-Graduagao Stricto Sensu na
area da Educacao.

14.3 - monitorar a expansao do financiamento estudantil, por meio do Fies, a Pos-
Graduacao Stricto Sensu relativo ao municipio.

14.4 - incentivar a implementacédo de agbes para reduzir as desigualdades et-
nico-raciais e regionais, para favorecer o acesso das populagbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas a Programas de mestrado e doutorado.

14.5 - acompanhar a manutengéo e expansao do Programa de acervo digital de re-
feréncias bibliograficas para os cursos de Pés-Graduagéo, assegurada a acessibili-
dade as pessoas com deficiéncia.

14.6 - estimular a pesquisa cientifica e de inovacao e promover a formagao de re-
cursos humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade no Municipio.

META 15 - Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unidao e o Estado, no
prazo de 01 (um) ano de vigéncia do PME, politica nacional de formagao dos
profissionais da Educacao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do Art. 61
da Lei no 9.394. de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os/as pro-
fessores/as da Educacdo Basica possuam formagao especifica de nivel superi-
or, obtida em curso de Licenciatura. ¢)
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ESTRATEGIAS:

15.1 - atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diag-
nostico das necessidades de formagao de profissionais da Educagao e da capacida-
de de atendimento, por parte de instituicdes publicas e comunitarias de Educacgéao
Superior existentes no Estado e municipio e defina obrigagdes reciprocas entre os
participes;

15.2 - apoiar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de Li-
cenciatura com avaliagédo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao
Superior (SINAES), na forma da , inclusive a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 mor-
tizacao do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de Educagéao Basica;

15.3 - ampliar Programa permanente de iniciacdo a docéncia a estudantes matricula-
dos/as em cursos de Licenciatura, a fim de aprimorar a formagao de profissionais
para atuar no Magistério da Educacao Basica.

15.4 - apoiar a ampliacado e divulgagado das plataformas eletrénicas (a exemplo da
Plataforma Paulo Freire), para organizar a oferta e as matriculas em cursos de for-
macéo inicial e continuada de profissionais da Educagédo, bem como para divulgar e
atualizar seus curriculos eletrénicos.

15.5 - incentivar a participagdo docente nos Programas especificos para formacao
de profissionais da Educagéo, para as escolas do campo, de comunidades quilom-
bolas e para a Educacao Especial.

15.6 - participar ativamente da reforma curricular dos cursos de Licenciatura e esti-
mular a renovacdo pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do/a
graduando/a, dividindo a carga horaria em formag&o geral, formagao na area do sa-
ber e didatica especifica e incorporando as modernas TICs, em articulagédo com a
base nacional comum dos curriculos da Educacao Basica.

15.7 - valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formagéo de nivel
Médio e Superior dos/as profissionais da Educagao, visando ao trabalho sistematico
de articulacdo entre a formagéo académica e as demandas da Educagao Basica.

15.8 - apoiar a implementagao dos cursos e Programas especiais para assegurar
formacdo especifica na Educagao Superior, nas respectivas areas de atuacao,
aos/as professores/as com formagao de nivel Médio na modalidade normal, nao li-
cenciados/as ou licenciados/as, em area diversa a de atuagao docente, em efetivo
exercicio.

15.9 - apoiar a oferta de cursos técnicos de nivel Médio e Tecnologicos de nivel su-
perior destinados & formagao, nas respectivas areas de atuagéo, dos/as profissio-
nais da Educacéo de outros segmentos que ndo os do Magistério

15.10 - implementar politicas de formacdes continuadas para os/as profissionais da
Educacao de outros segmentos que ndo os do Magistério, construida em regime de
colaboracéo entre as IES publica e privada e demais 6rgaos competentes no campo
do sistema educacional do Municipio, e para além dele.

15.11 - apoiar a instituicdo de Programas de concesséo de bolsas de estudos para
que os/as professores/as de idiomas das escolas publicas de Educagao Basica realiﬁ-ﬁ/
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zem estudos de imersdo e aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma
nativo as linguas que lecionem.

15.12 - apoiar e participar no desenvolvimento de modelos de formacao docente
para a Educacéo Profissional, que valorizem a experiéncia pratica por meio da oferta
nas redes federal e estadual de Educacao Profissional, de cursos voltados a comple-
mentacéo e certificacao didatico-pedagdgica de profissionais experientes.

META 16 - Garantir, em nivel de Poés-Graduagao, 50% (cinquenta por cento)
dos/as professores/as da Educacdo Basica, até o ultimo ano de vigéncia do
PNE, e garantir a todos/as os/as profissionais da Educagao Basica possuam
formagao continuada em sua area de atuagao, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

ESTRATEGIAS:

16.1 - realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para dimensi-
onamento da demanda por formacgao continuada e fomentar a respectiva oferta por
parte das |IES publicas, privadas e comunitarias , de forma orgénica e articulada as
politicas de formacao dos Estados e dos Municipios.

16.2 - consolidar, colaborativamente, politica de formagéao de professores/as da Edu-
cacao Basica, com base nas diretrizes nacionais, definindo as areas prioritarias.

16.3 - assegurar a participagdo no Programa de composicao de acervo de obras di-
daticas, paradidaticas e de literatura, de dicionarios, e Programa especifico de aces-
so a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em Braille,
sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os/as professores/as da rede
publica de Educagéo Basica, favorecendo a construgdo do conhecimento e a valori-
zacao da cultura da investigagao.

16.4 - participar do processo de ampliagao e consolidagéo do portal eletrénico para
subsidiar a atuacdo dos/as professores/as da Educagdo Basica, disponibilizando
gratuitamente materiais didaticos e pedagégicos suplementares, inclusive aqueles
com formato acessivel.

16.5 - manter e ampliar a oferta de bolsas de estudo para Pés-Graduagéo dos/as
professores/as e demais profissionais da Educacéo Basica.

16.6 - fortalecer a formagéo dos/as professores/as e das escolas publicas de Edu-
cacéo Basica, por meio da implementacao das a¢des do Plano Nacional do Livro e
Leitura e da instituicdo de Programa nacional de disponibilizagéo de recursos para
acesso a bens culturais pelo Magistério Publico.

META 17 - Valorizar os/as profissionais do Magistério das Redes Publicas de
Educacgio Basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos/as de-
mais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PME.

ESTRATEGIAS:

17.1.- constituir por iniciativa do sistema municipal de educagao, ate final do primeiro
ano de vigencia com representagéo dos conselhos constituidos, FUNDEB, SINTEAL
e CME, a atualizacao progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissio-
nais do magistério publico da educagéo basica do municipio assegurada a ampla da
representacéo social. agjg/
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17.2 - constituir como tarefa do forum permanente o acompanhamento da evolugao
salarial por meio de indicadores da pesquisa nacional por amostra de domicilios -
PNAD, periodicamente divulgados pela fundagao instituto brasileiro de geografia e
estatistica - IBGE;

17.3 - assegurar que a ampliagéo da assisténcia financeira especifica da Unido aos
entes federados para implementagao de politicas de valorizacao dos/as profissionais
do Magistério, em particular o piso salarial nacional profissional, se efetive com a fis-
calizacdo do Férum Municipal de Educagao.

META 18 - Assegurar, a cada 02 (dois) anos, a atualizagdo do Plano de Carreira
para os/as profissionais da Educacao Basica publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos/as profissionais da Educagdo Basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao Federal.

ESTRATEGIAS:

18.1 - estruturar as redes publicas de educagao basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste pne, 90% (noventa por cento), no minimo, dos res-
pectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educagao ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados.

18.2 - implantar, nas redes publicas de Educacao Basica e Superior, acompanha-
mento dos/as profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais
experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliagdo documentada, a decisao
pela efetivagéo apds o estagio probatorio e oferecer, durante esse periodo, curso de
aprofundamento de estudos na area de atuagao do/a professor/a, com destaque
para os contetidos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada discipli-
na.

18.3 - aderir a prova nacional realizada por iniciativa do MEC, a cada 02 (dois)
anos, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, na realizagdo de concursos
publicos de admiss&o de profissionais do Magistério da Educagéo Basica Publica.

18.4 - assegurar no plano de carreira dos profissionais da educagé&o do municipio, li-
cencas remuneradas e incentivos para qualificagéo profissional, inclusive em nivel
de pos-graduagao Stricto Sensu.

18.5 -.participar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PME, por ini-
ciativa do ministério da educacdo, em regime de colaboragéo, o censo dos (as) pro-
fissionais da educagao béasica de outros segmentos que ndo os do magistério.

18.6 - considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das co-
munidades quilombolas, no provimento de cargos efetivos para essas escolas.

18.7 - assegurar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de Educa-
céo, para o Municipio, uma vez aprovada a Lei especifica estabelecendo - planos
de Carreira para os/as profissionais da Educagéo.

18.8 - instituir comissao permanentes de profissionais da educagéo de todo o siste-
ma de ensino, para subsidiar os 6rgaos competentes na reestruturacéo, e dos pla-

nos de carreira ?7 d#y
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META 19 - Assegurar condigdes, no prazo de 02 (dois) anos, para a efetivacao
da gestao democratica da Educacao, associada a critérios técnicos de merito,
desempenho e consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Uniao.

ESTRATEGIAS:

19.1 - promover programas de apoio e formacgéo aos (as) conselheiros (as) dos con-
selhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos de alimen-
tacao escolar- CAE, do conselho municipal de educagao-CME, e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de po-
liticas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vis-
tas ao bom desempenho de suas fungdes.

19.2 - assegurar no ambito do municipio as condi¢des para o funcionamento do Fo6-
rum Municipal de Educacgdo, com o intuito de coordenar as conferéncias publicas
municipais, bem como efetuar o acompanhamento da execugao deste PME.

19.3 - estimular, em todo sistema municipal de educacao basica, a constituicao e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-lhes, in-
clusive, espacos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e fomentan-
do a sua articulagéo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacgoes;

19.4 - estimular e fortalecer os conselhos escolares e conselho municipal de educa-
¢do, como instrumentos de participagao e fiscalizagdo na gestédo escolar e educacio-
nal, inclusive por meio de programas de formagao de conselheiros, assegurando-se
condicdes de funcionamento auténomo;

19.5 - assegurar a participagéo e a consulta de profissionais da educagao, alunos
(as) e seus familiares na formulagdo e no acompanhamento dos projetos po-
litico-pedagogicos, curriculo escolar da educacao basica, planos de gestao escolar e
regimentos escolares;

19.6 — garantir e assegurar processos de autonomia pedagogica, administrativa e de
gestéo financeira na rede publica municipal, respeitando as leis vigentes;

19.7 - assegurar a continuidade e aprimoramento dos programas de formagao de
gestores escolares.

META 20 - Mobilizar a sociedade civil organizada para garantir a aplicagdo do
investimento publico em Educagéo Publica de forma a atingir, no minimo, a ni-
vel nacional, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais, no 50(quinto) ano de vigéncia da Lei Federal n° 13.005, de 25 Junho de
2014, e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do de-
cénio.

ESTRATEGIAS:

20.1 - garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis, observando-se
as politicas de colaboragao da educacgéo publica municipal, destinando os recursos
prioritariamente para a educacéo infantil, ensino fundamental e da educagao de jo

vens e adultos. &/
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20.2 - aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento previstos no PNE,
da arrecadacao da contribuicdo social do salario-educagao;

20. 3- assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos re-
cursos vinculados nos termos do art. 212 da constituigao federal, na forma da lei es-
pecifica, a parcela da participagao no resultado ou da compensagéo financeira pela
exploragao de petroleo e gas natural e outros recursos, com a finalidade de cumpri-
mento da meta prevista no inciso vi do caput do art. 214 da constituicdo federal .

20.4 - contribuir para o fortalecimento dos mecanismos e dos instrumentos que as-
segurem, nos termos do paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar no101, de
4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na utilizagéo dos recursos pu-
blicos aplicados em Educacgéo, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a
criacdo de portais eletrénicos de transparéncia e a capacitagdo dos membros de
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, com a colaboragao
entre o MEC, as Secretarias de Educacao dos Estados e dos Municipios e os Tribu-
nais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

.

20.5.- fortalecer os mecanismos que assegurem estudos e acompanhamento dos in-
vestimentos e custos por aluno da educagéo publica municipal, em todas as suas
etapas e modalidades;

20.6 - garantir que seja implantado, no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste
PME, o custo aluno-qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padroes
minimos estabelecidos na legislacéo educacional e cujo financiamento sera calcula-
do com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-apren-
dizagem e sera progressivamente reajustado até a implementagao plena do custo
aluno qualidade — CAQ;

20.7 - garantir através de mobilizagdo da sociedade civil organizada a implementa-
cao do custo aluno qualidade - CAQ como parametro para o financiamento da edu-
cacdo de todas etapas e modalidades da educagéo basica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimen-
tos em qualificacdo e remuneragao do pessoal docente e dos demais profissionais
da educacao publica, em aquisicdo, manutencao, construgéo e conservacao de ins-
talacdes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentacao e transporte escolar;

20.8 - acompanhar através do forum permanente de educagao, conselho municipal
de educacdo e do FUNDEB que o CAQ seja definido no prazo de 3 (trés) anos e
seja continuamente ajustado, com base em metodologia formulada pelo ministério
da educacdo - MEC, e acompanhado pelo forum nacional de educagéo - FNE, pelo
conselho nacional de educacédo - CNE e pelas comissoes de educacédo da camara
dos deputados e de educagao, cultura e esportes do senado federal;

20.9- mobilizar a sociedade civil organizada e acompanhar a regulamentagao o pa-
ragrafo unico do art. 23 e o art. 211 da constituicao federal, no prazo de 2 (dois)
anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperagao entre
a uniao, os estados, o distrito federal e os municipios, em matéria educacional, e a
articulacao do sistema nacional de educagao em regime de colaboragao, com equili-
brio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das
funcoes redistributiva e supletiva da unido no combate as desigualdades educacio-
nais regionais. ’)
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20.10 - assegurar que a unido, na forma da lei, complemente os recursos financei-
ros ao municipio quando nao atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ;

20.11 - mobilizar a aprovagao, no prazo de 1 (um) ano, lei de responsabilidade edu-
cacional, assegurando padrao de qualidade na educacéo basica, no sistema e rede
de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos ofici-
ais de avaliagao educacionais.

20.12 - mobilizar a sociedade civil organizada para garantir a definicao de critérios
para distribuicéo dos recursos adicionais dirigidos a Educacgdo ao longo do decénio,
que considerem a equalizagdo das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade
socioecondmica e o compromisso técnico e de gestao do sistema de ensino, a se-
rem pactuados na instancia prevista em LEI

20.13 — garantir que apds o segundo ano de vigéncia deste PME que seja aplicado
27% dos impostos IPTU, ISS, IRRF ITBI e da divida ativa e a partir do terceiro ano,
acréscimo de 1% a cada ano até atingir os 30% no 5° ano de vigéncia do PME.



