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DECRETO N° 2.908 DE 13 DE MARGO DE 2024

REGULAMENTA O PROCESSO DE
APURAGAO DE RESPONSABILIDADES E
APLICACAO DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NA LEI
FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021, NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL DIRETA E
AUTARQUICA

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA/AL, no uso das atribuicées que lhe séo
conferidas pelo art. 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio, e considerando a necessidade de
regulamentacao da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA: )
CAPITULO |
Das Disposigoes Preliminares

Secdo |
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Este decreto regulamenta o processo de apuragao de responsabilidades e aplicagao
das sancdes administrativas previstas na Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
administracdo publica municipal direta e autarquica.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto neste decreto, as contratagdes realizadas com
utilizagéo de recursos da Unido oriundos de transferéncias voluntarias deverao observar, ainda, as
disposicoes de norma infralegal exarada no ambito do Poder Executivo federal.

Secgaolll
Principios e devido processo legal

Art. 2° Para fins do disposto neste decreto, aplicam-se os principios do devido processo
legal, do contraditério, da ampla defesa, da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, sem
prejuizo dos demais principios licitatérios e do direito administrativo sancionador.

Art. 3° A aplicacéo das sangdes de que trata este decreto exige o exame e a comprovagao,
no curso do devido processo legal, do elemento subjetivo da culpabilidade do licitante ou do contra-
tado, no minimo, vedando-se a aplicagdo sumaria de penalidade.

§ 1° A conduta dolosa ou culposa do particular manifesta-se por meio da atividade dos ad-
ministradores, sécios, empregados, prepostos ou da pessoa fisica contratada ou licitante.

§ 2° Quando impossivel identificar a pessoa fisica responsavel pela deliberacéo e determi-
nagao da pratica da conduta ilicita, a culpabilidade de pessoa juridica decorre da analise do conjun-
to de condutas concatenadas e voltadas a pratica da infragdo, que almeja seu beneficio, direto ou
indireto, ou de terceiro.

§ 3° Ausente o elemento subjetivo da culpabilidade, inexiste razéo para a aplicagédo de san-
cao.
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CAPITULOII
Das Sangodes

Secgéo |
Sangoes administrativas passiveis de aplicagao

Art. 4° As sangdes passiveis de serem aplicadas pela Administragcdo ao licitante ou ao con-
tratado, por infragdes administrativas no exercicio da Lei n® 14.133, de 2021, sao:

| — adverténcia;

Il — multa;

Il — impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Arapiraca; e

IV — declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragado Publica.

§ 1° A sancédo de multa é a Unica passivel de combinagido com as demais.

§ 2° A competéncia para a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos | a lll € da autorida-
de competente, conforme discriminado em normas de organizagdo administrativa interna.

§ 3° A competéncia para a aplicacdo da sanc¢éo prevista no inciso |V é da autoridade maxi-
ma do orgéo ou da entidade, conforme normas de organizagéo administrativa interna.

Art. 5° Os editais, os avisos de contratacao direta e os termos de contratos deverao estabe-
lecer os direitos, as responsabilidades das partes, as infragdes administrativas e suas sancoes,
bem como os critérios para sua dosimetria, além das penalidades contratuais cabiveis, com seus
percentuais e bases de calculo.

Art. 6° As condutas tipificadas no artigo 155 da Lei n° 14.133, de 2021, comp&em rol exaus-
tivo de infragbes administrativas.

Art. 7° A instauragéo do processo de apuragéo de responsabilidades de que trata este de-
creto € ato vinculado. '

Secao ll
Adverténcia

Art. 8° A sancéo de adverténcia sera aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa
prevista no inciso | do caput do artigo 155 da Lei n® 14.133, de 2021, quando néo se justificar a im-
posicao de penalidade mais grave.

Paragrafo unico. As determinacdes do fiscal do contrato previstas no exercicio das
atribuicdes do art. 117, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, ndo configuram a sangdo de adverténcia.

Secgéao lll
Multa Administrativa

Art. 9° A sangéo de multa, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser infe-
rior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato lici-
tado ou celebrado com contratagédo direta e sera aplicada ao responséavel por qualquer das infra-
¢Oes administrativas previstas no art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° Excepcionalmente, desde que justificado no processo de contratagéo, é possivel prever
multa em percentual a menor que o limite inferior do caput deste artigo, ou com fundamento em ou-
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tra base de calculo, quando o montante minimo aplicado se demonstrar desarrazoado e despropor-
cional a infragdo cometida, especialmente em contratos de maiores vultos.

§ 2° A aplicacao de multa de mora ndo impedira que a Administracéo a converta em com-
pensatoéria e promova a extingao unilateral do contrato.

§ 3° Se a multa aplicada for superior ao valor de pagamento eventualmente devido pela Ad-
ministragdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia
prestada ou sera cobrada judicialmente, sem prejuizo de que ocorra o recolhimento direto via guia
de recolhimento ao Municipio.

Secao lV
Impedimento de Licitar e de Contratar

Art. 10. A sancado de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel pelas
infragées administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 da Lei n°
14.133, de 2021, quando néo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave.

Paragrafo unico. A sangao de que trata o caput:

| — produz efeitos no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do Municipio de Ara-
piraca.
Il - produzira efeitos pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

SecaoV
Declaragao de Inidoneidade

Art. 11. A sanc¢éo de declaracdo de inidoneidade sera aplicada ao responsavel pelas infra-
¢bes administrativas previstas nos incisos VI, IX, X, Xl e Xll do caput do art. 155 da Lei n® 14.133,
de 2021, bem como pelas infracées administrativas previstas nos incisos I, lll, IV, V, VI e VIl do ca-
put do referido artigo que justifiquem a imposi¢éo de penalidade mais grave que a san¢do de impe-
dimento de licitar e contratar.

§ 1° A aplicagéo da sangdo de que trata o caput sera obrigatoriamente precedida de analise
juridica, sem prejuizo que, a critério do gestor, e baseado em aspectos como complexidade fatica e
dlvidas sobre a legalidade dos elementos constantes do processo, ocorra a mesma analise juridica
prévia quando da aplicagdo das demais sangdes administrativas sobre as quais dispde este decre-
to.

§ 2° A sangao de que trata o caput produz efeitos no ambito da Administragdo Publica direta
e indireta de todos os entes federativos.

§ 3° A pratica de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
também tipificado no inciso Xll do caput do art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, enseja apuragao e
julgamento nos mesmos autos, conjuntamente, observado o rito procedimental e a autoridade com-
petente da primeira Lei.

§ 4° A sancao de que trata o caput deste artigo produzira efeitos pelo prazo minimo de 3
(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Q CAPITULO IlI
Do Rito Processual
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Secéao |
Formalizagdo de processo e condugio da apuragao de responsabilidade

Art. 12. Preferencialmente, a apuragéo de responsabilidade de que trata este decreto sera
instruida em processo apartado e especifico para essa finalidade.

Art. 13. O processo de apuragdo de responsabilidades que possa culminar nas sangoes
previstas nos incisos Il e IV do art. 4° deste decreto devera ser conduzido por comissao composta
de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o
licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de intimagéo,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1° Os servidores designados para compor a comissdo de que trata o caput deste artigo
deverdo ter conhecimentos relacionados a licitagées e contratos e, pelo menos um deles, devera
ser da area juridica.

§ 2° A comissao de que trata o caput deste artigo podera ser permanente ou especial.

Secao ll
Intimagao inicial e prazo de defesa

Art. 14. A intimac&o inicial da Administragdo ao contratado sera realizada por comunicagao
formal, preferencialmente remetida ao endereco de correspondéncia eletrénica estabelecido como
o modo de comunicagéo oficial junto ao contratado.

§ 1° Excepcionalmente, outros canais de comunicagdo formal podem ser empregados, pri-
mando-se pela confiabilidade da entrega da intimagao ao particular.

§ 2° Na hipétese de intimagao inicial a licitantes, preferencialmente deve-se remeter a comu-
nicagao para o enderego de correspondéncia eletrénica constante do registro cadastral.

§ 3° Da intimagéo inicial, é facultada a defesa escrita do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, a contar da data de remessa da comunicagdo para o enderego de correspondéncia ele-
tronica de que trata o caput e o § 2° conforme disposto em edital e em aviso de contratagao direta.

Secaol lll
Analise da defesa

Art. 15. Da analise da resposta da intimagao de que trata o artigo 14 deste decreto, a Admi-
nistracdo podera:

| — concluir que a defesa esta completa per si, ndo ensejando novas comunicagdes ou pro-
ducao ou juntada de provas;

Il - anuir quanto a eventual pedido, do licitante ou contratado, de produgéo ou juntada de
provas;

[ll — concluir pela necessidade de solicitar ao licitante ou ao contratado a producéo ou a jun-
tada de provas tidas por indispensaveis.

§ 1° Nas hipéteses dos incisos Il e Il do caput, a Administragao realizara nova intimagao ao
licitante ou contratado, solicitando ou facultando a apresentar alegagées finais, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de intimagéo.

§ 2° Serao indeferidas pela Administragéo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.
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Secao IV
Analise de dosimetria da sangao

Art. 16. Apds analise das manifestagdes formais dos intimados, caso a Administragéo en-
tenda pela presenca do elemento subjetivo da culpabilidade, o processo seguira para analise da do-
simetria da sancéo a ser aplicada.

§ 1° Na aplicacdo das sang¢des, a titulo de dosimetria, devem ser considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantag&o ou o aperfeicoamento de programa de integridade.

§ 2° A andlise da dosimetria deve primar pela padronizagdo e isonomia, evitando-se san-
cdes de intensidades distintas para condutas semelhantes.

§ 3° A discriminagdo de agravantes e atenuantes, bem como modelos de artefatos docu-
mentais do processo de apuracdo de responsabilidades constardo de manual disponibilizado pela
Prefeitura de Arapiraca.

Secao V
Atualizagao de base de dados

Art. 17. A Administracéo, no prazo méaximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de apli-
cagdo da sancao, informara e mantera atualizados os dados relativos as sanc¢oes aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadas-
tro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo federal.

Secao VIl
Recurso e pedido de reconsideragao

Art. 18. Da aplicacdo das sancgdes previstas nos incisos |, Il e Ill do caput do art. 4° deste
decreto, cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da comunicacao da
sancao.

Paragrafo tnico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver proferido a decisdo recorrida, que, se n&o a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, en-
caminhara o recurso com sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao
no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Art. 19. Da aplicagdo da sangéo prevista no inciso IV do caput do art. 4° deste decreto, ca-
bera apenas pedido de reconsideragdo a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, que devera
ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacao, e decidido no
prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

Art. 20. O recurso e o pedido de reconsideragéo teréo efeito suspensivo do ato ou da deci-
s&o recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

\/ Secgao Vil
Reabilitagao
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Art. 21. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a Administragéo, exigi-
dos, cumulativamente:

| - reparagéo integral do dano causado a Administragéo Publica;

Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagédo da penalidade, no caso de im-
pedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagéo da penalidade, no caso de decla-
ragao de inidoneidade;

IV - cumprimento das condigGes de reabilitagido definidas no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos re-
quisitos definidos neste artigo.

Paragrafo unico. A sancao pelas infragées previstas nos incisos VIl e XII do caput do art.
155 da Lei n°® 14.133, de 2021, exigira, como condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a
implantagdo ou aperfeigoamento de programa de integridade pelo responsavel.

CAPITULO IV
Das Disposigdes Finais

Art. 22. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abu-
so do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n°
14.133, de 2021, ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san-
¢cOes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes
de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coli-
gacao ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o con-
traditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Art. 23. Poderao ser editadas normas complementares necessarias a execugao do disposto
neste decreto, bem como disponibilizadas informagdes adicionais, em meio eletrénico.

Art. 24, Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Arapiraca/AL, 13 de margo de 2024

da Silva,

Vi
Maria Ariluéé de Cerqueira Silva
ecretaria-Municipal de %estéo Publica.
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Este Decreto foi registra\demﬁoord nacao“Especial de Atos e Registros Administrativos da
Secretaria Municipal de Gestdo Publica,”aos 13 dias do més de margo de 2024, com sua

publicacao de acordo com as normas legais.
y .
. ; 3 ——
Maria Rosangela Brito Féefreira Silva,

Coordenadora Especial de Atos e Registros Administrativos.
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