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UMA CIDADE PARA TODOS

DECRETO N° 2.909 DE 13 DE MARGO DE 2024

REGULAMENTA O PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 11 DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021, PARA DISPOR SOBRE
A GOVERNANGA EM CONTRATAGOES
PUBLICAS NO  AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA  MUNICIPAL
DIRETA E AUTARQUICA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA/AL, no uso das atribuigbes que lhe sdo
conferidas pelo art. 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio, e considerando a necessidade de
regulamentagao da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

CAPITULO |
Das Disposi¢coes Preliminares

Secao |
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Este decreto regulamenta o paragrafo unico do artigo 11 da Lei federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre a governanga em contratagdes publicas no ambito da
administragdo publica municipal direta e autarquica.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto neste decreto, as contratagdes realizadas com
utilizacdo de recursos da Unido oriundos de transferéncias voluntarias deveréo observar as disposi-
¢oes da Portaria SEGES n° 8.678, de 19 de julho de 2021, no que couber, exceto nas hipéteses em
que a lei ou a regulamentacgéo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipli-
ne forma diversa para as contratacdes com os recursos do repasse.

Secgaolll
Definigdes

Art. 2° Para os fins deste decreto, considera-se:

| - governanga das contratagbes publicas: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagéo da gestao das contrata-
¢cdes publicas, objetivando que agreguem valor @ missdo da Administracédo, contribuindo para o al-
cance de seus objetivos, com riscos aceitaveis;

Il - metaprocesso de contratac@o publica: rito integrado pelas fases de planejamento da con-
tratacéo, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato, e que serve como padrdo para que 0s pro-
cessos especificos de contratagdo sejam realizados;
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Il - Plano de Contratacdées Anual: instrumento de governanga, elaborado anualmente, con-
tendo todas as contratacdes que a Administragdo pretende realizar no exercicio subsequente, com
o objetivo de racionalizar as contratagdes sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracéo da lei orgamentaria;

IV - Plano de Logistica Sustentavel - PLS: instrumento de governanga, vinculado ao planeja-
mento estratégico institucional e as leis orgamentdrias, que estabelece a estratégia das contrata-
coes e da logistica considerando objetivos e agbes referentes a critérios e a praticas de sustentabili-
dade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural; e

V - risco: evento futuro e identificado, ao qual & possivel associar uma probabilidade de
ocorréncia e um grau de impacto, que afetara, positiva ou negativamente, os objetivos a serem
atingidos, caso ocorra.

CAPITULO Il
Fundamentos da governanga em contratagdes publicas

Secao |
Objetivos das contratagoes publicas

Art. 3° Os objetivos das contratagdes publicas sao:

| - assegurar a selegéo da proposta ou do objeto aptos a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e su-
perfaturamento na execucgéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagédo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Secgaolll
Funcgdo da governanca em contratagcoes publicas

Art. 4° A governanga nas contratagées publicas tem por fungdo maximizar a probabilidade
do alcance dos objetivos de que trata o artigo 3°.

Secgao lll
Diretrizes da governanca em contratacoes publicas

Art. 5° Sao diretrizes da governanga nas contratagdes publicas:

| - promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, componentes da Agenda 2030 e estabelecidos pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas;

Il - promogao do tratamento diferenciado e simplificado a microempresa e a empresa de pe-
queno porte;

Il - promogéo de ambiente negocial integro e confiavel;

IV - alinhamento das contratagées publicas ao planejamento estratégico institucional, bem
como as leis orcamentarias;

V - fomento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a fornecedo-
res em potencial;

VI - aprimoramento da ampla interagdo com o mercado fornecedor, como forma de se pro-
mover a inovacao e de se prospectarem solugées que maximizem a efetividade da contratagéo;
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VIl — busca por modelagens capazes de otimizar os resultados das contratagdes publicas,
fomentando-se o paradigma das nominadas compras de inovagao;

VIII - desburocratizacéo, incentivo a participacao social, uso de linguagem simples e de tec-
nologia, bem como as demais diretrizes do governo digital;

IX - transparéncia processual;

X - padronizagdo e centralizagdo de procedimentos, sempre que pertinente;

Xl — compartilhamento, entre 6rgaos e entidades, de informacgéo e de expertise na definigao
de modelagens relativas as contratacgdes;

Xll — modulagédo da governanga, de forma que o custo do controle envolvido ndo supere o
dos seus potenciais beneficios.

CAPITULO Il
Instrumentos da governanga em contratagoes publicas

Secao |
Relagao de instrumentos

Art. 6° Sao instrumentos da governanca nas contratagdes publicas, dentre outros:

| - Plano de Logistica Sustentavel - PLS;

Il - Plano de Contratagfes Anual;

[l - Politica de gestao de estoques;

IV - Gestao por competéncias;

V - Politica de interagdo com o mercado fornecedor e com associacdes empresariais;
VI - Gestao de riscos e controle preventivo; e

VII - Diretrizes para a gestao dos contratos.

Paragrafo unico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem observar
coeréncia e sinergia entre si.

Secgaolll
Plano de Logistica Sustentavel

Art. 7° O PLS observara os critérios e praticas definidas em norma propria, devendo prever
acoes de desenvolvimento nacional sustentavel nas dimensdes social, econémica, ambiental e cul-
tural, realizaveis via logistica publica, ndo se limitando a gestéo de custos.

Secao lll
Plano de Contratagdes Anual

Art. 8° O Plano de Contratagdes Anual sera elaborado de acordo com as regras do Decreto
que dispde sobre o Plano de Contratagées Anual no ambito da administragéo publica municipal, di-
reta e autarquica.

Paragrafo unico. A partir das demandas previstas no Plano de Contratagées Anual, pode-
rao ser estabelecidas rotinas de racionalizagdo administrativa e de supressdo de controles pura-
mente formais, tendo por base aspectos como:

| — o vulto previsto da contratagéo;
Il — a complexidade da demanda;
lll - o potencial de concepgao de modelagens inovadoras da solugdo demandada.
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Secdo IV
Politica de gestao de estoques

Art. 9° A politica de gestao de estoques da Administracéo observara:

| — a minimizacao de perdas, deterioragao e obsolescéncia; e
Il - o estabelecimento de estoques em niveis minimos passiveis de mitigar os riscos de rup-
tura no suprimento, adotando-se, sempre que possivel, solugdes just-in-time.

Paragrafo unico. Quando da elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, os custos de
gestdo de estoques serdo considerados como informagéo gerencial na definicdo do modelo de for-
necimento mais efetivo, privilegiando-se, quando pertinente, o atendimento da demanda via a eco-
nomia baseada em acesso.

Secao V
Gestao por competéncias

Art. 10. A gestao por competéncias do processo de contratagdes publicas tem por objetivos:

| - assegurar a aderéncia a legislagéo e aos padrées estabelecidos quanto as competéncias
para os agentes publicos que desempenham papéis ligados a governanga, a gestao e a fiscaliza-
cao das contratagbes;

Il - garantir que a escolha dos ocupantes de fungdes-chave, na area de contratagbes, seja
fundamentada nos perfis de competéncias definidos conforme o inciso |, observando os principios
da transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como os requisitos definidos no art. 7°
da Lei federal n® 14.133, de 2021; e

Il - estabelecer acdes de desenvolvimento dos dirigentes e demais agentes que atuam no
processo de contratacéo, contemplando aspectos técnicos, gerenciais e comportamentais deseja-
veis ao bom desempenho de suas fungdes.

Paragrafo unico. A Prefeitura de Arapiraca promovera, por si ou em conjunto com demais
instituicdes, eventos e oportunidades de capacitacéo a agentes publicos e ao mercado, na tematica
de contratagdes publicas.

Secao VI
Politica de interagao com o mercado fornecedor e com associagées empresariais

Art. 11. Compete a Administragao, quanto a interagdo com o mercado fornecedor e com as-
sociagbes empresariais:

| - promover regular e transparente dialogo quando da confec¢ao dos estudos técnicos preli-
minares, sempre que pertinente, de forma a se obterem insumos para a otimizagao das especifica-
¢Oes dos objetos a serem contratados, dos parametros de mercado para melhor técnica e custo das
contratagdes, e das obrigacdes da futura contratada, conforme dispde o art. 21 da Lei federal n°
14.133, de 2021;

Il - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase da se-
lecéo do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade;

Il - padronizar os procedimentos para a fiscalizagcdo contratual, respeitando-se os principios
do devido processo legal e do contraditério quando da apuragdo de descumprimentos junto a forne-
cedores; e /)
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|V - estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para assegurar
que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla participagédo de concorrentes
potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas e médias empresas.

Secgao VIl
Gestdo de riscos e controle preventivo

Art. 12. Compete a Administragdo, quanto a gestdo de riscos e ao controle preventivo do
processo de contratagao publica:

| — estabelecer, formalmente, plano de gestédo de riscos do metaprocesso de contratagdes;

Il — estabelecer, formalmente, matriz de riscos dos processos especificos de contratagao,
quando pertinente;

lll - realizar a gesté@o de riscos e o controle preventivo do metaprocesso de contratagées e
dos processos especificos de contratagéo, quando couber, conforme os artefatos de que trata os in-
cisos l e ll;

IV - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da governanca, da gestao de ris-
cos e do controle preventivo nas contratacdes; e

V - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis, tenham
acesso tempestivo as informacgdes relativas aos riscos aos quais esta exposto o processo de con-
tratagdes.

Paragrafo unico. A gestao de riscos e o controle preventivo deverao racionalizar o trabalho
administrativo ao longo do processo de contratacao, estabelecendo-se controles proporcionais aos
riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.

Secao VIl
Diretrizes para a gestao de contratos

Art. 13. Compete a Administragao, quanto a gestao dos contratos:

| - avaliar a atuacao do contratado no cumprimento das obrigagdes assumidas, baseando-se
em indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel,

Il - observar a devida formalidade nos processos de pagamentos dos contratos, de acordo
com a ordem cronologica de pagamento, e as eventuais proposi¢cdes de glosas;

[Il - estabelecer diretrizes para a nomeacéo de gestores e fiscais de contrato, com base no
perfil de competéncias, e evitando a sobrecarga de atribuigdes;

IV - prever a implantacéo de programas de integridade pelo contratado, de acordo com a Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, na hipétese de objetos de grande vulto, e para os demais ca-
sos, quando aplicavel; e

V - constituir, com base no relatério final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art.
174 da Lei federal n® 14.133, de 2021, base de dados de licées aprendidas durante a execugéo
contratual, como forma de aprimoramento das atividades da Administragao.

CAPITULO IV
Das Disposi¢des Finais

Art. 14. Deveréo ser implementados e mantidos mecanismos e instrumentos de governanga
das contratacdes publicas, que ensejem:

0

! CENTRO ADMINISTRATIVO ANTONIO ROCHA
Rua Samaritana, n° 1.185 — Bairro Santa Edwiges — CEP 57.310-245
CNPJ n° 12.198.693/0001-58



@ AR_API_RACA GABINETE DO PREFEITO

| - formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas para a gestéo dos

processos de contratagdes;

Il - iniciativas que promovam solugdes para melhoria do desempenho institucional, com
apoio, quando possivel, dos resultados da gestdo de riscos e do controle preventivo; e

[l - instrumentos de promogéo do processo decisorio orientado por evidéncias, pela confor-
midade legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizagéo e pelo apoio a participacéo da so-
ciedade.

Art. 15. Poderdo ser editadas normas complementares necessarias a execugao do disposto
neste decreto, bem como disponibilizadas informacgdes adicionais, em meio eletrénico.

Art. 16. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Arapiraca/AL, 13 de marco de 2024

a da Silva

Secretaria Municipal de Gestao “Publica, /aos. 13 dias do més de margo de 2024, com sua

Este Decreto foi registracf na Coordenacgao Eé,‘pecial de Atos e Registros Administrativos da
publica¢do de acordo com as nonigq\mais_.

Maria Rosangela Brito Ferreira Silva
Coordenadora Especial de Atos e Registros Administrativos.
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