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DECRETO N° 2.897 DE 08 DE FEVEREIRO DE 2024

REGULAMENTA O § 1° DO ARTIGO 23 DA
LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021, PARA DISPOR SOBRE (0]
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
DEFINIGAO DO VALOR ESTIMADO PARA A
AQUISICAO DE BENS E A CONTRATAGAO
DE SERVIGOS EM GERAL.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE ARAPIRACA/AL, no uso das atribuicdes que |lhe sdo
conferidas pelo art. 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio, e considerando a necessidade de
regulamentacao da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

CAPITULO |
Das Disposicoes Preliminares

Secao |
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Este decreto regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre o procedimento administrativo de definicdo do valor estimado para a
aquisicdo de bens e a contratagcdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica
municipal direta e autarquica.

§ 1° As disposicées deste decreto aplicam-se, para além dos processos de licitages e con-
tratacdes diretas da Administragao:

| — & afericdo da vantagem econdmica das adesdes as atas de registro de pregos, bem
como da contratagéo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de precos;

Il - quando couber, aos credenciamentos nas hipéteses de contratagdes paralelas e nao ex-
cludentes, e selecdo a critérios de terceiros;

§ 2° As disposicdes deste decreto ndo se aplicam as contratagdes de obras e servicos espe-
ciais de engenharia.

§ 3° Para os procedimentos de que trata este decreto, podera ser utilizada a ferramenta de
pesquisa de precos, disponivel no Portal' de Compras do Governo Federal, ou qualquer outra
ferramenta publica ou privada, adequada as disposiges regulamentares.

Art. 2° Sem prejuizo do disposto neste decreto, as contratagdes realizadas com utilizagao
de recursos’'da Unido oriundos de transferéncias voluntarias deverdo observar as disposigdes da
Instrugdo Normativa SEGES n° 65, de 7 de julho de 2021.

Secaol ll
Definigoes
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Art. 3° Para os fins deste decreto, considera-se:

| - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formagéo, os valores inexequiveis, os inconsistentes e
os excessivamente elevados; e

Il - sobrepreco: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superi-
or aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitag&o ou a contratagé&o
for por precos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagéo ou a contratagao for
por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.

CAPITULO Il
Da Elaboragdo da Pesquisa de Preco

Secao |
Orientagédo Geral

Art. 4° Na definicdo do valor estimado, sempre que possivel, deverado ser observadas as
condicbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do
bem ou execucdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, com observancia da potencial economia
de escala e das peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° As estimativas de preco de que trata este decreto, no ambito da administragao direta,
serdo, preferencialmente, realizadas pela Coordenacdo Geral de Licitagdes, podendo, quando
pertinente, solicitar o auxilio das unidades requisitantes e técnicas.

§ 2° As estimativas de preco de que trata este decreto, no ambito da administragao
autarquica, poderdo ser realizadas pelas autarquias, facultando-se, quando pertinente, solicitar
auxilio das unidades técnicas da administracéo direta.

§ 3° Fica facultada a consulta ao érgdo requisitante quando a estimativa de preco
decorrente da pesquisa realizada pela Coordenacdo Geral de Licitagdes demonstrar significativa
discrepancia a maior em relagdo a estimativa preliminar constante no Estudo Tecnico Preliminar —
ETP. :

Segaol
Parametros

Art. 5° Serao utilizados os seguintes parametros para aferigdo do melhor prego estimado:

I - composicédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, tais como a ferramenta de pesquisa de precos do Governo Fede-
ral, o Banco de Precos em Salde — BPS e o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, observados
os indices de atualizacio especificos ou setoriais, admitido o indice de Pregos ao Consumidor Am-
plo (IPCA), se ndo houver outro;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execugéo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de regis-
tro de precos, cbservados os indices de atualizagdo especificos ou setoriais, admitido o indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formal-
mente aprovada pelo Poder Executivo federal, do Estado de Alagoas ou do Municipio de Arapiraca,
e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
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pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga-

¢éo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de
cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao te-
nham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga-
¢ao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/ou em bases do Estado de Ala-
goas ou do Municipio de Arapiraca, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no pe-
riodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgagéo do edital, na forma estabelecida em ato do
Prefeito de Arapiraca.

§ 1° Inexiste priorizagdo entre os parametros arrolados nos incisos deste artigo, podendo a
Administragdo optar pela adogéo simples ou combinada dos referidos pardmetros, considerando a
atratividade do mercado e a mitigagéo do risco de sobreprego.

§ 2° Na hipétese do uso do pardmetro de que trata o inciso | deste artigo, as contratacoes
pesquisadas deverdo estar, preferencialmente, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data de divulgacao do edital.

§ 3° Quando a pesquisa for realizada em sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, a que se refere o inciso |ll deste artigo, serdo observados os seguintes requisitos:

| — o item cotado devera estar disponivel para venda ou contratagdo no momento da consul-
ta;

Il — a pagina eletrénica devera ser disponibilizada nos autos, contendo as seguintes informa-
¢oes relativas ao item pesquisado:

a) identificagcao do fornecedor;
b) endereco eletrénico;

c) data e hora do acesso;

d) especificagéo do item;

e) preco e quantidade;

Il - ndo serdo admitidas as cotagoes de itens:

a) com especificagdes ou caracteristicas distintas das especificagbes solicitadas;
b) provenientes de sitios de leildo. '

IV — serd admitida a cotagdo em sitios eletrdnicos de intermediagao de vendas, desde que
observados os requisitos enumerados nos incisos deste § 3°.

§ 4° A pesquisa de precos realizada com fornecedores, nos termos do inciso |V deste artigo,
observara, cumulativamente, o seguinte:

I'— o prazo de resposta conferido devera ser compativel com a complexidade do objeto a ser
contratado;
Il — as respostas formais obtidas conteréo, ao menos:

a) descrigcao do objeto, com os valores unitario e total;

b) nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséao; i

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

L
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Il — os fornecedores serdo informados sobre as caracteristicas da contratagdo contidas no
artigo 4° deste decreto, com vistas & melhor caracterizagdo das condigbes comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado;

IV — registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagao de fornece-
dores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagao de cotacéo.

§ 5° Na hipdtese do parametro de que trata o inciso IV deste artigo ser empregado de forma
combinada com outros parametros, admitir-se-a que a pesquisa direta seja realizada com menos de
3 (trés) fornecedores.

§ 6° Excepcionalmente, sera admitida a utilizagdo de dados fora dos prazos estipulados nos
incisos deste artigo, desde que devidamente justificada nos autos pelo agente responsavel e obser-
vado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

Secao lll
Método matematico

Art. 6° Serdo utilizados, como método matematico para definicdo do valor estimado para a
contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que
o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros
de que trata o artigo 5° deste decreto, desconsiderados, previamente ao calculo, os valores inexe-
quiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros métodos matematicos, desde que devidamente justifica-
dos nos autos pelo 'agente publico responsavel, a fim de se maximizar a probabilidade de se efeti-
var a selecio da proposta mais vantajosa.

§ 2° O preco estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtrain-
do determinado percentual ao valor obtido na forma do caput deste artigo, considerando a atrativi-
dade do mercado e a mitigagio do risco de sobrepreco.

§ 3° Os precos coletados deverao ser analisados de forma critica, em especial, quando hou-
ver grande variacao entre os valores apresentados.

§ 4° Para desconsideracdo dos precos entendidos como inexequiveis, inconsistentes ou ex-
cessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo ad-
ministrativo. '

§ 5° Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente responsavel, sera admi-
tida a determinacéo do prego estimado com menos de trés precos coletados na etapa de orcamen-
tacdo, sendo facultada a consulta ao érgéo requisitante.

Segédo IV
Matriz de riscos

Art. 7° - No caso de previsdo de matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contra-
tado, o célculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o
objeto da licitacdo € os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com o método estabelecido em
ato do Prefeito de Arapiraca.

Secao V
Orcamento sigiloso

Art. 8° - Desde que justificado, o valor estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessa-
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rias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipétese de licitagao cujo critério de julgamento for
por maior desconto incidente sobre o valor estimado.

Secao VI
Formalizagdo documental do valor estimado

Art. 9° - O valor estimado definido sera formalizado em documento que contera, ao menos,
as seguintes informacdes:

| - descricao do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de plane-
jamento;

Il - caracterizacéo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método matematico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativa para o método utilizado, se for o caso, em especial para a desconsideragao
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte;

VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispbe o
inciso IV do artigo 5°.

§ 1° O resultado da pesquisa de precos de que trata este artigo devera ser consolidado e
subscrito pelo agente publico responsavel, o qual deve certificar-se de que as especificacdes
técnicas do bem ou servigo cotado correspondem ao objeto que se pretende contratar.

§ 2° A meméria de célculo prevista no inciso VIl deste artigo para os bens e servicos consi-
derados comuns podera ser elaborada através do mapa comparativo de pregos, em atendimento ao
disposto no artigo 5° deste decreto. '

Secgao VIl
Contratacoes diretas

Art. 10. As contratacdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagao
estdo sujeitas ao disposto neste decreto.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 5°, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comer-
cializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao
pela Administragao, ou por outro meio idéneo. ‘

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto anterior-
mente, a justificativa de preco de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com objetos se-
melhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem simi-
laridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade se a justificativa de pregos demons-
trar a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipédtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e |l do artigo 75 da Lei fe-
deral n® 14.133, de 2021, a estimativa de pregos podera ser realizada concomitantemente a sele-
¢do da proposta economicamente mais vantajosa, mediante solicitacao formal de cotagdes a forne-

cedores. | /£7
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CAPITULO Il
Das Disposigdes Finais

Art. 11. Poderao ser editadas normas complementares necessarias a execugao do disposto
neste decreto, bem como disponibilizadas informacdes adicionais, em meio eletronico.

Art. 12. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Arapiraca/AL, 08 de fevereiro de 2024

Secretaria Municipal de Gestdo Publica, aos 08 dias do més de fevereiro de 2024, com sua
publicagéo de acordo com as normas legais.

Maria Rosangela Bri erre L/%ﬂva
Coordenadora Especial de Atos e Registros Administrativos.
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