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GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 3. 624 DE 25 DE OUTUBRO DE 2023.

Aprova a revisdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia do Municipio de Arapiraca —
PMPI e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
51, inciso VI, da Lei Organica do Municipio,

Fago saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovada a revisdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI do
Municipio de Arapiraca, constante do documento anexo, com vigéncia de 2023 a 2033, que visa o
atendimento dos direitos das criangas até 6 (seis) anos de idade e gestantes, nos termos da Lei
Municipal n°® 3.181 de 03 de junho de 2016.

Art. 2° Do Plano Municipal pela Primeira Infancia referido no art.1°, constam os principios e
diretrizes, o diagndstico da Primeira Infancia no Municipio, as agdes finalisticas, as agdes meio e as
diretrizes para a alocag&o dos recursos financeiros, o monitoramento e a avaliagéo dos resultados.

Paragrafo tnico. As agdes meio tratam da comunicagao, da formagao dos profissionais que
atuam no atendimento de criangas e das diretrizes para a alocagao dos recursos financeiros para a
execucgao do PMPI do Municipio de Arapiraca.

Art. 3° A coordenagdo e avaliagdo do PMPI cabera a Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social ou outra cuja politica relacionada aos direitos da crianga e do adolescente
esteja vinculada.

Art. 4° As agbes constantes do PMPI do Municipio de Arapiraca ficam incorporadas ao
Plano Plurianual como agdes transversais aos objetivos, metas e programas do PPA.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura de Arapiraca, aos 25 dias do més de outubro do ano de 2023.

JOSE LUCIANO BARBOSA DA SILVA

Prefeito

MARIA ARILUCE DE gE QUEIRA SILVA
Secretaria M.|de Gestdo Publica

Esta Lei foi registrada na Coordenadora/ Especial
Secretaria Municipal de Gest&o Publica, aos 25 dias do mé
ser publicada de acordo com as n

gars: ’
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MARIA ROSANGELA BRITO FERREIRA SILVA

Coordenadora Especial | — Atos e Registros Administrativos
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APRESENTACAO

A infdncia constitui uma etapa da vida com sentido e conteudo préprios. (...) Por isso,
ndo olhamos para as criangas na perspectiva do adulto que desejamos que sejam, mas
como cidadds, sujeitos de direitos, enquanto criangas.

(PNPI, 2010)

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) de Arapiraca é um documento
que estabelece Diretrizes Gerais, Eixos Prioritarios, Metas e Estratégias para o municipio
a curto, médio e longo prazo, buscando a promog¢do dos direitos das criangas
proclamados pela Constituigdo federal, Estatuto da Criangca e Adolescente e Plano
Nacional pela Primeira Infancia, com base nas leis setoriais da Educacdo, da Saude, da
Assisténcia, da Cultura, dos direitos da Crianca e do adolescente, da Convivéncia familiar
e comunitaria, foi elaborado em 2016, revisado em 2022 e sua vigéncia vai até 2026.

Este documento, além de buscar garantir os direitos essenciais preconizados pela
legislagdo nacional, visa também contribuir com o alcance dos compromissos
internacionais dos quais o pais é signatdrio, expressos pelos documentos: A Convencao
dos Diretos da Crianga e Os Objetivos do Milénio, a partir da articulagdo com os planos
municipais de Educagdo, Salude e Assisténcia.

O PMPI de Arapiraca apresenta 5 Eixos prioritarios. Em cada eixo hd uma breve
contextualizagao, tendo em vista, as agdes finalisticas do PNPI e dos direitos da crianca
afirmados pela Constitui¢do Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e Lei do
Marco Legal da Primeira Infancia.

Eixos Prioritarios:

e Criangas com Saude com foco nas praticas ampliadas para pré-natal, puerpério,
puericultura, parto humanizado, amamentagéo;

e Assisténcia Social estruturada com estratégias para o atendimento
socioassistencial as criangas e suas familias, acesso a documentag&o civil para
todas as criangas, atengdo a crianga em situacdo de vulnerabilidade, com
destaque para o acolhimento institucional e para o enfrentando das violéncias
contra as criangas;

e Educacdo Infantil abordando o atendimento a crianga na creche e na pré-escola;
e Protecdo a Crianga com vistas ao direito de brincar, a protecdo contra acidentes,
atencdo a crianga negras e quilombolas e atengdo as criancas com deficiéncia;

e A Crianga e o Espago contemplando acessibilidade, seguranca, garantiam de
espacos e equipamentos que estimulem o lazer criativo.
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A revisdo ocorreu através das reunides do Comité Gestor do Programa Crianga
Feliz, instituido pelo Decreto n2 2.712 de 08 de julho de 2021 e Portaria de nomeagdo
dos membros do Comité Gestor n2 1.300 de 06 de agosto de 2021.

As reunides para revisdo do PMPI ocorreram ao longo de 2021 e 2022, vale
salientar que além dos membros nomeados para o Comité do Programa Crianga Feliz
responsavel por esta revisdo, contamos com a contribuicdo de diversos profissionais das
areas afins, que através dos grupos de trabalho, por eixo do PMPI, avaliaram e
reformularam as estratégias e aces do eixo em foco.

Fazendo parte desse processo de revisdo foram realizadas 2 oficinas de escuta
com criangas da educagdo infantil, na faixa etaria de 5 anos, 21 da zona urbana e 28 da
zona rural de Arapiraca, das Unidades Educacionais Centro de Educacao Infantil Pontes
de Mirada e da Escola de Ensino Fundamental Jany Camelo Lima. As oficinas foram
realizadas no dia 14 de outubro, mediante um termo de consentimento assinado pelos
pais. A metodologia utilizada teve por base a Cartilha E(scutar) e I(ncluir), crianga!
elaborada pela arquiteta Amanda Cristina Santos como resultado de sua dissertagdo com
a tematica da crianca e do espaco. Seguindo a metodologia da cartilha foram entregues
folhas coloridas, uma por vez, de acordo com as perguntas e solicitado que as criangas
desenhassem o que elas gostam na cidade nas folhas azuis, o que elas ndo gostam na
cidade nas folhas rosas, o que elas queriam que tivesse na cidade nas folhas amarelas. A
medida que elas desenhavam, algumas expressavam verbalmente o que estavam
representando em seu desenho, ao tempo em que outras precisavam ser indagadas
sobre seu desenho, ao tempo em que os técnicos faziam os registros escritos ou
audiovisuais que favoreceram a analisada realizada posteriormente que foi incorporada
neste Plano.

Ap6s a referida revisao o PMPI revisado foi submetido ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) para apreciagdo e posterior envio para
aprovac¢do na Camara Legislativa Municipal de Arapiraca.
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INTRODUCAO

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagao, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.
(CF Art. 227)

O municipio de Arapiraca esta localizado no Estado de Alagoas, apresenta uma
populacdo de 234.309 habitantes, segundo IBGE, dados 2021. De acordo com a piramide
etdria (IBGE Censo 2021) o municipio apresenta 16.401 criancas de até 4 anos.
Considerando os dados da piramide etdria estima-se que aproximadamente 10% da
populagdo estejam na faixa etaria da primeira infancia, ou seja, tenham até 6 anos de
idade. Desse quantitativo, 10.238 estdo inscritas no Cadunico’, das quais 9.826 estdo em
situagcdo de vulnerabilidade e dessas, 5.153 se encontram em situacdo de extrema
pobreza.

Os dados do Cadunico foram extraidos da base de dados no periodo correspondente ao segundo semestre de 2022.

10
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Ainda segundo dados do IBGE Censo 2010, 44,8% da populacdo apresenta
rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 saldrio-minimo. Em meio a esse
cenario encontramos diversas infancias para as quais precisamos gerar oportunidades
que as impulsionem a alcangar seu pleno desenvolvimento.

Considerando que na primeira infincia se formam as bases para o
desenvolvimento cerebral, que impacta diretamente na capacidade cognitiva,
sécio/emocional e fisico/motora, é de extrema necessidade a alocacio de recursos e
esforcos para o seu pleno desenvolvimento, promovendo oportunidades, para assim
podermos construir uma sociedade onde todos e todas tenham seus direitos garantidos
e uma vida repleta de oportunidades.

Na ultima década Arapiraca vem ampliando sua atencdo a Primeira Infancia,
através da execugdo de politicas publicas voltadas a atender qualitativamente as
demandas existentes, tais como:

e Conquista de 4 EdigSes do Selo Unicef “Meu Municipio me faz Crescer” (12

Edicdo 2005-2006, 22 Edigdo 2009-2012, 32 Edigdo 2013-2016 e 42 Edigdo 2017-

2020).

e Conquista do Prémio Bibi Vogel em 2011 — Boas praticas em aleitamento
materno.
e Conquista de 1 edicdo do selo da Fundagdo Abring “Prefeito Amigo da Crianc¢a”

(Edicdo 2009 a 2012).

¢ Implantacao da Rede Cegonha.
* Realizagdo de 4 edi¢Ses da Semana 100% Mam3e e Bebé, regulamentada pela Lei

Mun. n? 2890/2013. 6. Construc3o de novos Centros de Educacgdo Infantil.

e Criagdo de 8 Arapiraquinhas: Bibliotecas de bairro voltadas ao publico infantil. 8.

Criacdo da Escola Municipal de Circo.

e Criacdo do Planetario Casa da Ciéncia.

e Implantagdo do Programa AGAPI — Arapiraca Garante a Primeira Infancia

e Criagdo do Espago Nascer — Atendimento para criangas e gestantes de alto risco.

e Criagdo de Brinquedotecas em alguns CRAS.

¢ Implantagdo do Programa Arapiraca Garante a Primeira Infincia — AGAPI, em
agosto de 2014, em 10 territérios do municipio, com o apoio da Fundagio Maria

Cecilia Souto Vidigal.

* Curso de Formagdo de Multiplicadores na Estratégia de Atencdo Integrada as

Doengas Prevalentes na Infancia (AIDIPI) — Realizado em novembro de 2021

11
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Mesmo com esse cenario de conquistas, ainda ha muito por ser feito com foco na
primeira infancia. Que cendrio desejamos daqui a 10 anos? Como queremos que as
nossas criangas vivam no futuro? O que precisamos fazer? Quais a¢des precisam ser
implementadas?

Considerando as pesquisas atuais, nacionais e internacionais, que apontam para
a importancia dos primeiros anos de vida, periodo no qual se forma a base da
arquitetura cerebral, a partir da alta velocidade com que se ddo as sinapses cerebrais,
definindo o desenvolvimento das capacidades fisicas, cognitiva, motora, emocional e de
interagdao social das criangas pequenas. Considerando os questionamentos acima e o
cenario pandémico do Covid 19 que enfrentamos, fica evidente que os desafios se
intensificaram, sdo muitos os impactos vividos e a situa¢cdo de vulnerabilidade tem
potencial efeito danoso no desenvolvimento das criangas a longo prazo, tais como:
aumento da violéncia, déficit de aprendizagem, maior tempo de exposi¢do as telas,
auséncia do convivio social com outras criangas e adultos, nivel elevado de angustia,
mudanca de rotina, risco nutricional e estresse tdxico.

Essas foram algumas das tematicas que permearam as discussdes e reflexdes nas
reunides para a revisio do PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA (PMPI) de
Arapiraca - 2016 a 2026, sobre a realidade que as criancas enfrentam atualmente.

A partir deste contexto tendo por foco a articulacdo intersetorial, foram
analisadas e revistas as a¢gdes do PMPI voltadas a promog¢3o do desenvolvimento da
Primeira Infancia, evidenciando que as criangas de hoje, serdo futuros adolescentes que
se tornardo os adultos/pais/trabalhadores que fardo parte da nossa sociedade, ajudando
a conduzi-la para uma nova ordem social, posto que, as escolhas feitas e acdes
empreendidas durante o periodo da Primeira Infancia afetam n3o sé a maneira de como
uma crianga se desenvolve, mas a maneira como um Pais, uma cidade progride.

CARACTERIZACAO DO MUNICiPIO

Arapiraca é o segundo mais populoso municipio do Estado. Estima-se que 10% de
sua populagdo sdo criangas de até 6 anos. O IDHM indice de desenvolvimento humano

municipal, que mensura o desenvolvimento econdmico e social do municipio é de 0,649
(IBGE 2010), considerado médio.
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O municipio estd no coragdo de Alagoas, situada no centro do Estado. A regido
compreende parte do Agreste e fica a 137 km da capital, Maceid. Sua localizacdo
geografica privilegiada interliga as demais regides geoecondémicas do Estado e
caracteriza-se como polo de abastecimento agropecuario, comercial, industrial e de
servicos, atendendo as necessidades regionais, minimizando as distancias entre os
centros de abastecimentos e potencializando o desenvolvimento da regido.

O municipio de Arapiraca se limita ao Norte com Igaci e Craibas, ao Sul com So
Sebastido, Lagoa da Canoa e Feira Grande, ao Leste com Coité do Noia, Limoeiro de
Anadia e Junqueiro e ao Oeste com Girau do Ponciano, Craibas e Lagoa da Canoa. Possui
uma altitude de 248 m acima do nivel do mar com uma area de 366,5 km2.

Possui um clima que pode variar de imido a seco na regido situada no Agreste,
com precipitagao irregular de chuvas. A temperatura média pode variar, com a maxima
chegando até 36,2°C, e a minima, a 21,8°C.

Arapiraca compde a segunda regido metropolitana do Agreste, criada em 01 de
dezembro de 2009, pela Lei Complementar 27/2009, junto com mais 19 municipios,
Campo Grande, Coité do Noia, Craibas, Feira Grande, Girau do Ponciano, lgaci,
Junqueiro, Lagoa da Canoa, Limoeiro de Anadia, Olho d’Agua Grande, S3o Sebastio,
Taquarana, Traipu, Palmeira dos Indios, Estrela de Alagoas, Belém, Tanque d’Arca, S3o
Brds e Jaramataia.

Figura 1 — Mapa de Alagoas, municipio de Arapiraca em destaque
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pt.wikipedia.org/wiki/Arapiraca#/media/Ficheiro:Alagoas_Municip_Arapiraca.svg — Acesso em agosto de 2022.

O desenvolvimento da cidade se deu principalmente na década de 70, quando a cultura
da produgdo de fumo, o antigamente conhecido “Ouro Verde”, uma das principais
atividades econdmicas da época na regido, elevou a cidade a categoria de “Capital
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Brasileira do Fumo”. A partir do final da década de 90 houve um declinio na producao
fumageira, o que contribuiu para o desenvolvimento de um modelo diversificado de
economia.

Atualmente, a cidade conta com vdrias empresas de grande porte e iniUmeras
empresas de pequeno porte que ddo grande impulso a economia local. A cidade vem se
destacando por ser uma das que mais vém gerando empregos em todo o territério
nacional. De acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados,
divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, Arapiraca foi o quarto maior
gerador de empregos com carteira assinada no pais em 2015, e de acordo com o MTE, a
cidade gerou 2.076 empregos em 2016.

Tabela 1 — Dados Arapiraca

Caracteristicas Geograficas
Area Territorial [2021] 345,655 hab./km2
Populagdo Estimada 234.306
Densidade Demografica (Censo 2010) |600,83
Altitude 264m
Clima Tropical subumido
Indicadores
IDHM [2010] 0.649
PIB per capita (2019) RS 21.468,19

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/arapiraca/panorama. Acesso em 26/09/2022
HISTORIA

Embora a cidade de Arapiraca parega ser uma cidade recente, ha registros de
que, por volta de 1848, as terras arapiraquenses pertenciam a Marinho Falcdo. Este as
vendeu para Amaro da Silva Valente, que passou a habitd-las junto com sua familia.
Algum tempo depois, o genro de Amaro da Silva, Manoel André Correia, foi adentrando
as terras, até que descobriu uma planicie fértii e rica em &rvores frondosas,
principalmente a que da nome a cidade, a “Arapiraca — palavra que tem origem indigena
e significa” ramo que o periquito visita” trata-se de uma espécie de angico-branco, muito
comum no agreste e sertdo de Alagoas”. Foi embaixo da Arapiraca, localizada as margens
do Riacho Seco, que Manoel André Correia descansou e teve a ideia de construir uma
cabana.

Gradativamente as terras foram povoadas por seus parentes que se instalaram
na regido. Uma trilha foi aberta para facilitar o escoamento da producio, e os produtos
agricolas eram levados para os povoados proximos.
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No ano de 1855, a esposa de Manoel André faleceu, e em sua homenagem, no
ano de 1864, sobre sua sepultura, construiu a capela de Santa Cruz e escolheu como
padroeira Nossa Senhora do Bom Conselho (Padroeira até hoje). Em 1875 houve a
construgdo das primeiras casas, em 1880, o povoamento ganhou um novo e importante
habitante, o Coronel Esperidido Rodrigues da Silva (sobrinho de Manoel André), ele
empreendeu muitas lutas pelo desenvolvimento e emancipacéo local, junto a Floréncio
Apolindrio, e a partir de 1912, iniciaram uma campanha pela emancipac¢io de Arapiraca,
que pertencia a Limoeiro de Anadia.

Foram vdrios anos de luta enfrentados pacientemente pelo lider da campanha,
realizando reunides e organizando subsidios para provar que o distrito de Arapiraca,
poderia sobreviver emancipado. Enfrentou inclusive dificuldades para o deslocamento,
convém frisar que naquela época ainda ndo existia automdvel no interior e as exaustivas
viagens a capital do estado, eram realizadas a cavalo por Esperidido Rodrigues que tinha
que inevitavelmente passar por Limoeiro de Anadia, cujas liderancas politicas envidavam
esforcos tentando a todo custo obstruir o trabalho e a tramitacdo do processo de
emancipagao do distrito de Arapiraca. O panorama comega a clarear com a presenca
oportuna do Deputado Odilon Auto que acompanhando o sacrificio de Esperidido
Rodrigues, resolveu apoiar e defender a causa da Emancipacio Politica do ent3o distrito.
Foi uma tarefa ardua enfrentada pelo Deputado Odilon Auto, que durante meses se
empenhou com toda capacidade de trabalho, pela justa causa da emancipag¢do do
Distrito de Arapiraca, contrariando os interesses dos politicos de Limoeiro de Anadia.
Apos varios debates e discussdes acaloradas, o Projeto de Lei n2 1009, foi finalmente
aprovado pela Assembleia Legislativa e sancionado pelo Governador Dr. José Fernandes
Lima, no dia 30 de maio de 1924.

EXPANSAO E URBANIZACAO

Desde o processo de emancipagdo, Arapiraca passou por longo processo de
ocupagdo e expansao e teve a produgdo do fumo como a principal atividade econdmica;
a chegada da empresa Camilo Collier para construir a estrada de ferro, na década de 40
intensificou as atividades comerciais, favorecendo a ampliacdo de moradias e levando a
formagdo dos primeiros bairros residenciais. Por sua localizacio estratégica, Arapiraca
tornou-se fluxo de circulagdo entre os demais municipios da regido, favorecendo as
atividades econémicas diversificadas. A partir da década de 70, por conta da grande area
plantada de fumo, que gerou um excesso do produto nas pequenas industrias de
beneficiamento do tabaco que havia na regido, e a consequente diminui¢do no preco,
seguiu-se um ciclo de decadéncia da fumicultura. Desde a década de 80, experimenta
um crescimento econdmico com seu comércio (com destaque para a tradicional feira
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livre). A feira livre de Arapiraca foi propulsora para expansdo e desenvolvimento da
economia local, fazendo parte da identidade do municipio até meados de 2004, quando
a cidade reconfigurou o atual modelo em atendimento as novas necessidades urbanas,
relocalizando-a no Mercado Municipal.

Arapiraca cresceu de forma desordenada e sem um planejamento que
gerenciasse a expansao fisica e urbana do territério, tendo um inchago da zona urbana a
partir do fluxo migratério da zona rural, esse processo trouxe consequéncias negativas
que foram agravando os problemas sociais, dentre eles, o aumento de favelas, corticos.

Porém, muito se tem investido em projetos habitacionais no municipio, a
exemplo dos conjuntos residenciais: Jardim das Paineiras, Brisa do Lago e Nossa Senhora
Aparecida.

Atualmente a cidade vivencia os efeitos da globalizagdo e vem se firmando como
um polo regional, contando com algumas industrias instaladas, destacando-se pela forte
presenca de empresas distribuidoras. Conta também com espagos de lazer e pratica de
esportes, o Bosque das Arapiracas inaugurado em 2011 e o Ginasio de Esportes Jodo
Paulo Il inaugurado em 2012, ambos fazem parte de um projeto de intervencio
urbanistica e social. A obra possui drenagem, pavimentacdo, jardinagem, academias de
gindstica ao ar livre, ciclovias, pistas para caminhadas em torno de cinco mil mudas de
arvores nativas e plantas ornamentais plantadas para embelezar ainda mais o local.

A drea conhecida antigamente como Acude DNOCS, Departamento Nacional de
Obras Contra a Seca, passou por um processo de despolui¢do do lago, com obras de
paisagismo e urbanizacdo no entorno, transformando-se no Lago da Perucaba que
também oferece possibilidade de préticas esportivas e lazer, dispondo ainda de um
planetario digital, considerado um dos mais modernos do Brasil, inaugurado em 2012.

Figura 2 — Planetdrio e Casa da Ciéncia de Arapiraca

iraca/ acesso em 26 de setembro de 2022
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O municipio conta também com uma ampla rede de bibliotecas digitais
construidas em vdrias pragas arapiraquenses denominadas de "Arapiraquinhas", que
além de promover a convivéncia das comunidades, amplia a possibilidade de acesso a
leitura, a atividades de lazer e acesso a informacao.

MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Somos culpados de muitos erros e falhas, porém nosso pior crime é abandonar as
criangas, negando-lhes a fonte da vida. Muitas das coisas de que necessitamos podem
esperar. A crianga néo pode. Agora é o momento em que seus 0ssos estdo se formando,
seu sangue é produzido, e seus sentidos estdo se desenvolvendo.

A ela ndo podemos responder “amanhd”.

Seu nome é hoje.

(Gabriela Mistral)

A partir da Constituicdo de 1988 foram promulgadas Leis especificas relacionadas
aos direitos das criangas, merecendo destaque: O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA- 1990), a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — 1993) e a Lei de Diretrizes e
Base da Educagdo Nacional (LDB — 1996). Em 2010 foi aprovado o Plano Nacional pela
Primeira Infancia, instrumento norteador das agBes governamentais para o
desenvolvimento de politicas publicas para a infincia. No ano de 2012 foi criada a Frente
Parlamentar pela Primeira Infancia (FPPI). E em 2016 foi promulgada a Lei do Marco
Legal da Primeira Infancia, Lei n? 13.257, de 8 de margo 2016, uma proposta da Frente
Parlamentar Mista pela Primeira Infancia.

Vale destacar que o Marco Legal da Primeira Infincia é uma Lei pautada em
evidéncias cientificas sobre o desenvolvimento das criancas, posto que hd varios estudos
cientificos de diversas areas, como neurociéncia, psicologia do desenvolvimento e sobre
os impactos de politicas publicas voltadas para a infancia, confirmando que é na
primeira infancia que ocorre o periodo das janelas de oportunidades, ou seja, é um
periodo de grande produgdo de conexdes neurais, as quais irdio formam a arquitetura
cerebral e assim neste periodo ha maiores possibilidades para a formagdo das
competéncias humanas e desenvolvimento pleno.

A Lei do Marco Legal estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para a Primeira Infincia em atencio 2
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida, do desenvolvimento infantil,
para a formagdo humana.
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Outro avancgo consideravel no campo do desenvolvimento da primeira infancia foi
a criagao do Programa Crianga Feliz, através do Decreto n2 8.869, de 5 de outubro de
2016. O Programa atua através de visitas domiciliares, tem carater intersetorial e sua
finalidade é promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia,
considerando sua familia e seu contexto de vida, foi implantado em Arapiraca em 2017 e
tem por meta atender, no municipio de Arapiraca, a 800 familias.

JUSTIFICATIVA

“Descuidar da primeira inféncia é a mais perduldria e a mais injusta atitude que se pode
tomar contra o ser humano e contra o Pais”.
(PNPI, 2010)

A elaboragdo do PMPI de Arapiraca foi concluida no final e 2016, ha 4 anos e
nenhuma revisdo havia sido realizada. Considerando a importincia deste para a
implementacdo de politicas publicas para a primeira infincia, e em decorréncia da
recomendacdo do Selo UNICEF voltada a sua existéncia, foi feita a revisdo do referido
Plano através do Comité Gestor do Programa Crianga Feliz com a participacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) e diversos
técnicos das areas afins.

As discussGes se pautaram na importancia das intervencdes intersetoriais em
saude, educagdo e assistencial social nos primeiros anos de vida, visando garantir o
pleno desenvolvimento da crianga e assim futuramente contribuir para incluir aqueles
que tradicionalmente sdo excluidos e reduzir as disparidades sociais e econdmicas que
dividem a sociedade.

Estudos mostram que criangas que passaram por programas de desenvolvimento
na primeira infancia, apresentam melhores resultados na escola do que criangas que n3o
tiveram as mesmas oportunidades. Sendo assim, dar melhor atencdo a primeira infancia
significa criar oportunidades de crescimento e desenvolvimento integral do individuo e
de toda a sociedade arapiraquense. Logo, a atencdo adequada nesta fase possibilita
beneficios sociais, redugdo de gastos e geragdo de renda. Isso implica na necessidade da
implanta¢do de politicas publicas de atendimento, de forma compartilhada, para o
melhor enfrentamento desse desafio, pois sabemos que no Brasil ainda nio foram
consolidadas politicas publicas de aten¢do a Primeira Infancia na propor¢do da demanda
existente.

Este Plano Municipal pela Primeira Infancia se pauta nos seguintes conceitos:
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e A saude compreendida como “o completo bem-estar fisico, mental e social e
ndo apenas auséncia de doenga” (OMS).

* A Assisténcia Social como direito do cidaddo e dever do Estado. No que diz
respeito a crianga pequena, com o dever de garantir a protecdo a familia, a maternidade
e a infancia; o amparo a criangas carentes e a promogdo da inclusdo das criangas com
deficiéncia a vida comunitaria (LOAS).

e A Educagdo como direito de todos, sendo dever do Estado e da familia,
essencial ao desenvolvimento humano, com destaque na Educagdo Infantil, primeira
etapa da Educagdo Basica, periodo dos primeiros 6 anos de vida, durante o qual sdo
construidas as estruturas psicomotoras, afetivas, sociais e cognitivas (LDBEN).

A revisdo e a efetiva execugdo do Plano Municipal pela Primeira Infincia de
Arapiraca contribuirda com a qualidade do desenvolvimento infantil, mediante o
atendimento adequado a familia gestante e/ou com crianga até 6 anos, com estratégias
voltadas para a melhoria da assisténcia, saude, educagdo e outras areas pertinentes,
através da valorizagdo dessa fase da vida por parte das politicas publicas, dos
profissionais e das préprias familias, entendendo a importancia de envidar esforcos na
construcdo de uma infancia estimulada e amparada em seus direitos basicos.

EIXO |
CRIANCA COM SAUDE

Os dados sobre nascimentos sdo importantes, tanto sob o aspecto demografico,
quanto de saude por possibilitarem a construcdo de diversos indicadores, tais como as
taxas de natalidade e de fecundidade, e a anélise da situagdo de saude (TCU, 2015 a
2019). Esses indicadores sdo uteis nas atividades de vigildncia epidemioldgica,
planejamento e avaliagdo de politicas de saude. A Taxa de Natalidade é o nimero de
nascidos vivos, por mil habitantes, na populaco residente.

Desde a década de 1990 com a implantagdo do Sistema de Informagdo sobre
Nascidos Vivos — SINASC se tornou possivel a obtengédo de informagdes mais fidedignas,
que permitem retratar a situagdo dos nascimentos. Esses dados tém melhorado em
cobertura e qualidade com o passar dos anos. Entretanto, vale ressaltar que ainda existe
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um caminho muito longo a ser percorrido na busca de informagdes mais completas e
consistentes. Para esta analise foram coletados dados do SIM (Sistema de Informacio de
Mortalidade), SINASC e DATASUS (Departamento de Informética do SUS), informacdes
referentes a série histérica de 2015 a 2019, considerando nimero e condicBes de
nascimento expressas pelos indicadores de prematuridade, baixo peso ao nascer, acesso
ao pré-natal e assisténcia ao parto.

Nos ultimos cinco anos, o municipio vem apresentando valores com pequeno
decréscimo na Taxa de Natalidade como observamos no ano de 2019, com um
crescimento observado nos anos de 2015 e 2018. Esta taxa € influenciada pela estrutura
da populagao, pela idade e sexo.

Em geral, taxas elevadas estdo associadas a condig¢des socioecondmicas precarias
e aos aspectos culturais da populagado.

Tabela 2 - Taxa de Natalidade, 2015 a 2019

Ano Taxa de Natalidade
2015 18,2
2016 16,2
2017 17,1
2018 18,0
2019 15,0

Fonte: DATASUS/SINASC * Dados sujeitos a alteragdes: Tabulados em 21 de janeiro de 2021

Na série histérica de 2015 a 2019 observamos um aumento observavel em 2016
com 201919.583 nascidos vivos, 6273 nasceram de parto vaginal, que representa
32,03% do total de partos, 13.298 nasceram de parto cesdreo, o que equivale a 68%
mais da metade do total de partos decorridos ao longo destes cinco anos. Registramos
ainda 12 nascimentos sem in formacao do tipo de parto o que equivale a 0,06%, que nos
aponta uma melhoria quanto ao monitoramento se compararmos ao dado da série
histérica de 2010 a 2014 o qual apontou 1,03%, no entanto, persiste a necessidade em
priorizar a revisdo e corre¢des das inconsisténcias no Sistema de Informac3o Sobre
Nascidos Vivos — SINASC, apesar de serem realizados os fluxos de retorno com
regularidade.
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No periodo de 2015 a 2019 (tabela 3), observa-se expressiva tendéncia de
aumento de partos cesareos, com aumento nos anos de 2016 com 2734 (69,2%), e 2018
com 2949, equivalente a 71%. Do mesmo modo podemos observar um decréscimo dos
partos vaginal, com maior evidéncia nos anos de 2016 com 1161 (30,7%), 2017 com
1214 (30,7) e 2018 com 1201 (28,89), indo contra a perspectiva do ministério da saude
em promover aumento dos partos vaginal em todo o Brasil através da promogdo da
atengdo integral a saude da mulher e da crianga e implementagcdo da “Rede Cegonha”,
com énfase nas dreas e populagdes de maior vulnerabilidade. Com objetivo Nacional de
Organizar a Rede de Atencdo a Saude Materna e Infantil para garantir acesso,
acolhimento e resolutividade.

Tabela 3 — Nimero e Percentual de nascidos vivos segundo tipo de parto, 2015 1 2019.

2015 2016 2017 2018 2019
Tipo de Parto
n2 % ne % n¢ % n? % ne %
Vaginal 1487 35,4 1161 30,7 1214 30,7 1201 28,8 1210 34,6
9
Cesario 2716 64,6 2618 69,3 2734 69,2 2949 71,0 2281 65,3
N&o Informado 1 0,02 - 0 2 0,05 6 0,1 3 0,08
Total 4204 100 3779 100 2950 100 4156 100 3494 100

Quando observamos os Nascidos vivos na série histérica de 2015 a 2018, em
relagdo ao peso ao nascer (tabela 4), identificamos uma diminui¢io no nimero de
recém-nascidos de < 2.500g comparado aos demais anos, desta forma observa-se uma
diminuicdo do percentual nos anos de 2018 com 8,1 % e 2019 com 8,4 %, este indicador
atua como importante fator de risco para a mortalidade neonatal e infantil.

Em relagdo aos nascidos vivos com peso normal (2.500g < 4 Kg) observamos um
equilibrio na série histérica dos anos de 2015 a 2019 se se mantendo entre 84,41 % em
2016 a 86,8 em 2018. O mesmo equilibrio observa-se nos Nascidos vivos com peso
superior a 4 kg, mantendo um percentual entre 4,5% em 2015 e 5,2% em 2017. O peso
ao nascer superior a 4 Kg é considerado de risco para o desenvolvimento de doencas
crénicas na vida adulta como a diabetes, e que merecem atengdo especial em relagdo as
orientagbes as maes destes grupos, em busca do equilibrio do peso, com incentivo a
amamentagao e alimentagdo saudavel quando iniciar o desmame.

Tabela 4 - Nimero e percentual de nascidos vivos segundo peso ao nascer, 2015 a
2019.
2015 2016 2017 2018 2019

Ne % Ne % Ne % N2 % Ne %
<2.500g 412 9,8 408 10,8 389 9,8 340 8,1 295 8,4

Peso ao Nascer
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2.500<4 3603 85,7 3190 84,41 3354 85,0 3607 86,8 3022 86,5
> 4 191 4,5 181 4,8 207 5,2 209 5,0 177 5,0
Ignorado 1 0,02 1 0,02 - - - - -

Total 4207 3770 3950 4156 3484

Quando analisamos os nascidos vivos em relagdo a faixa etdria da mie (tabela 5),
nas maes menores de 14 anos nas séries histéricas de 2015 a 2019 observamos um leve
acréscimo até o ano de 2018 e uma diminuigdo do percentual em 2019 com 0,6%.
Quanto as mdes com idades entre 15 e 19 anos, houve uma diminui¢do gradativa na
série historica analisada. Nas faixas etarias de 20 a 34 anos, foi a que apresentou os
percentuais maiores se compararmos com o0s percentuais das outras faixas etarias,
mantendo um percentual de nascidos vivos entre 68,3% em 2015 e 88,5% em 2016 e na
faixa etdria de 35 e mais manteve um percentual de nascidos vivos entre 10,4% em 2015
e 12,8 em 2018, mais uma vez surge a necessidade de orientar o trabalho de educac¢do
em saude voltado aos adolescentes, buscando a parceria das escolas e comunidade em
geral, para trabalhar da melhor forma a quest3o da sexualidade entre os jovens, pois o
ideal nesta faixa etaria é que este grupo esteja dedicado apenas aos estudos.

Tabela 5 - Nimero e Percentual de nascidos vivos segundo faixa etaria da mae. 2015 a
2019

g 2015 2016 2017 2018 2019
Mae Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
<14 anos 43 1,02 35 0,93 40 101 44 105 21 06
15 a 19 anos 851 202 709 188 686 17,4 676 1626 512 146
20a34anos 2871 683 3345 885 2775 703 2902 698 2527 723
35 e mais 439 104 399 105 449 11,37 534 128 434 124
Total 4204 100 4488 100 3950 100 4156 100 3494 100

Com a mesma diretriz de promogao da atenc3o integral a satide da mulher e da
crianga e implementagdo da “Rede Cegonha”, com énfase nas &reas e populacbes de
maior vulnerabilidade, e objetivo nacional de organizar a Rede de Atengdo & Saude
Materna e Infantil para garantir acesso, acolhimento e resolutividade. O Brasil sugere
minimo de 65% dos nascidos de m3es com 7 ou mais consultas de pré-natal. O municipio
de Arapiraca/AL teve como meta pactuada para 2014 53%, e conseguimos alcangar um
resultado de 55,8%.

No periodo de 2015 a 2019 (tabela 6), podemos observar que nos dltimos trés
anos conseguimos retomar o crescimento em relagdo a Propor¢3do de Nascidos Vivos de
Mées com 7 ou mais consultas de pré-natal, passando de 57,1% em 2015 para 95,22%
em 2019, sendo fundamental neste alcance fazer a deteccio das gestantes no 19
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trimestre gestacional, garantindo acesso e a assisténcia a gestagdo, possibilitando a
realizacao de no minimo de 7 consultas de pré-natal e como consequéncia o alcance do
indicador. Podemos observar também que houve um decréscimo no percentual de
gestantes que nao realizaram nenhuma consulta de pré-natal na gestacdo nos ultimos
cinco anos, passando de 8,66% em 2015 para 0,62% em 2019.

De acordo com Plano Nacional pela Primeira Infancia - PNPI, 2010, ha muitas
prioridades para melhorar a saude das criangas de 0 a 6 anos. Porém, o maior objetivo é
manté-las vivas e com satude. O Plano Nacional também aponta para as urgéncias de
acOes na luta pela redugdo da mortalidade infantil.

Tabela 6 - Consultas de Pré-Natal, 2015 a 2019.

Consultas de 2015 2016 2017 2018 2019
Pré-Natal
Ne % N¢ % N2 % N2 % o %

Nenhuma 364 8,66 90 2,38 86 2,18 98 2,36 22 0,62
1-3 vezes 298 7,08 250 6,61 150 3,80 134 3,22 28 0,80
4-6 vezes 1140 27,1 1089 28,81 656 16,60 650 15,64 113 3,23
7 e mais 2402 57,1 2350 61,18 3022 76,50 3265 78,56 3327 95,22
Ignorado - - - - 36 - 9 - 4 -

O risco de morte varia ao longo do primeiro ano de vida, especialmente quando
se consideram as causas da mortalidade e seus respectivos fatores determinantes. Tal
situacdo é demonstrada de forma mais evidente quando se analisa a mortalidade infantil
a partir dos seus componentes neonatal e pds-neonatal. O componente neonatal
comega com o nascimento e termina aos 28 dias completos. Esse periodo compreende
as mortes neonatais precoces, que ocorrem durante os primeiros sete dias de vida, e as
mortes neonatais tardias, que acontecem entre o sétimo e vigésimo oitavo dia de vida. O
componente pés-neonatal compreende a faixa etdria de 29 a 364 dias de vida completos
(figura 03). A mortalidade infantil neonatal é causada principalmente pela assisténcia a
saude, ou melhor, por sua auséncia ou por um cuidado mal prestado a mie e ao bebé
durante a gestacdo e no parto.

Figura 3
Mortalidade Infantil

7 dias 28 dias 1 ano

W

Neonatal Neonatal Poés-neonatal
precoce tardia
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A mortalidade nos primeiros dias de vida exprime a unido de fatores bioldgicos,
socioecondmicos e assistenciais, relacionados a aten¢do a gestante e ao recém-nascido
fazendo com que o 6bito neonatal passe a ser o principal componente da mortalidade
infantil, responsavel por mais da metade dos dbitos no primeiro ano de vida. E um
indicador negativo da satide e no Brasil, apresenta niveis elevados ndo compativeis com
o seu potencial econdmico e tecnolégico, visto que na maioria das circunstancias é
considerado evitadvel pela utilizagdo de tecnologias disponiveis. Com incremento no
nimero de equipes para atuar na estratégia de saude da familia. Destacamos nesse
contexto a implantacdo de leitos de UTI e UCI em duas unidades hospitalares de
Arapiraca, bem como a implantagdo do Comité de Prevenc¢do e Redugdo da Mortalidade
Materna e Infantil, em margo de 2008.

Tabela 7 - Tabela de Mortalidade Infantil com os componentes neonatal, precoce,
neonatal e pds-neonatal, 2015 a 2019.

Neonatal Neonatal Pés-Neonatal Taxa de Nimero de Obitos
Precoce Tardia Mortalidade
Infantil/1000NV
Ne % Ne % N2 % Ne N2
2015 26 49,0 13 24,5 14 26,4 12,6 53
2016 26 46,4 15 26,8 15 26,8 14,8 56
2017 16 38,1 15 35,7 11 26,2 10,6 42
2018 32 50,0 09 141 23 36,0 15,4 64
2019 22 42,3 11 21,1 19 36,5 14,9 52

A mortalidade infantil observada na tabela 8 evidencia na série histérica de 2015
a 2019 que as mortes Neonatal Precoce (até 7 dias de vida) apresentou os maiores
percentuais nos anos de 2015 com 49,0% e 2018 com o percentual mais elevado com
50,0% e os anos de 2016 com 46,4%, 2017 com 38,1% e 2019 com 42,3%, sendo o0 ano
de 2017 o que teve menor percentual.

Nas mortes neonatais tardias (até 28 dias), observamos que nos anos de 2015 a
2017 o percentual variou de 24,5% a 35,7%, o ano de 2018 obteve o menor percentual
de 14,1% e o ano de 2019 com 21,1%. Nos 6bitos pds-natal (de 28 dias a um ano) nos
anos de 2015 a 2019, apresentou o maior percentual no ano de 2019 com 14,9% e
menor percentual no ano de 2017 com 10,6%, observando-se um aumento na taxa de
mortalidade a partir de 2018 com 15,4 por 1000 nascidos vivos e em 2019 com 14,9 por
1000 nascidos vivos.

Observamos a necessidade de incremento das agdes desenvolvidas pelas
unidades de satide, com enfoque na preven¢do de doengas e promogdo da saude, para a
reducdo desses 6bitos, na sua maioria considerados evitaveis.
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Tabela 8 - Obitos menores de 1 ano, residentes no municipio de Arapiraca-AL, segundo
classificagdo do tipo de causas/evitabilidade, 2015 a 2019

2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
TIPOS DE CAUSAS a4 % = % e % i % ne o .
1.EVITAVEIS REDUZIVEIS 39 204 41 21,5 31 162 47 246 33 173 191
ATRAVES DE:

Red. Atengdo a mulher na 12 30,7 9 22,0 9 29,0 15 32,0 10 30,3 55
gestagao.

Red. Por adequada 3 7,70 6 14,6 2 6,4 8 17,0 3 9,09 22
atengdo a mulher no 2

parto.

Red. Adequada atengdoao 15 38,5 17 41,5 17 54,8 12 25,3 13 39,4 74
recém-nascido.

Red. AgOes diagndstico e 5 12,8 6 14,6 - 0,0 9 19,1 4 12:1 24
tratamento adequado.

Red. Agbes promogao vinc. 4 10,2 3 7,3 3 9,7 3 6,4 3 91 16
Agdes de atengao 6

Imunoprevengao. - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0
2- DEMAIS CAUSAS (NAO 20 X7 15 21 19 92

CLARAMENTE EVITAVEIS)

3- CAUSAS MAL DEFINIDAS 01 03 = 3 7 14

Analisando mais detalhadamente os débitos infantis no municipio de Arapiraca/AL
no periodo de 2015 a 2019 em relagdo a classificando do tipo de causas/evitabilidade,
observamos que nos anos avaliados uma média de 20% dos O6bitos poderiam ser
evitaveis/reduziveis pelas acdes de atencdo a mulher na gestagdo, por adequada
atencdo ao parto, adequada atengdo ao recém-nascido, agSes de diagndstico e
tratamento e a¢des de promogdo vinculadas a agdes de atengdo. No item 2 da tabela 8
observamos que nos cinco anos observados uma média de 56,7% dos ébitos poderia ter
sido evitdveis. Dos dbitos evitaveis, 64,7% (22 6bitos) poderiam ter sidos evitados, por
acdes de prevencio, diagndstico e tratamento precoce, 14,7% (5 6bitos) evitados através
da adequada aten¢do ao parto. Os dbitos ndo evitdveis compreenderam 33,3%, com 20
6bitos, os mal definidos e ndo classificados com 5,0% cada (3 o&bitos).18,4 6bitos
apresentaram causa ndo claramente evitaveis e no item 3 da mesma tabela ao longo dos
cinco anos 14 ocorreram por causa mal definida.

E necessério, portanto, esforco especial e mobilizacdo dos gestores e das equipes
de salde para a identificacdo dos dbitos infantis, através da qualificacdo das informacgdes
e incorporacdo da avaliagdo dos servicos de saude para melhoria da assisténcia. A
responsabilizacdo e o compromisso dos servigos de salde sobre a populagdo de sua drea
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de abrangéncia e, neste caso, sobre a morte de uma crianga, devem fazer parte do
cotidiano dos servigos de saude, com o propdsito de se identificar os problemas, as
estratégias e medidas de prevengao de 6bitos evitdveis, de modo que o Pais diminua as
desigualdades nas taxas de mortalidade e alcance melhores niveis de sobrevivéncia
infantil.

Tabela 9 - Razdo de Mortalidade Materna, 2015 a 2019.
Razao de mortalidade

Ano do 6bito n2 de 6bitos n? de nascidos vivos
materna/ 100.000 nv
2015 3 4204 71,4
2016 6 3779 158,8
2017 5 3950 126,58
2018 3 4156 72,18
2019 7 3494 200,3

A razdo de mortalidade materna para o municipio de Arapiraca/AL, no periodo de
2015 a 2019, entre 71,4 a 200,3 por 100 mil nascidos vivos. Valores elevados podem
estar retratando os esforgos realizados para melhorar a qualidade da informagdo, sendo
o ano de 2019 o que apresentou a maior razdo mortalidade materna /100.000 NV com
um valor de 200,3. Para que possamos melhorar este indicador serd necessaria a
organizagdao da Rede de Atengdo a Saude Materna e Infantil para garantir acesso,
acolhimento e resolutividade, através da Promoc¢do da Atencdo Integral a Saude da
Mulher e da Crianga e implementagdo da “Rede Cegonha”, com énfase nas dreas e
populagdes de maior vulnerabilidade.
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“Eu gostaria de deixar a rua limpa, ser policial e médica quando crescer!”
Agatha, 5 anos, CEl Pontes de Miranda

Aek save BERNAR D

ARb | A A
N3o gosta do mau cheiro do lixo quando o caminh3o do lixo passa
Bernardo, 5 anos, Escola de Ensino Fundamental Jany Camelo Lima
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EIXO Il
ASSISTENCIA SOCIAL

Segundo o PNPI, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n® 8.742/1993)
supera a visdao dos programas focalistas, opde-se a ideia do clientelismo e
assistencialismo, promove a descentralizacdo, sobretudo a esfera municipal, e
franqueia a formulacdao da politica, dos planos e programas e o controle de sua
execugao a participagdo social.

A assisténcia Social as criangas e suas familias em Arapiraca se da por meio de
seus equipamentos publicos, através de servigcos, programas e projetos desenvolvidos
pelos CRAS, CREAS, CadUnico, SCFV — Servigo de convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, Programa Crianga Feliz, entre outros.

A referida Politica Publica objetiva a protecdo a familia, & maternidade e 2
infancia; o amparo a criangas em situacdo de vulnerabilidade social, tais como: em
situagdo de isolamento social, trabalho infantil, vivéncia de violéncia ou negligéncia,
fora da escola ou em defasagem escolar, em situacdo de acolhimento, em
cumprimento de medidas socioeducativas, em situacdo de abuso e/ou explora¢io
sexual, em medidas de prote¢do do ECA, em situagdo de rua e vulnerabilidade; no que
diz respeito a pessoa com deficiéncia a politica atua na promog3o da integracdo das
criangas com deficiéncia a vida comunitéria, entre outras.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n2 8.069/90, em seu artigo 42
afirma que “é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, & profissionalizacdo, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL,
1990) as criangas. Quando a elas n3o sdo assegurados os direitos mencionados, se
produz um déficit em seu desenvolvimento que impacta negativamente em todos os
campos da sociedade, considerando o exposto, é foco da politica de assisténcia a
prevencdo e cuidados voltados a garantia desses direitos, uma vez que toda crianca
tem o direito de ser criada e educada no seio de sua familia prioritariamente, desta
forma a politica de assisténcia visa combater a pobreza, as fragilidades dos vinculos e a
falta de acesso aos servicos publicos de qualidade, criando oportunidades de
desenvolvimento para as criangas e suas familias.
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Atualmente Arapiraca dispde de 38.593 (Ago/2022) familias inscritas no
cadastro Unico, das quais 24.345 recebem o Programa Auxilio Brasil (PAB).

Considerando os grupos etarios, tendo por referéncia, os dados coletados em
agosto de 2022, o municipio apresenta os seguintes nimeros:

Tabela 10 - Distribuigdo de inscritos no CadUnico por faixa etaria

Faixa etdria Quantidade
0a4anos 6807
5a6anos 3893
7 a 15 anos 19532
16 a 17 anos 4352
18 a 24 anos 11562
25 a 34 anos 12154
35a39anos 6535
40 a 44 anos 6686
45 a 49 anos 6035
50 a 54 anos 5315
55a 59 anos 4576
60 a 64 anos 3035
64+ 8374

TOTAL 98856
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Fonte: CadUnico, Ago. 2022.

O trabalho desenvolvido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(SMDS) é organizado em dois eixos de atuagdo: Protegdo Social Basica (PSB) e Protecdo
Social Especial (PSE). Na PSB se encontram os CRAS — Centro de Referéncia da
Assisténcia Social e o Cadastro Unico e na PSE o CREAS, CRAMSV, Centro Dia, Centro
Pop. e Unidade de Acolhimento Institucional.

A PSB — Protegdo Social Basica é desenvolvida mediante a atuagdo dos 09
(nove) CRAS existentes no municipio, localizados em comunidades com alto indice de
vulnerabilidade social, sdo as portas de entrada da Politica de Assisténcia Social. As
equipes de cada CRAS sdo compostas por 1 coordenador do CRAS; 2 assistentes sociais;
2 psicélogos/as 1 profissional de servicos gerais, 1 agente administrativo, orientadores
sociais e operador do CadUnico. As agdes desenvolvidas nesses espacos tém como
objetivo prevenir situagdes de risco, utilizando-se de estratégias de fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios.

A universalizacdo dos direitos das criangas na primeira infincia tem como
condi¢do primordial a superagdo da pobreza extrema e das desigualdades sociais. O
Estado brasileiro tem empenhado esforcos na implementacdo de politicas de
transferéncia e garantia de renda a familias em situa¢3o de vulnerabilidade social, com
impacto direto na vida da populagdo entre zero e seis anos. Destacam-se, nesse
sentido, os Programas Auxilio Brasil e Crianga Feliz e o Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC.

Em Arapiraca/AL, o Programa Auxilio Brasil alcanca 90,5% das criancas de até 06
anos em situacdo de pobreza; além dele foi instituido em Alagoas o Programa Crianca
Alagoana para gestantes e criangas de 0 a 60 meses, em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, e atualmente atende 6.064 criangas e gestantes arapiraquenses dentro desse
perfil, oferecendo a estas e suas familias a garantia de uma renda minima, que incide
diretamente na melhoria da qualidade de vida das familias.

Tabela 11 - Distribui¢do das dreas de abrangéncia dos CRAS

: " = . : Manoel Jardim das .
Batingas | Canafistula ltapoa Primavera | Cazuzinhas - Mangabeiras Planalto
Teles Paineiras
Alazao Barro Alto do Cacimbas Olho D’4gua Baixao Sen. Nilo Coelho | Brasiliana Bom Sucesso
. Vermelho Cruzeiro dos
Batingas Guaribas Cazuzinhas Cavaco Vila Sao Baixa do Capim Canaa
. Canafistula Brasilia Francisco
Baixa da Onga Ouro Preto Padre Manoel Teles Caititus Carrasco
Cangandu Itapod Anin 1 Vila Fernandes
Bananeiras Primavera Antnio Lima Pogo Frio Capiata Massaranduba
) Jardim Novo N Neto Sitio Breu )
Boa Vista Tropicial Horizonte Jodo Paulo I Mata da Vale das » Genipapo Planalto
) o . Aguas Sitio Lagoa
Bélsamo Nova Pocio Sdo Luiz | Umbelina Cavada Mangabeiras Sitio Quati
~ Esperanca o Zélia Barbosa
Barrocdo P < S&o Luiz Il Mulungu Rocha Sitio Capim Pogo da Pedra Serra dos
. Ferreiras
Cajarana Verdes Pau Ferro Santa Edwirges
Campos Vila Sdo José
Sen. Arnon de
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Flexeiras Melo Valentim
Furnas Vila Aparecida

Gruta D’4gua

Pau D’arco

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Social, 2022.

Nos CRAS sdo ofertados varios servigos, dentre eles o PAIF-Protecdo e
Atendimento Integral a Familia, o SCFV — Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos e o Programa Crianga Feliz.

O Servigo de Protegao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) é oferecido em
todos os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e tem como objetivo apoiar
as familias, prevenindo a ruptura de lagos, promovendo o acesso a direitos e
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das familias referenciadas no
territorio.

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é desenvolvido
através da formagao de grupos de criangas, adolescentes e idosos, tendo por finalidade
prevenir as situagdes de risco social; ampliar trocas culturais e de vivéncias;
desenvolver sentimentos de pertenca e de identidade; fortalecer vinculos e incentivar
a socializacdo e a convivéncia comunitdria. O SCFV possui cardter preventivo e é
pautado na defesa dos direitos e desenvolvimento das capacidades e potencialidades
de cada individuo, prevenindo situa¢des de risco social. As atividades em grupo
ocorrem semanalmente em diversas comunidades de Arapiraca. E operacionalizado
por: 01 coordenador e 14 orientadores sociais. Os grupos s3o compostos por criangas,
adolescentes entre 0 e 17 anos e idosos que participam das oficinas e reunides
ofertadas pelo servigo através de sua equipe técnica.

O Programa Crianga Feliz (PCF) é um programa de visitacdo domiciliar destinado
as gestantes, criangas de 0 a 3 anos e criangas de até 6 anos que recebem o beneficio
de prestagdo continuada (BPC). Foi instituido pelo Governo Federal, em outubro de
2016 através do Decreto n2 8.869, posteriormente revogado pelo Decreto n2 9.579, de
22 de novembro de 2018, como um programa de apoio as familias para promogao do
desenvolvimento integral na primeira infincia e se pauta nas descobertas das
neurociéncias sobre o desenvolvimento cerebral no inicio da vida,

As visitas sdo quinzenais para gestantes e criancas com mais de 3 anos, inscritas
no BPC, e semanais para criangas menores de 3 anos. As visitas domiciliares s3o
previamente agendadas com as familias e tem por objetivo fortalecer os vinculos
familiares, ajudando-as a estimular o desenvolvimento integral das criancas durante os
seus primeiros anos de vida.

As intervengdes no inicio da vida ajudam a reduzir as disparidades sociais,
econdmicas e as de género que dividem a sociedade e contribuem para incluir aqueles
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que tradicionalmente sdo excluidos. Estudos mostram que criangas que passaram por
programas de desenvolvimento na primeira infancia, apresentam melhores resultados
na escola do que criangas que ndo tiveram as mesmas oportunidades, logo, é neste
contexto que se pauta o Programa Crianga Feliz.

O PCF dispde de uma equipe composta por 01 coordenadora, 03 supervisoras e
27 visitadores e tem por meta pactuada com o Ministério da Cidadania atender a 800
familias/més.

O Programa surge como um suporte que fortalece a rede de cuidado integral
direcionada a primeira infancia por meio da realiza¢gdo das visitas domiciliares. Em
Arapiraca/AL, a proporgdo de individuos (criangas e gestantes) visitados pelo programa
no ultimo ano, em relagdo a meta prevista, foi de 100%.

O Cadastro Unico é um servico do Governo Federal destinado a promog¢ao dos
direitos socioassistenciais as familias em situa¢io de vulnerabilidade social e ao acesso
a programas sociais, considerando situagGes especificas. Ele também funciona como
base de dados para visualizar o quadro geral dos perfis das familias referenciadas nos
municipios. Alguns dos programas mais conhecidos ofertados através do CadUnico s3o
o auxilio Brasil, as tarifas sociais de energia elétrica e dgua, a carteira da pessoa idosa e
mais recentemente, a vinculagdo ao beneficio de prestagdo continuada (BPC).
Atualmente o municipio de Arapiraca tem 10.700 criancas de até 6 anos cadastradas,

de acordo com o gréfico abaixo 90,5% (9.685) criancas cadastradas s3o beneficiarias do
Programa Auxilio Brasil.

Figura 4 — Cadastro Unico e Primeira Infancia.

CADASTRO UNICO
E PRIMEIRA INFANCIA

10.700 : 90,5%
Criancas de O a 6 anos E Recebem o Auxilio
inscras no CadUnico s Emergencial

DENTRE AS CRIANCAS
INSCRITAS NO CADUNICO

70% 145

Residem na : Sao quilombolas
area urbana .

30% : 281

Residem na f Sao pessoa com
b A=) area rural = deficiéncia

Fonte: CadUnico, Ago. 2022.
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A PSE — Protegdao Social Especial se divide em média e alta complexidade.
Fazendo parte da média complexidade encontra-se o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), oferecendo os seguintes servigos: Prote¢do
e Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI), Servico Especializado em
Abordagem Social (SEAS), Servico de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida socioeducativa de L.A. e P.S.C.,, Centro POP, um Centro de Referéncia
Especializado para atender a populagdo em situacdo de rua, Centro de Referéncia,
Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia (CRAMSV) e o Centro Dia.

O PAEFI conta com uma equipe composta por profissionais de diversas areas,
como assistentes sociais, psicélogos e advogados, é voltado para familias e criangas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, que estdo em situagdo de risco social
ou tiveram seus direitos violados. Oferece apoio, orientagdo e acompanhamento para a
superagao dessas situagdes por meio da promogdo de direitos, da preservacdo e do
fortalecimento das relagdes familiares e sociais. O publico atendido pelo PAEFI
vivenciou algum tipo de violagdo de direito, como violéncia fisica e/ou psicoldgica,
negligéncia, violéncia sexual (abuso e/ou exploracdo sexual), adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas ou sob medidas de protecdo, trafico de
pessoas, situacao de rua, abandono, trabalho infantil, discriminagdo por orientagdo
sexual e/ou raga/etnia, entre outras. O PAEFI tem sempre por objetivo contribuir para o
fortalecimento da familia no seu papel de protegdo; incluir familias no sistema de
protegdo social e nos servigos publicos; combater as violagdes de direitos na familia; e
prevenir a reincidéncia de violagdes de direitos.
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O Centro POP (Centro de referéncia especializado para a populagdo em situagdo
de rua) é um servigo destinado para as pessoas que usam a rua como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria, por poucos dias, ou de forma
permanente. O trabalho é desenvolvido por uma equipe composta por: coordenagio,
assistente social, psicélogo/a, monitores, orientadores sociais, auxiliar de cozinha,
servigos gerais e uma equipe de abordagem social.

O Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia
(CRAMSV) atua no fortalecimento de mulheres em situacdo de violéncia doméstica,
tem por objetivo prevenir e reduzir a violéncia fisica, moral, psicolégica, patrimonial ou
sexual, por meio do acolhimento, atendimento e acompanhamento realizado por uma
equipe de profissionais das areas de psicologia, servico social e direito. O trabalho
desenvolvido visa o fortalecimento dos aspectos psicolégicos e sociais para que a
mulher possa enfrentar e superar a situagdo de violéncia através da articulagdo em
rede visando a garantia dos seus direitos.

O Centro Dia é um servigo especializado para pessoas com deficiéncia em
situagdo de dependéncia de cuidados e suas familias, contribuindo para evitar o
isolamento social da pessoa com deficiéncia e do cuidador familiar e outras situacdes
de risco e violagdes de direitos, como a discriminagdo, negligéncia, maus-tratos,
abandono, violéncia fisica e psicoldgica, uso indevido da imagem, convivéncia com
extrema pobreza, dentre outros riscos, promovendo autonomia, inclusio social e
melhoria na qualidade de vida, através do fortalecimento do papel protetivo da familia.
O centro dia dispde de uma equipe composta por Assistente Social, Psicéloga e
coordenadora.

Tabela 12 — Atendimentos realizados pela PSE em Arapiraca
| SERVICO | META PACTUADA | MEDIA MENSAL |MEDIA ANUAL |
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PAEFI 80 117,92 1.415
L.A/PSC 40 86,17 1.034
Centro POP 100 98,83 1.186
L Centro Dia 30 16 192

' Fonte: RAG/SMDS 2021

Com relagdo aos servigcos da alta complexidade, Arapiraca possui uma rede
composta por quatro unidades de acolhimento institucional organizada para atender
os usuarios da politica de assisténcia social.

Nas unidades de acolhimento institucional e protegdo a criancgas e adolescentes
temporariamente afastadas do convivio familiar, incluindo criancas na primeira
infancia, encontra-se o Abrigo Simone Emidio, de execugdo direta, que atende criancas
de 0 a 6 anos, além de outros trés que atendem criancgas e adolescentes de 7 a 18 anos
incompletos, sendo estes: o Abrigo Maria das Neves Borges, de execucdo direta; o Lar
Sdo Domingos Savio e o Abrigo M3e Rainha, conveniados. As principais causas do
acolhimento sdo: violéncia, negligéncia, abandono, abuso e exploracdo sexual.

Figura 5 — Proteg¢ao Social Especial — Alta Complexidade.

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
ALTA COMPLEXIDADE

ARAPIRACA POSSUI4 UNIDADES DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

PROPRIOS CONVENIADOS

ne\ &r
| BE
e L

MARIA DAS NEVES
Propro, municpal, 20 Propro, municpal, 20
crancasfaxa7al8anos  cnangas faxa 0 a6 anos

LAR SAO DOMINGOS MAE RAINHA
Conveniado, 15vagas  Conveniado, 15 vagas
faxa 7a18anos faa7a18anos

Amédia de ocupacdo € de 65%.
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Fonte: Sistema Guardido Municipio, 2022.

Fazendo parte da estrutura de trabalho da SMDS, com atuacgdo especifica
voltada ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)
encontra-se também o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA), no qual representantes do governo e representantes de organizacdes da
sociedade civil dialogam e deliberam conjuntamente sobre prioridades e programas de
acdo para a garantia dos direitos de criangas e adolescentes. Entre suas atribuicbes
encontra-se diagnosticar e definir prioridades locais, elaborar planos de acdo
municipais de garantia de direitos, registrar e autorizar o funcionamento de entidades
e programas de atendimento socioassistenciais e socioeducativos, além de
acompanhar e monitorar o trabalho dos Conselhos Tutelares e buscar fomentar o
trabalho integrado na rede de protecéo.

Ainda no campo da garantia de direitos as criangas e adolescentes o municipio
dispde de 1 conselho tutelar dividido em 2 regides administrativas, que tem por
finalidade zelar pela garantia dos direitos de criangas e adolescentes. E importante
ressaltar que o Conselho tutelar deve manter uma interacdo constante com as demais
instancias do SGDCA — CMDCA, Secretarias Municipais que operam politicas sociais
basicas, 6rgaos dos sistemas judiciarios e de seguranca publica — também devera ser
frequente, visto que os direitos a saude, a educacdo, a liberdade, ao respeito e 2
dignidade, entre outros, devem ser zelados pelos conselheiros tutelares, que poderdo
demandar agdes, requisitar medidas ou efetuar encaminhamentos a todas as
instancias do SGDCA.

E importante salientar que o Conselho Tutelar deve atender a criangas e a
adolescentes sempre que houver risco de violagdo dos seus direitos, seja por a¢do ou
omissdo do Estado, da sociedade ou dos pais e responsaveis. De acordo com as
diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda,
cada municipio deve ter um Conselho Tutelar para cada 100 mil habitantes. Atribui-se,
dessa forma, aos municipios mais populosos, a responsabilidade pela instituicdo de um
numero maior de Conselhos. Considerando essa proporc3o, a cobertura de Conselho
Tutelar no Arapiraca/AL é de 86,3%, de acordo com os dados apresentados pelo
observatdrio do Marco Legal da Primeira Infancia.

Figura 6 — Dados SIPIA janeiro a dezembro de 2021.
Fonte: SIPIA. 2022.
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DADOS SIPIA
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2021

ATENDIMENTOS REALIZADOS

ssscese

FEMININO

32

O Sistema de informagdo para a Infancia e Adolescéncia — SIPIA é uma plataforma
nacional qualificada de apoio e retaguarda as agOes federativas de planejamento,
execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas relacionadas a infancia e
adolescéncia. Atua diretamente a servico do pacto federativo com base em eixos
tematicos de agOes, nos quais realiza a capacitagdo, sistematizacdo, andlise e
distribuicdo de informacgdes analiticas com recortes municipais, regionais e nacional
sobre o cendrio de violagdes dos direitos humanos de criangas e adolescentes no Brasil,
subsidiando também o controle social exercido pela sociedade civil brasileira das
garantias preconizadas no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). Nesse sistema, os
conselhos tutelares informam os dados de atendimentos realizados as criangas e
adolescentes que sofreram algum tipo de violacdo de direitos.

De acordo com os dados extraidos do SIPIA, referéncia jan. a dez./2021, o total
de atendimentos realizados pelos Conselhos Tutelares | e Il, e registrados no SIPIA,
totalizaram 441 criangas e adolescentes, sendo 233 do sexo feminino, ou seja, 53% dos
casos, e 208 do sexo masculino, com 57% dos casos. Os bairros com maiores casos de
violagdo de direitos de criangas e adolescentes sdo: Olho D’Agua dos Cazuzinhas com
70 casos, Primavera com 68 casos, Area Rural de Arapiraca com 53 casos, Senador Nilo
Coelho 33 casos, Manoel Teles com 27 casos e Cacimbas 26 casos.

Em sua natureza o SIPIA é um instrumento estratégico descentralizado, de
interesse publico a garantia dos direitos da crianga e do adolescente, que inclui, dentre
outras tematicas, médulos para Conselhos Tutelares e Instituicdes do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Em todos os equipamentos publicos, servicos e programas executados pela
Secretaria de Desenvolvimento Social (SMDS) hd acbes direcionadas ao
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desenvolvimento da primeira infancia, posto que, estas estdo intrinsecas na maioria
das situacdes encontradas nos servigos, assim demandando conhecimento e atuagdo
especifica de vérios profissionais que fazem parte do SGDCA, culminando na
necessidade da atuacdo intersetorial com encaminhamentos de acordo com o que a
situacdo demandar, considerando sempre a crianga uma cidada de direitos.

Quer uma casa grande
Leticia, 5 anos, Escola de Ensino Fundamental Jany Camelo Lima (zona rural de
Arapiraca)
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N3o gosta de briga
Leticia, 5 anos, Escola de Ensino Fundamental Jany Camelo Lima (zona rural de

Arapiraca)
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E ESPORTE

“Educar é crescer. E crescer é viver. Educagao é

assim, vida no sentido mais auténtico da palavra”.

(Anisio Teixeira)

Pesquisas recentes apontam que as intervengdes na educagdo infantil sdo

caracterizadas como uma estratégia inteligente, eficaz e eficiente, de modo a garantir

que as criangas tenham uma infancia feliz e segura. O aprendizado no ensino

fundamental, no ensino médio, na educagdo superior, ou seja, em toda a trajetéria de
vida escolar do sujeito depende do desenvolvimento nessa etapa escolar.

A Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N2 9.394/1996 garantem a educagdo
infantil como um direito das criangas do 0 aos 5 anos de idade. Sua finalidade é
desenvolver plenamente a crianga, a partir de agdes que envolvam a familia e a
comunidade.

Afirmamos, portanto, que, no Brasil, a educagdo das criangas menores de 7
anos tem uma histéria de cento e cinquenta anos. Uma histéria marcada por desafios e
perspectivas de atuagdo que vao desde o conceito de crianga até as abordagens mais
recentes sobre o desenvolvimento infantil, segundo a Base Nacional Comum Curricular
—BNCC.

Seu crescimento, no entanto, deu-se principalmente a partir dos anos 70 do
século XX e foi mais acelerado até 1993. Ainda, no século passado, precisamente em
1998, estava presente em 5.320 Municipios, que correspondem a 96,6% do total de
municipios brasileiros. A mobilizagdo de organizagdes da sociedade civil, decisdes
politicas e programas governamentais tém sido caminhos eficazes de expansdo das
matriculas e de aumento da consciéncia social sobre o direito, a importéncia e a
necessidade da educagdo infantil. Essa é uma oferta educacional, porém,
proporcionalmente muito limitada, mesmo nos anos recentes, com a Busca Ativa
Escolar — BAE.

Nesse sentido, com o objetivo de garantir o acesso e a permanéncia dos alunos
de 0 aos 5 de idade na educacgdo infantil, hd a necessidade de mobilizar institui¢cdes
parceiras, como os Conselhos Municipais de Educagdo. Os processos sdo analisados a
partir da Lei do Sistema Municipal de Ensino n2 270/2000 e das Resolugbes n2
009/2004 e n2 003/2011 do Conselho Municipal de Educa¢ido CME.
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Essa representatividade garante as adequagdes de infraestrutura, colaboradores
habilitados, propostas pedagdgicas concretas, pautadas nos campos de experiéncia e
direitos de aprendizagem especificas da faixa etaria, formagdo continuada na primeira
infancia.

O compromisso de oferecer acesso a Educagdo Infantil se consolidou mais a
partir da Lei n? 12.796, de 4 de abril de 2013 (que altera a Lei n2 9394/1996), a qual
torna obrigatério o ensino de 4 a 17 anos.

Dessa forma, a atua¢do da educacdo infantil devera obedecer as necessidades
de atendimento educacional, de bem-estar social e desenvolvimentos atendidos de
cada faixa etdria: a primeira fase de desenvolvimento, de zero a trés anos, as criancas
sao atendidas nas creches ou instituicdes equivalentes. A partir dos quatro anos
frequentam a pré-escola. Assim, o municipio deve, progressivamente, oferecer e
ampliar o atendimento da Educacdo Infantil para as criancas de 0 a 5 anos em creches
e pré-escola.

O numero de criangas na educagdo infantil, no municipio de Arapiraca, vem
caindo durante os ultimos anos em Arapiraca, conforme os dados dessa populagio.
Durante o ano de 2020, em decorréncia da pandemia provocada pelo novo
coronavirus, muitos alunos da educacdo infantil ndo retornaram para as Unidades
Educacionais, em virtude da modalidade remota emergencial de ensino. Os dados
foram calculados pela equipe do Programa Prefeito Amigo da Crianca com base na
proporgao encontrada no Censo Demografico de 2010, nos resultados da estimativa
populacional de 2012 e no Plataforma de Qualidade da Educagdo — QEDu, da Fundac3o
Lemann.

Tabela 13 - Populagdo alvo da educacgdo infantil, 2020 a 2021

ANBS FAIXA ETARIADE 0A 3 FAIXA EIARIA D£4A" . NOS
| ANOS DE IDADE - CRECHE DI - ‘

2020 11.423

2021 11.169 6.026

Fonte: Populacdo estimada 2021 — IBGE / mapa de crianga e do adolescente (Fundag3o Abring)

Dessa maneira, observa-se, a partir dos dados do Censo Escolar (Tabela 1 e 2),
um aumento gradual no nimero de matriculas na Educagdo Infantil na rede municipal
no periodo de 2010 a 2015, no entanto na rede particular vem reduzindo. O INEP até o
presente momento ndo disponibilizou os resultados por dependéncia, assim n3o
consta nas tabelas dados de 2015 da rede particular.
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Tabela 14 - Atendimento de criangas em creches, 2018 e 2021

2018 2.102 1.021 3.123
2019 2.090 1.029 3.119
2020 1.940 804 2.744
2021

Fonte: QEDU, 2022

O atendimento em Pré-Escola aumentou no municipio de Arapiraca, apesar da
redu¢do na rede privada.

Tabela 15 — Atendimento de criangas em pré-escola, 2018 e 2021

2018 |3.987 1.953 5.940
2019 |4.176 1.963 6.139
2020 |4.026 1.633 5.689
2021

Fonte: QEDU, 2022

Observa-se, a partir dos dados do Censo Escolar (Quadros 1 e 2), um aumento
gradual no numero de matriculas na Educagdo Infantil na rede municipal no periodo de
2018 a 2021, no entanto na rede particular esses dados vém reduzindo. O INEP até o
presente momento ndo disponibilizou os resultados por dependéncia, assim n3o
consta nas tabelas dados de 2021 da rede particular.

Tabela 16 - Atendimento da educagdo infantii por dependéncia
administrativa, 2018 a 2021

2018

3.123

15.940

19.063

2019 [3.119 6.139 9.258
2020 [2.744 5.689 8.433
2021

Fonte: QEDU, 2022
Dessa forma, diante dessa realidade, é importante que analisemos a meta 1 do
PNE — Plano Nacional de Educagdo e do PNPI — Plano Nacional de Primeira Infancia,
dividindo a educagdo infantil em duas faixas etérias: as que frequentam as creches (0 a
3 anos de idade) e as que frequentam a pré-escola (4 e 5 anos de idade), em virtude da
diferenca de componentes.
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O componente 1 “universalizar, até 2026, a educagdo infantil na pré-escola para
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade”. Ou seja, por for¢a da lei todas as
criangas classificadas nessa faixa etdria devem estar matriculadas na pré-escola até o
ano supracitado, independente do percentual de atendimento atual.

O componente 2 “ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a
atender no minimo 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia do Plano
Municipal de Educagdo — PME e do Plano Municipal pela Primeira Infancia-PMPI”. Com
relacdo ao percentual de alunos atendidos, na faixa etaria de 0 a 5 anos no municipio,
dados apresentados no Quadro 3, demonstra o nimero de atendimento dessa faixa
etdria, possibilitando relacionar com o cendrio estadual e nacional.

Figura 7 — Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequentam a escola
Arapiraca - AL

23,26%

Ruim - Abaixo da média Nacional - 0% a 35,6%

INEP | Organizado por Datapedia.info

Fonte: Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2022

A figura esta demonstrada que a creche é um poderoso meio de socializagdo e
estimulos que colaboram para o desenvolvimento pleno dos individuos. Isso é ainda
mais evidente para as criangas de familias mais vulnerdveis, que em geral recebem
menos protec¢do e estimulos em casa. Por isso, a meta do Plano Nacional de Educacio
(PNE) é atingir pelo menos 50% de matriculas em creches, para criancas de 0 a 3 anos,
até o ano de 2024. Cada municipio, no entanto, tem necessidades diferentes. Por isso,

este indice deve ser observado em combinac¢do com o indice local de necessidade de
creche.

Figura 8 — Percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequentam a escola

Arapiraca - AL
91,29°4

INEP | Organizado por Datapedia info

Fonte: Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2022
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Para a pré-escola, a meta é de 100% de matriculas das criangas de 4 e 5 anos.
Trata-se da primeira etapa obrigatdria da educagdo bdsica e de uma medida essencial
para nivelar as oportunidades das criangas mais vulneraveis com as daquelas que, ao
ingressar no ensino fundamental, ja receberam muito mais estimulos.

Observando-se os dados referentes ao atendimento da populagdo de 0 a 3 anos
verifica-se que o municipio estd distante do que determina a meta nacional, atendendo
atualmente a 23,26% dessa populagdo em creches, segundo dados da Fundagao Maria
Cecilia Souto Vidigal — FMCSV (2019). No que se refere a universalizagdo da Educagdo
Infantil na pré-escola criangas de 4 e 5 anos, os nimeros também estdo préximos ao
que determina a meta, alcangando um total de 91,29% de criangas matriculadas. Nessa
andlise, cabe destacar que ndo ha oferta de vagas para essas etapas da Educagao
Basica na rede municipal.

A universalizacdo da educagdo dos alunos de 4 a 5 anos gera preocupag¢ao, uma
vez que s3o necessarios planejamento e investimentos adequados para que essa faixa
etaria seja atendida em estruturas e equipamentos, com profissionais qualificados e
projeto pedagogico consistente. O artigo 29 da LDB estabelece que a educagdo infantil,
primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga até cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a agdo da familia e da sociedade. Segundo as normas legais
hoje em vigor, as creches atenderao criancas de zero a trés anos, ficando a faixa de 4 a
5 para a pré-escola, devendo ser adotados objetivos educacionais, os quais as fazem
instituicGes de educagao.

Essa natureza pedagogica da educagao infantil é ainda mais reforgada e tornada
precisa pela Base Nacional Comum Curricular — BNCC emanadas do Conselho Nacional
de Educagdo (CNE). Essa determinacdo ¢é relevante, porque é nessa idade,
precisamente, que os estimulos educativos tém maior poder de influéncia sobre a
formacao da personalidade e sobre o desenvolvimento da crianga. Portanto, de posse
da situagdo de atendimento educacional para essa faixa etdria e da demanda, o poder
publico deve realizar um esforgco de ampliagdo da oferta e de expansdo das unidades
de educagdo infantil.
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Em relagdo a infraestrutura dos estabelecimentos de ensino de Educacdo
Infantil em Arapiraca, importa afirmar que, em sua maioria, eles ndo atendem as
exigéncias da legislagdo, apresentando, por exemplo, salas pequenas, sem ventilacio,
sem parque infantil, sem espa¢o para que se possam dinamizar as aulas, sendo as
criangas, assim, privadas de realizar atividades que possibilitem um bom
desenvolvimento cognitivo e psicomotor que, nesta faixa etaria, sio de fundamental
importancia, além de prescritos por lei.
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“Queria um carro para eu e os meninos irem comigo para a escola”
Lucas, 5 anos, do CEl Pontes de Miranda

“Esse carro aqui é para ajudar todo mundo, para todo mundo ir para o canto

que a pessoa quiser”
Gustavo, 5 anos, do CEl Pontes de Miranda

Onibus e seus colegas
Nicolas, 5 anos, CEl Pontes de Miranda
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EIXO IV
PROTECAO A CRIANCA

“Brincar desenvolve as habilidades da crianga de forma natural, pois brincando
aprende a socializar-se com outras criangas, desenvolve a motricidade, a mente, a
criatividade, sem cobranca ou medo, mas sim com prazer”

(Cunha 2001, p. 14).

O Brincar é contemplando na BNCC da Educagdo Infantil como um dos seis
direitos de aprendizagem e desenvolvimento que pautam os Campos de Experiéncias
das criangas. Considerando o exposto é importante evidenciar que precisam ser
garantidos em cada um dos campos de experiéncias das criangas: O eu, o outro e o
nos; Escuta, fala, pensamento e imaginagdo; Tragos, sons, cores e formas; Corpo,
gestores e movimentos e Espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes.

O PNPI acentua que apesar de o brincar ser um ato livre e espontaneo da
crianga, é preciso que o adulto o potencialize para que alcance resultados mais
profundos. N3o se trata de, apenas, “deixar brincar”, como se a espontaneidade
realizasse a plenitude do brinquedo. A mediagdo do adulto pode prolongar o caminho
trilhado pela crianca. E essa fungdo mediadora requer preparagdo que tenha por
finalidade favorecer a construcdo e o desenvolvimento do seu potencial de ateng3o,
memodria, imagina¢do e socializagdo, por meio da interagdo, utilizacdo e
experimentacdo de regras e papéis sociais, para que ela, no futuro, se torne um
cidad3o saudavel e em equilibrio e harmonia com seu meio.

Para PIAGET (1971) o desenvolvimento da crianga acontece através do ludico,
ela precisa brincar para crescer. O brincar proporciona a crianga vivenciar diferentes
contextos, realizar seus desejos e explorar o mundo a seu redor, além de desenvolver
habitos de cooperacdo e de solidariedade. Brincando a criangas experimenta,
descobre, inventa, aprende e confere habilidades. O brinquedo além de estimular a
curiosidade, a autoconfianca e autonomia, proporciona o desenvolvimento da
linguagem, do pensamento, da concentracao e da atengao.

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada por unanimidade em
20 de novembro de 1959, pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas —
ONU estabelece em seu Principio VIl o “direito a educagdo gratuita e ao lazer infantil”.
Em 1990 temos a aprovagao do ECA que estabelece dentre os direitos fundamentais “o
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade”, que inclui, em seu Art. 16, o direito de
“brincar, praticar esportes e divertir-se”.
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O espago fisico tanto interno quanto externo tem sido tema de debate pelos
que primam pela qualidade das praticas pedagdgicas em educagdo infantil e que
procuram proporcionar melhor desenvolvimento e aprendizagem para as criangas. A
organiza¢do do espago fisico, segundo ABRAMOWICZ e WAJSKOP (1999) “interfere na
qualidade das relagbes e interagdes que a crianga estabelece com o meio no qual
convive”. Portanto destaca-se que através do brincar essas relagdes e interagdes se
intensificam, posto que, o brincar é o principal modo de expressao da crianga.

Vale ressaltar, conforme REFERENCIAL CURRICULAR, 1998, p.22, que nas
brincadeiras as criangas podem desenvolver capacidades importantes tais como a
atencdo, a imitacdo, a memodria, a imaginacdo. Amadurecem também algumas
capacidades de socializagdo, por meio da interacdo e da utilizacdo e experimentagdo de
regras e papéis sociais. O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Brasil, 1990)
preconiza no seu artigo 42 que “é dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria”. E
no Artigo 16, paragrafo IV: “O direito a liberdade compreende os seguintes
aspectos: ...Brincar, praticar esportes e divertir-se”.

Em Arapiraca encontramos espagos ludicos instalados em ambientes abertos,
com énfase no movimento, na interacao e sociabilidade a exemplo dos playgrounds nas
pragas e parques, bem como em patios de drgaos publicos tais como: Arapiraquinhas
(bibliotecas de bairro), Creches, UBS - Unidades Basicas de Saude e CRAS -Centros de
Referéncia em Assisténcia Social. Nas instituicbes publicas é mais comum o espago
lddico em meio fechado voltado para atividade de maior concentracdo e atencdo,
oportunizando prioritariamente as atividades de estimulos as criangas, através de
diversos jogos educativos, fantoches, fantasias, livros infantis, etc..

As UBS’s iniciaram em 2015 o processo de ambientagdo e criagdo de
brinquedotecas e espagos ludicos para as criangcas em atendimento junto com o
Programa AGAPI, oportunizando a interagdo dela com o ambiente da Unidade Basica
de Saude (UBS), proporcionando um ambiente enriquecedor que oferece estimulos de
socializagao entre criangas. Os brinquedos foram confeccionados por servidores da UBS
em oficinas realizadas pelo Programa AGAPI e Sec. Mun. de Educacdo, através do
Projeto Maes Leitoras e Biblioteca SESI, a partir de materiais recicldveis considerando a
faixa em foco e de facil higienizagdo, tendo por finalidade melhorar a receptividade das
criangas ao atendimento médico, tornando o0 momento da espera menos tenso e mais
prazeroso.
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Atualmente ja foi incorporado pelo setor de construgdo e reformas dos
equipamentos publicos municipais a ambientacdo dos espagos com foco no
desenvolvimento da crianga, com intervengdes artisticas, pinturas, murais, amarelinhas
no piso, além de areas externas com espacos ludicos e de interagdo para a primeira
infancia, considerando suas caracteristicas fisicas e cognitivas.

N&o gosta de arma de municédo, de luta, de pessoas chatas e de briga.
Jodo Gabriel, 5 anos, Escola de Ensino Fundamental Jany Camelo Lima (zona rural de
Arapiraca)
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EIXO 5
A CRIANCA E O ESPACO

O ambiente é o “terceiro professor” da crianga, no dizer do fundador da pedagogia de
educacdo infantil (abordagem) de Reggio Emilia, Loris Malaguzzi, para quem o primeiro
sdo os pais; o segundo, os professores nas escolas”.

(PNPI, 2010)

A crianga interage diretamente com o meio em que vive, inicialmente no
cendrio doméstico para em seguida ampliar sua adaptagao/explora¢do no mundo para
além das paredes de sua moradia.

O ambiente no qual ela se desenvolve, portanto é um espago educativo com
qual a crianga constréi suas experiéncias e este deve fornecer a ela as condigdes
necessarias para se desenvolver.

Arapiraca é uma cidade que cresce a cada dia. Compreender a dindmica do
crescimento municipal é fundamental para a formulagdo e implementacéo de politicas
publicas para o desenvolvimento da primeira infancia, pensar nos espagos onde essas
criangas estao crescendo e 0 que esses espagos oportunizam para elas, considerando
desde o saneamento basico até as areas de lazer e convivéncia comunitaria.

O ritmo de crescimento de Arapiraca é acelerado, segunda maior do Estado, é
uma das cidades que mais cresceu na regido Nordeste nos ultimos 15 anos. E
perceptivel o esforgo dos governos, em todos os niveis, com investimento para a
qualidade de vida de sua populac¢do, criagdo de areas de lazer, parques e pracas que
favorecem a recreagdo, lazer e integracdo entre as familias e suas criangas.

7

Segundo a Constituicdo Federal, a fungdo social da cidade é o principio
fundamental da politica de desenvolvimento urbano, visando a garantia de bem-estar
de seus habitantes, esta deve ser implementada pelo Poder Executivo Municipal por
meio do plano diretor, que é instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana que deve ser pensado a luz do desenvolvimento infantil.

E importante considerar que a cidade cresce desordenadamente,
principalmente na periferia, dreas onde a populagdo mais pobre consegue levantar
suas moradias, hd uma precarizagdo dos servigos publicos, como transporte e
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saneamento, lixo e esgoto a céu aberto, inexisténcia ou precariedade de dreas de lazer
e espaco do brincar que afetam significativamente o desenvolvimento infantil.

O PNPI enfatiza que na cidade, ha dois principais espagos destinados as
criancgas, os parques, creches e pré-escolas, isso demonstra que as criangas ocupam o
lugar que os adultos reservam para elas e que as criangas passam mais tempo nos
espacos privados do que nos publicos, o que restringe sua interagdo com o meio em
que vive. Cabe entdo ao poder publico, em especial as instituicbes de ensino,
apresentar a cidade, o espago a suas criangas, integrando a escola aos espagos publicos
— ruas, parques, pragas, museus, possibilitando a crianga conhecer a sua cidade e
interagir com ela, reconhecendo o espago construido pelo Ser humano e suas
implicacdes ao meio natural, gerando aprendizagem reflexiva que vise a conservagado
do meio e que ela se sinta parte dele.

A medida que a cidade cresce novos problemas surgem, mais agressdes ao
meio natural acontecem, o que implica diretamente na qualidade de vida das pessoas
e principalmente das criancas, portanto, é na educagdo que a educagdo ambiental deve
comecar, integrando a escola a cidade, extrapolando os limites dos muros,
reconhecendo o meio ambiente natural e construido, estimulando assim o uso racional
dos recursos naturais e conservacdo do ambiente para se ter qualidade de vida. Essa
integracdo segundo PNP| se sustenta em trés pilares promovidos pela escola:
conhecimento, ocupac¢do, participagdo e intervencdo das criangas nos espagos e
equipamentos urbanos.

Nesse sentindo o primeiro passo é possibilitar as criangas passeios urbano para
que conhegcam os espagos e equipamentos urbanos de sua cidade. Na medida em que
realizam estes passeios, elas vdo ocupando os espagos urbanos dando visibilidade a
sua presenca na cidade. A partir do momento em que as criangas conhecem a cidade,
elas comegam a participar e intervir nos espagos e equipamentos urbanos,
participando da (re) criagdo da cidade.

E preciso evidenciar ainda que é na familia que a crianga tem suas primeiras
vivencias e aprendizado, onde se desenvolve e deve ser cuidada e protegida, assim
sendo a familia deve oportunizar a crianga passeios pelo seu bairro e sua cidade.

Arapiraca tem espagos privilegiados para o lazer, a exemplo do parque Ceci
Cunha, da Area verde, Lago da Perucaba, museus e Arapiraquinhas, planetério, etc. e
ainda dispdem de diversas pracas localizadas em diferentes bairros, porém, vale citar
que devido ao desenvolvimento acelerado da cidade, ha muitas areas da periferia e do
meio rural sem infraestrutura urbana (pavimentagdo, saneamento e iluminagao
publica), que implicam de certa maneira na restrigdo do interagir da crianga com o
meio. Outro fator que requer aten¢do é a questao da mobilidade, neste caso o meio de
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transporte é também meio de sobrevivéncia. Em Arapiraca a frota de motocicletas é
consideravelmente alta, e estas fazem o transporte de muitas criangas pequenas, que
neste caso estdao sendo colocadas em situagdao de risco, dai evidencia-se um fator
preocupante, o transporte de criangas em veiculos motocicletas, na grande maioria

sem equipamentos de protegdo, sendo um fator de risco eminente de acidentes muitas
criangas.
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“Ndo gosto que as motos passem rdpido na rua, fazem moto barulho que faz medo, me

assusta e pulo da escada”.
Ruth Kelly, 05 anos, do CEl Pontes de Miranda

“Gosto do parque, mas onde moro néo tem!”
Leticia, 5 anos, da Escola de Ensino Fundamental Jany Camelo Lima

“Gostaria de um parque com pula-pula, escorrega e balango.”
Lourena, 5 anos, da da Escola de Ensino Fundamental Jany Camelo Lima

“Ndo gosto de pedra e lixo, porque se eu bater me machuco!”
Lucas, 05 anos, do CEl Pontes de Miranda

¥UeE

Piscina

Parquinho com escorrega
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MONITORAMENTO E AVALIACAO

No presente esforco para entregar a sociedade arapiraquense mais esse importante
instrumento de garantia da atenc¢do a primeira infancia no municipio, se faz necesséario a
definicdo de procedimentos para o monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia, assim sendo é preciso a instituicdo de uma Rede de Assisténcia Técnica
para Monitoramento e Avaliagdo do mesmo e do acompanhamento dos indicadores de
gestao das estratégias e metas.

A exemplo do que preconiza o Plano Nacional pela Primeira Infincia, o Plano
Municipal pela Primeira Infancia em Arapiraca, recomenda que a avaliacdo tenha em vista
duas fungbes, que se tornam pertinentes também na avaliagdo do referido plano municipal:

1. Uma fungdo prética imediata: fornecer dados para a corre¢do, ajustes e tomada de
decisdes ao longo do processo. Ela colhe dados de processo em vista dos objetivos e metas
finais. Para esta fungdo, ela funciona articuladamente com Acompanhamento e Controle.

2. Uma fungdo de envergadura maior: a retengdo de conhecimentos e experiéncias
acerca das boas préticas, politicas e agdes exitosas e atualizagdes de procedimentos a servico
da causa da primeira infancia.

Ao final deste Plano, em 2026, o Municipio de Arapiraca devera ter um conjunto de
conhecimentos construido por todos os participantes do Plano que servem de referéncia
para a elaboracdo de um novo Plano.

Alertamos, entretanto, para a importancia de revisdes dos processos de articulagdo,
gestdo e acompanhamento das estratégias, metas e indicadores de monitoramento
relacionadas as politicas desse PMPI, sejam feitas a cada dois anos, possibilitando a correcio
e ajustes, que se percebam necessarios, para garantia de maior efetividade dessas politicas
publicas, bem como a atualizagdo da rede de parceiros engajados na causa da primeira
infancia.

As revisGes devem ocorrer a cada dois anos e essa regularidade deve evidenciar o
comprometimento com as préticas que promovam os direitos das criangas pequenas e

evidencia ainda a importancia que o gestor dedica a primeira infancia e, consequentemente,
a sociedade que esta em formacao.
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ANEXO I
RELATORIO DE ANALISE
DAS PRODUGOES DA OFICINA DE ESCUTA DAS CRIANCAS

Quando perguntadas sobre o que ndo gostam, o que gostam, e o que gostariam que a cidade tivesse, foi
possivel fazer uma constatacdo das demandas das principais politicas publicas necessdrias de acordo com a
visdo das criangas. Estas apresentam as citagdes de saneamento, transito, violéncia, habitagdo, alimentagdo e
escola como exposto a seguir pelos gréficos das analise das produgbes das criangas.

ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL JANY CAMELO LIMA

O que ndo gosta na cidade que mora?

Podendo fazer uma equiparagdo com relagdo aos
dados no gréfico de pizza podemos perceber em
destaque a questdo da violéncia, sendo exposto
pelas criangas a questdo de brigas de pessoas e
colegas. Em seguida outra colocagdo em destaque
foi relacionada ao transito evidenciando o barulho
dos carros e motos e ainda teve uma forte citagdo a
situagdo do lixo nas ruas o que nos remete para a
importancia do saneamento.

O que gosta na cidade que mora?

Quando perguntadas, desta vez, sobre o que
gostam em sua comunidade podemos perceber
com grande evidéncia dois fatores: Areas Verdes e
Familia. Com isso podemos constatar que ha uma
necessidade da presengca de espagcos de dreas
verdes com playgrounds e recreagdo, onde
pudessem aproveitar bons momentos com seus

O que queria que tivesse na cidade que mora?
Podemos perceber no grafico ao lado, que quando

indagadas sobre o que gostariam que tivesse em
sua cidade, é possivel verificar que areas verdes e
arborizadas sdo as principais solicitagbes dos
pequenos cidaddos, com espagos de lazer e
parquinhos. Observa-se também a presenca de
outros quesitos importantes para o
desenvolvimento da comunidade como: semaforos
de transitos, unidades habitacionais maiores e
- confortaveis e a tematica da harmonia familiar.
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CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL PONTES DE MIRANDA

O que nao gosta na cidade que mora?

O que gosta na cidade que mora?

O que queria que tivesse na cidade que mora?

Através da escuta realizada com as criangas da CEl Pontes de
Miranda sobre o que ndo gostam, tivemos como destaque as
citagdes relacionadas a polui¢do sonora, barulho do transito,
falta de saneamento e convivio familiar com conflitos.
Podendo fazer uma equipara¢do com relagdo aos dados no
grafico de pizza ao lado podemos constatar que todos os
pontos citados aparecem em propor¢des simétricas com
relagdo as questdes elencadas.

Quando perguntadas, desta vez, o que gostam em sua
comunidade podemos perceber trés fatores em destaque:
lazer e esporte, transito e familia. Com isso podemos
constatar que ha uma necessidade da presenga de espagos
de lazer para a pratica de atividades esportivas com
recrea¢do onde pudessem aproveitar momentos com seus
familiares.

Podemos perceber no grafico ao lado que ao perguntadas
sobre o que gostariam que tivesse em sua cidade, é possivel
verificar que politicas publicas voltadas ao incentivo e
implantagcdo de espagos de lazer presentes na comunidade e
na escola sdo as principais solicitagdes das criangas, havendo
também a presenca de outros quesitos importantes para o
desenvolvimento da comunidade como: atividades que
possibilitem momentos em familia, condi¢des habitacionais.
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