ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA DE ARAPIRACA

LEI N° 3.187/2016.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DO ORCAMENTO PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE ARAPIRACA-AL, no uso da
atribui¢do que lhe confere o Art. 51, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio.

Faco saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Let:
Art. 1° Sio estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, no art. 105, inciso II, § 22 da Lei Organica do Municipio, e na Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orgamentarias do Municipio para
2017, compreendendo:

[ - as prioridades e metas da administra¢do publica municipal para o
exercicio proposto;

II - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

11 - as diretrizes gerais para a elaboragdio e execugdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagio tributaria do Municipio;

V - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI - as disposi¢oes relativas a divida publica municipal;
VII - as disposigdes gerais.

§ 1° As diretrizes desta Lei abrangerdo todas as unidades organizacionais

dos Poderes Executivo e Legislativo, da Administragdo direta ¢ indireta, bem como seus
6rgdos vinculados, no que couber. f )
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§ 2° Entende-se por diretrizes orgamentdrias as instrugdes e orientagdes para
elaboragio e execugdo dos orgamentos para o exercicio financeiro de 2017.

CAPITULO 1
Das Prioridades e Metas da Administraciao Publica Municipal

Art. 2° Em consonancia com o art. 165, § 29, da Constituigdo Federal, as
metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2017 serdo as especificadas no Anexo de
Metas e Prioridades (Anexo I), que integra esta Lei.

§ 1° As metas e prioridades referidas no caput, terdo precedéncia na
aloca¢do de recursos no orgamento para 2017, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacdo das despesas.

§ 2° No projeto de lei or¢amentaria, a destinagdo dos recursos relativos a
programas e agdes sociais conferira prioridade as areas mais carentes da populagdo.

§ 3° Quando da elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentdria para 2017,
ambos os Poderes deverdo verificar o anexo de metas e prioridades para o exercicio de 2017,
integrante desta Lei.

§ 4° Quando da elabora¢do do Projeto de Lei Or¢amentdria Anual para
2017, o Poder Executivo e o Poder Legislativo deverdo obedecer aos atos normativos que
estiverem vigentes.

§ 5° Os investimentos com duragdo superior a 12 (doze) meses so constardo
da Lei Or¢amentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5%, §5° da LRF).

CAPITULO I
Da Estrutura e Organizac¢iio dos Or¢amentos

Secao 1

Da Organizacio dos Or¢amentos

Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — unidade or¢amentaria, o menor nivel da classificag@o institucional;

I — 6rgdo orgamentario, o maior nivel da classificag@o institucional, que
tem por finalidade agrupar unidades orgamentarias;

R
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III — programa, o instrumento de organizagdo da ag¢do governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

[V — atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario @ manuten¢do da agéo de governo;

V — projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da a¢éo de governo;

VI — operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo,
expansdo ou aperfeigoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo
gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades or¢amentdrias responsaveis pela
realizagdo da agdo.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a fungdo e a
subfungdo as quais se vinculam.

Art. 4° A Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2017,
compreendendo o Orgamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus 6rgdos, fundos,
autarquias e fundagdes publicas e o Or¢amento da Seguridade Social, serd elaborada
conforme as diretrizes gerais estabelecidas nesta Lei, observadas as normas da Lei n° 4.320,
de 1964; da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000; a Portaria STN n® 163, de 04
de maio de 2001 e Portaria Conjunta da STN n® 04, de 30 de novembro de 2010 e suas
altera¢des; a Portaria STN n® 42. de 04 de abril de 1999 e sua alteragdes.

Art. 5° A Lei Or¢amentaria Anual - LOA, apresentard, conjuntamente, a
programagdo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, sendo que a discriminagdo da
despesa far-se-a por unidade orgamentaria e obedecerd a classificagdo funcional, expressa em
seu menor nivel, por categoria de programagdo e por grupos de despesas, tal como definido na
classifica¢@o de despesa quanto a sua natureza, especificando, ainda, a esfera orgamentaria, a
modalidade de aplicagdo e a fonte de recursos.

§ 1° A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento ¢
fiscal (F), da seguridade social (S) ou de investimento das empresas estatais (I).

§ 2° Os grupos de natureza de despesa. constituem agregagdo de elementos
de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir
discriminados:

~
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[ - pessoal e encargos sociais - 1;
II - juros e encargos da divida - 2;
[1I - outras despesas correntes - 3;
IV - investimentos - 4;

V - inversdes financeiras - 5; €
VI - amortizagdo da divida — 6.

§ 3° As categorias de programagdo de que trata o caput deste artigo serdo
identificadas por programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 4° A reserva de contingéncia prevista no art. 10 desta Lei, sera identificada
pelo digito 9 no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

Art. 6° A proposta or¢amentaria obedecera ao equilibrio entre a receita e a
despesa, conforme alinea ““a”, inciso I, do art. 4°, da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000.

Art. 7° A Lei Orgamentaria discriminard em unidades orgamentérias
especificas as dotagdes destinadas:

| — a fundos especiais;

I1 — as agdes de saude;

[1I — as ag¢des de assisténcia social;

[V — a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 8 O projeto de lei orcamentaria anual que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, no prazo previsto no art. 1°, inciso III, da Lei n® 1.978, de
1° de outubro de 1997, sera constituido de: (O

I - texto da let;

I1 - quadros orgamentarios consolidados;

e
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III - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - demonstrativo da rentncia da receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado.

Paragrafo dnico. A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orgamentaria conterd justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

Art. 9° As fontes de recursos que constardo da lei or¢amentaria e de seus
créditos adicionais, serdo identificadas em conformidade com a legislagdo vigente,
demonstrando os recursos livres e vinculados.

Secio 11
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 10. A Lei Orgamentdria Anual conterd reserva de contingéncia
constituida de dotag@o global e corresponderd, na Lei Orgamentaria Anual, ao valor de até 3%
(trés por cento) da Receita Corrente Liquida prevista para o Municipio e se destinara a atender
a passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos, considerando-se, neste wltimo, a
possibilidade de destinagdo para a abertura de créditos adicionais (Portaria STN n® 163, art.
89).

Paragrafo dnico. Para efeito do disposto no capur deste artigo, a Reserva
de Contingéncia do RPPS ndo sera considerada no célculo do limite maximo para Reserva de
Contingéncia do Municipio, visto que aquela Reserva somente poderd ser destinada a
passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos do proprio RPPS.

Art. 11. Para efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101 de 2000,
entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor nio ultrapassem os limites a que se
referem os incisos I e Il do art. 24 da Lei Federal n® 8.666 de 1993, bem como aquelas
oriundas de aumento das aliquotas previdencidrias patronais.

Art. 12. As despesas de carater continuado terdo um aumento limitado ao
mesmo percentual verificado na previsdo da receita para 2017 em relagio ao exercicio
financeiro de 2016, desde que ndo comprometam as metas fiscais estabelecidas para o
exercicio de 2017,

Art. 13. Na hipotese de ocorrerem as circunstancias estabelecidas no caput
do art. 9% ou no inciso II. § 1% do art. 31, todos da Lei Complementar n® 101 de 2000, os
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poderes Executivo e Legislativo deverdo proceder a respectiva limitagdo de empenho, no
montante e prazo previstos nos respectivos artigos.

§ 1° Ao final de cada bimestre, a Administragdo Publica verificara o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal no Anexo de Metas Fiscais.

§ 2° Ocorrendo o disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Legislativo o montante que lhe caberd tornar indisponivel para empenho, a fim
de que atinjam as Metas Fiscais para o Exercicio de 2017.

CAPITULO I1I
Das Diretrizes Gerais para Elabora¢io do Or¢amento do Municipio e suas Alteracées

Secio |
Da Estimativa da Receita

Art. 14. No projeto de lei orcamentaria anual a receita e a despesa terdio seus
valores estimados e fixados, respectivamente como segue:

I — a estimativa da receita dar-se-a através de estudos comparativos da
arrecadagdo dos 5 (cinco) anos que antecedem ao exercicio de 2016, a tendéncia de
arrecadagdo no exercicio em curso, observados os métodos convencionais de projecdo e os
fatores conjunturais que possam afetar a produtividade de cada setor, inclusive mudanga na
legislagdo;

II — as despesas terdo seus valores or¢ados tomando-se por base os pregos
praticados em julho deste exercicio e seus valores serdo fixados em fung¢do da disponibilidade
da receita estimada para 2017,

Art. 15. As diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos recursos na lei
orgamentaria € em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos
custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Sec¢ao 11
Das Vedacoes

Art. 16. Sao vedados(as):

I — a fixagdo de despesas sem prévia defini¢do das respectivas fontes de
recursos e sem que sejam instituidas legalmente as unidades executoras;

B
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II — a inclusdo de despesas a titulo de investimentos em Regime de
Execugd@o Especial, ressalvados os casos de calamidade publica, na forma do art. 167, § 3° da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil;

[II — a inclusdo na lei or¢amentaria ¢ em seus créditos adicionais de
dotagdes destinadas a entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos que exergam
atividades de natureza continuada, nas areas de cultura, assisténcia social, satude e educagio;

IV — a execugdo de despesas sem adequada e suficiente disponibilidade de
dotagdo orgamentaria, em atengdo ao que determina o art. 167, 11, da Constitui¢do Federal;

V — a destinagdo de recursos para atender as despesas com clubes ou
associagdes de servidores ou quaisquer entidades congéneres;

VI — o pagamento, a qualquer titulo, a servidor publico, da ativa, por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos
ou entidades de direito publico ou privado.

Paragrafo unico. Exclui-se da vedagdo do inciso VI deste artigo, o
pagamento para prestagdo de servigos técnicos profissionais realizados por tempo
determinado, quando os contratados se encontrarem submetidos a regime de trabalho que
comporte o exercicio de outra atividade e haja declaragdo do chefe imediato e do dirigente
maximo do o¢rgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de
comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislagdo especifica; ou
b) refira-se a realizagdo de pesquisas e estudos de exceléncia.

Secao 111

Dos Recursos Destinados a Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos

Art. 17. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais conforme
inciso III do art. 16, as entidades deverdo preencher uma das seguintes condigdes:

I — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam
registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social;

II — sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou
assistencial; (j
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I1I — atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do, no art. 61 do ADCT,
bem como na Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Paragrafo unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular
nos ultimos 2 (dois) anos, sem prejuizo de apresentagdo das certiddes negativas de debito
relativas a Previdéncia Social, aos Tributos Federais e Divida Ativa da Unido; a Fazenda
Estadual e Municipal; ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Secao IV
Das Transferéncias as Pessoas Fisicas

Art. 18. O Projeto de Lei Or¢amentaria para 2017 podera conter dotagdes
para atender necessidades de pessoas fisicas, que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade
social, através de programas de inclusdo social e/ou assistenciais, observados rigorosamente
os critérios de atendimento previstos nos respectivos programas.

Paragrafo tnico. A concessdo de recursos de que trata o caput, dependera
de parecer prévio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que analisard os casos
individualmente, aprovando-os ou ndo.

Art. 19. Acompanhardo o projeto de lei orgamentdria, demonstrativos
contendo as seguintes informag¢des complementares:

[ — memoria de calculo de estimativa das despesas com amortizagdo e juros
da divida publica municipal;

Il — efeitos decorrentes de isengdes, anistias, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia sobre as receitas e as despesas;

[11 — recursos destinados as contrapartidas do Municipio a financiamentos e
a transferéncia mediante convénios e outros instrumentos congéneres, no ambito dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, por unidade or¢amentiria e categoria de
programagao.

Art. 20. Ficam inseridas no projeto de lei orgamentdria anual as seguintes
obrigagdes constitucionais e legais:

I — minimo de 25% (vinte e cinco por cento) das receitas resultantes de
impostos, inclusive transferéncias, para manutengdo e desenvolvimento do ensino, de acordo

com o art. 212 da Constituigdo Federal;
XS (/’
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Il — recursos destinados a saude, em cumprimento ao que determina a
Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro de 2000;

[1I — recursos destinados ao pagamento da divida municipal;

IV — recursos destinados ao Poder Judiciario para cumprimento do que
dispde o art. 100 e paragrafos da Constitui¢@o da Republica.

Paragrafo inico. Em relagdo a obrigagdo prevista no inciso IV deste artigo,
0 Municipio desenvolvera controle da execugdo orgamentaria e financeira, de forma a garantir
plena observancia da ordem cronologica determinada no art. 100 da Constitui¢do Federal.

Art. 21. O Poder Executivo fixara suas despesas com investimentos apos
observadas as obrigagdes previstas no artigo anterior e, ainda:

[ — orgamento do Poder Legislativo Municipal;
II — despesas com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo;

[l — contrapartida de programas, objeto de convénios e/ou de
financiamentos;

[V — custeio administrativo e operacional.

Art. 22. As receitas pertinentes as autarquias e demais entidades que direta
ou indiretamente sejam controladas pelo Municipio, somente se programardo para
investimentos e inversdes financeiras quando atenderem:

[ — as despesas relativas ao custeio administrativo, inclusive pessoal e
encargos sociais;

Il — o pagamento de amortizagdo, juros e encargos da divida, se for o caso.

Paragrafo unico. Sujeitar-se-d0 ao disposto neste artigo, os fundos cujos
recursos sejam destinados ao atendimento de gastos nele referidos.

Art. 23. A consignagdo de recursos a titulo de subvengdo econdmica dar-se-
4 mediante o cumprimento do disposto no art. 19 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

Art. 24. Os recursos oriundos de contratos, convénios, termo de cooperacdo
e quaisquer outras formas de acordo ou ajustes firmados com entidades publicas ou privadas,
serdo registrados como receitas orgamentdrias e suas aplicagdes serdo consideradas despesas
or¢amentarias da unidade gestora._
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Se¢io V
Dos Projetos Novos

Art. 25. A programacdo de investimentos, em qualquer dos or¢amentos
integrantes da lei or¢amentaria anual, atendendo o disposto no art. 45 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, somente incluira projetos novos se estiverem atendidos todos os
projetos em andamento e se:

[ — estiverem vinculados as prioridades estabelecidas nos termos do art. 2°
desta Lei;

Il — se forem financiados com recursos de operagdes de crédito, de
convénios, de contratos e outros instrumentos congéneres com entidades federais ou com
agéncias e organismos internacionais.

§ 1° No projeto de lei orgamentéria para 2017, os recursos consignados ao
atendimento de projetos em andamento a que se refere o caput ndo poderdo ser remanejados.

§ 2° Néo constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo
dispondo de outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsio de recursos
orgamentarios, e que seja custeado por outra esfera de Governo.

Se¢ao VI

Da Autorizacio para Celebracio de Convénios

Art. 26. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n® 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou
acordo, com a Unido, o Estado ou outro Municipio, visando:

[ —ao funcionamento de servigos bancarios e de seguranca publica;

Il — a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do
Municipio;

III — a utilizagdo conjunta, no Municipio, de méaquinas e equipamentos de
propriedade da Unido ou do Estado;

IV —a cessdo de servidores para o funcionamento de 6rgdos ou entidades
dos entes envolvidos;

V —arealizag@o de obras e servigos publicos de interesse local\<
X
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Se¢ao VII
Dos Créditos Adicionais

Art. 27. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados
de acordo com o detalhamento estabelecido na lei or¢amentaria anual.

§ 1° Cada projeto de lei devera restringir-se a um unico tipo de crédito
adicional, conforme definido no art. 41, incisos I e II, da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 2° Para fins do disposto no art. 165, § 8%, da Constituigdo Federal e no § 1°
deste artigo, considera-se crédito suplementar a criagdo de grupo de natureza de despesa em
atividade, projeto ou operagéo especial.

§ 3° Na hipotese de créditos a conta de recursos decorrentes de excesso de
arrecadagfio, a exposi¢do de motivos conterd a estimativa de receita atualizada para o
exercicio.

Art. 28. A Lei Or¢amentaria poderd autorizar a abertura de créditos
adicionais, com a finalidade de incorporar valores que excedam as despesas fixadas, que
dependera da existéncia de recursos disponiveis nos termos do art. 43 da Lei n® 4.320, de
1964.

Paragrafo unico. Consideram-se como excesso de arrecadag@o, para fins do
art. 43, § 3° da Lei n° 4.320, de 1964, os recursos que vierem a ingressar no orgamento
municipal em decorréncia de Convénios, Contratos de Repasse e similares, desde que ndo
tenham sido incluidas essas receitas no Or¢gamento.

Art. 29. Os recursos alocados na lei orgamentaria, com a destinagéo prevista
no art. 20, inciso 1V desta Lei. somente poderdo ser cancelados para a abertura de créditos
adicionais com outra finalidade mediante autorizagdo especifica do Poder Legislativo.

Sec¢ao VIII
Da Transposicio, Remanejamento e Transferéncia de Dotagdes Or¢amentirias

Art. 30. O Poder Executivo podera, mediante Decreto. transpor, remanejar €
transferir dotagdes orcamentarias.

§ 1° A transposi¢do, o remanejamento e a transferéncia sdo instrumentos de
flexibilizagdo or¢amentaria. diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a fungdo de
corrigir desvio de planejamento.

e
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§ 2° Para efeito da lei orcamentdria anual, entende-se por:

| — transposi¢do — o deslocamento de excedentes de dotagdes orgamentarias
de categorias de programago totalmente concluidas no exercicio para outras incluidas como
prioridade no exercicio;

II — remanejamento — deslocamento de créditos e dotagdes em decorréncia
da extin¢do, desdobramento ou incorpora¢@o de unidades orgamentarias a nova unidade;

[II — transferéncia — deslocamento permitido de dotagdes de um mesmo
programa de Governo.

Secao IX
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administra¢ao Indireta

Art. 31. O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras
intragovernamentais, autorizadas em lei especifica, conforme preconiza a Constituigdo da
Republica, art. 167, VIII, a entidades da administragdo indireta até os limites necessarios a
manuten¢do das entidades ou investimentos previstos e que ndo haja disponibilidade
financeira.

CAPITULO 1V
Das Alteracdes na Legisla¢ido Tributiria Municipal

Art. 32. A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 sera aprovada ou editada se cumpridas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Art. 33. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderdo
ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislag@o tributaria que sejam objeto
de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

§ 1° O projeto de lei orgamentaria identificara as proposi¢oes de alteragdes e
a programagdo especial de despesas condicionadas a aprovagdo das respectivas alteragdes na
legislag@o.

§ 2° Na hipotese das alteragdes propostas ndo serem aprovadas, ou o sejam
parcialmente, até o envio do projeto de lei or¢amentaria para sang¢@o do Prefeito, de modo a
ndo permitir a integralizagdo dos recursos esperados, serdo contingenciadas as previsoes de
receitas e a fixa¢do de dota¢des or¢amentarias, de forma a restabelecer o equilibrio entre
Receitas e Despesas,

<
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CAPITULO V
Das Disposi¢des Relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e Encargos Sociais.

Art. 34. Os limites e condigdes estabelecidos na Lei Complementar Federal
n 101, de 2000, relacionados as despesas com pessoal e encargos sociais serdo rigorosamente
observados na definigdo das despesas a serem incluidas na proposta or¢amentéria para 2017.

§ 1° As concessoes de quaisquer vantagens ou aumento de remunerago aos
servidores publicos, inclusive a corregdo de distor¢des evidenciadas, a transformagdo ou
criagdo de cargos ou empregos em virtude da implantagdo de planos de carreira ou de
reorganiza¢do administrativa dos orgdos da administragio direta, das autarquias e das
fundagdes, sem prejuizo do atendimento ao disposto no caput, somente poderdo ocorrer
mediante prévia autorizagdo legislativa e se disponivel a dotagdo orcamentéria
correspondente.

§ 2° No exercicio de 2017, somente sera possivel realizar concurso publico
se:

[ - existirem cargos e/ou empregos vagos;
II - houver prévia dotagdo orgamentaria para o atendimento da despesa; e
[IT - for observada a condig@o prevista no caput deste artigo.

§ 3° No exercicio de 2017, podera ser realizada contratagéo de pessoal por
tempo determinado, nos casos de excepcional interesse publico, nos termos da Lei Municipal
especifica.

Art. 35. O disposto no §1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Pariagrafo dnico. Ndo se considera como substitui¢do de servidores e
empregados publicos, os contratos de terceirizagdo relativos a execucdo indireta de atividades
que simultaneamente:

[ — sejam acessorias ou complementares as dreas de competéncia do
Municipio;

[l - ndo se enquadrem nas atribui¢des de categorias funcionais abrangidas
por plano de cargos e carreira, salvo expressa disposi¢do legal ou ndo caracterizem rejagio
direta de emprego. -

Centro Administrativo Anténio Rocha
Rua Samaritana, n° 1.185, Bairro Santa Edwiges, Arapiraca/AL - CEP 57311-180 - CNPJ 12.198.693/0001-58



ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA DE ARAPIRACA

Art. 36. No Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio financeiro de
2017 as despesas com pessoal e encargos sociais ndo poderdo ultrapassar o limite prudencial
estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VI
Do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

Art. 37. A proposta orgamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social
do Municipio seré elaborada obedecendo-se os ditames da legislagdo previdenciaria em vigor.

Paragrafo tnico. O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio
encaminhara sua proposta orgamentaria ao Poder Executivo até 30 de setembro de 2016.

CAPITULO VII
Das Disposi¢oes Relativas a Divida Piblica Municipal

Art. 38. A Lei Orgamentaria garantird recursos para o pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 39. Somente poderdo ser incluidas no projeto de lei or¢amentaria
dotagdes relativas as operagdes de crédito contratadas.

Art. 40. A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizagio de operagdes de
crédito por antecipagdo da receita. desde que observado o disposto no art. 38 da Lei
Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VIII
Do Nio Atingimento das Metas Fiscais

Art. 41. A limitagdo de empenho prevista no art. 13 desta Lei, devera seguir
a seguinte ordem de limitagdo:

I - No Poder Executivo:

a) diarias;

b) servigos extraordinarios;

¢) aquisi¢@o de material de consumo;
&
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d) realizag@o de obras com recursos proprios.
IT - No Poder Legislativo:

a) diarias;

b) servicos extraordinarios;

¢) aquisi¢do de material de consumo;

d) realizag@o de obras com recursos proprios.

§ 1° As limitagdes previstas no inciso I deste artigo, ndo podem abranger os
projetos e atividades cuja despesa constitui obrigagdo constitucional ou legal de execugio.

§ 2° Em ndo sendo suficiente, ou sendo inviavel sob o ponto de vista da
Administragdo, a limitagdo de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com exce¢do:

[ - das despesas com pessoal e encargos sociais;

I - das despesas necessarias ao atendimento a saude;
I - das despesas necessarias a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino;

IV - das despesas necessarias ao atendimento a assisténcia social;
V - das despesas com o pagamento de aposentadorias e pensdes;

VI - das despesas com o pagamento dos encargos e do principal da divida
consolidada do Municipio;

VII - das despesas com o pagamento de precatorios judiciais.

§ 3° A limitagdio de empenho corresponderd, em termos percentuais, ao valor
que ultrapassar a meta de resultado primario ou nominal, estabelecido no Anexo de Metas
Fiscais.

§ 4° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicard ao Poder Legislativo, até¢ o vigésimo dia do més subsequente ao final
do bimestre, o montante que caberd a cada um na limitagdo do empenho e da movimentag@o
financeira, acompanhado dos pardmetros adotados ¢ das estimativas de receitas e despesas,

Cﬂ =
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CAPITULO IX
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 42. O Poder Legislativo encaminhard, até o dia 31 de agosto, ao Poder
Executivo, sua proposta or¢amentdria para o exercicio financeiro de 2017, para, se compativel
com as determinagdes previstas na Constituigdo ou em lei infraconstitucional, serem incluidas
no projeto de lei orgamentéria, observadas também as disposigdes desta Lei.

Paragrafo tnico. Os repasses financeiros do Poder Legislativo serdo
efetuados em consonancia com o art. 29-A da Constitui¢do Federal.

Art. 43. A execugdo orgamentaria do Legislativo sera independente, mas
integrada ao Executivo, para fins de consolidagdo contabil.

Art. 44. Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for sancionado pelo(a)
Prefeito(a) até 31 de dezembro de 2016, a programagdo dele constante podera ser executada
at¢ o montante de 1/12 avos das respectivas dotagdes, em cada més, até que o Executivo
receba o Projeto de Lei aprovado e o sancione.

Art. 45. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
de dotagdo orgamentaria.

Art. 46. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscaliza¢do do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 47. Fazem parte integrante desta Lei, os seguintes anexos:

I- metas e prioridades do Municipio para 2017, em conformidade com o
Plano Plurianual de Governo 2014/2017;

II - estimativa da arrecadagdo para 2017 a 2019;
[1I - meta de resultado primario para 2017 a 2019;
IV - meta de resultado nominal para 2017 a 2019;

V - metas fiscais anuais em valores correntes e constantes para 2017 a 2019;
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VI - avalia¢do do cumprimento das metas fiscais do exercicio de 2015;

VII - metas fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores
a2016;

VIII - avaliacdo da situagdo financeira e atuarial do RPPS;

IX - evolucdo do patrimdnio no periodo de 2013 a 2015;

X - origem e aplicag@o dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

XI - estimativa e compensagdo da renuncia de receita;

XII - margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado;
XIII - anexo de riscos fiscais e providéncias;

XIV - receitas e despesas previdenciarias do RPPS;
XV — metodologia de célculo da estimativa da arrecadagdo para 2017 a
2019.

§ 1° Os anexos previstos nos incisos I a XV deste artigo deverdo ser
elaborados com base na Portaria STN n° 637 de 18 de OUTUBRO de 2012.

§ 2° Para a elaborag@io dos anexos IV e V da presente Lei, sera aplicado o
percentual de 6% (seis por cento) para o reajuste da Divida Consolidada do Municipio. No
caso do Anexo V. também devera ser observada a aplicagdo da projegdo da inflagdo para o
periodo de 2017 a 2019, de acordo com as metas estabelecidas pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° Os percentuais de inflagdo utilizados na elabora¢@o do Anexo VI sdo os
obtidos a partir de informagdes do IBGE e do Banco Central do Brasil, no que se refere a
inflagdo apurada no exercicio de 2015, ¢ as metas estabelecidas para 2016, 2017, 2018 ¢ 2019,
considerario a metodologia de célculo indicada no Anexo de Metodologia de Calculo da
Estimativa da Arrecadagdo.

Art. 48. No prazo de quinze dias, contados da data da publicagdo da Lei
Orgamentaria Anual, serdo divulgados os quadros de detalhamento da despesa, por unidade
orcamentaria, integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° As alteragdes orgamentarias que ndo impliquem mudangas de grupos de

despesas poderdo ser realizadas mediante alteragdo no Quadro de Detalhamento da Despesa.
g

O
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§ 2° Os remanejamentos or¢amentdrios que ndo alterem o aprovado nesta
Lei, relativo ao Poder Legislativo, serdo autorizados mediante ato do Presidente da Camara
Municipal.

Art. 49. O Poder Executivo colocaréd a disposi¢do do Poder Legislativo, no
minimo, 30 dias antes do prazo final para encaminhamento da proposta orgamentéria, 0s
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio seguinte, inclusive da receita corrente
liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 50. Os percentuais para autoriza¢do ¢ abertura de créditos adicionais
suplementares para o exercicio de 2017, constardo da Lei Orgamentdria para o mesmo
periodo.

Art. 51. As informagdes contidas nos anexos que acompanham esta Lei,
serdo revistas por ocasido da remessa do projeto de lei or¢amentdria para o exercicio de 2017.

Art. 52. O Poder Executivo encaminhard a proposta orgamentdria para
apreciagdo do Legislativo até 31 de outubro de 2016, nos termos da Lei Municipal n® 1.978,
de 1997.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Prefeitura Municipal de Arapiraca, aos 15 dias do més de julho do ano de

Qee p,

CELIA MARIA BARBOSA ROCHA
Prefeita

2016.

/(\ A 42
FERNANDO JO& ALCANTARA DUCA
Secretario M. de Gestio de Pessoas, Patrimonio e Documentos

Esta Lei foi publicada e registrada no Quadro de Avisos do Centro
Administrativo Antonio Rocha, conforme os termos do Art. 9° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Lei Orgdnica do Municipio, aos 15 dias do més de julho do
ano de 2016. :
) Vo
MARIA ROSANGELA BRITO FERREIRA SILVA
Responsavel pela Diretoria de Administrac¢éo

Centro Administrativo Anténio Rocha

Rua Samaritana, n°® 1.185, Bairro Santa Edwiges, Arapiraca/AL - CEP 57311-180 - CNPJ 12.198.693/0001-58



ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA DE ARAPIRACA

LEI N° 3.187/2016
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2017
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

O Demonstrativo da Estimativa e Compensa¢do da Renuncia de Receita
visa atender ao art. 4°, §2° inciso V, da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, e sera
acompanhada de andlise dos critérios estabelecidos para as rentncias de receitas e suas
respectivas compensagdes, a fim de dar maior consisténcia aos valores apresentados.

A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢do em cardter nio geral, alteragdo de aliquotas ou
modificagdo de base de calculo que implique redu¢do discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Pressupde-se que inexiste, no Municipio de Arapiraca, rentincia de receita,
exceto quanto a isengdes previstas na Lei n® 2.342/2003 (CTM), e respectivas alteragdes que
precisam ser levantadas e confirmadas, pelo setor de fiscalizagdo tributdria da SMF,

P
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LEI N° 3.187/2016
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2017

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado ¢ um requisito introduzido pela Lei Complementar n® 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, para assegurar que ndo havera a criagdo de nova despesa permanente
sem fontes consistentes de financiamento.

O aumento permanente de receita ¢ entendido como aquele proveniente de
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo em decorréncia do crescimento real da
atividade econdmica. majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do (§3° do art. 17, da
LRF).

Entende-se por despesa obrigatoria de carater continuado, a despesa corrente
derivada de lei ou ato normativo que fixa para 0 Municipio obrigacdo legal de sua execucdo
por um periodo superior a dois exercicios.

Foi considerado para o célculo do aumento das despesas permanentes de
carater obrigatorio, a qual tera impacto em 2017, a previsdo do crescimento do aporte do
Tesouro em favor da previdéncia propria, considerado o montante expressivo de
aposentadorias nos proximos anos.

Também foi considerado na margem de expansdo para o exercicio de 2017 o
aumento das despesas decorrentes da corregdo do salario minimo. o qual elevara as despesas
com o pagamento de pessoal.

s
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LEI N° 3.187/2016
RISCOS FISCAIS

Com o advento da Lei Complementar n® 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, todos os entes da federagdo tém o dever de assumir o compromisso
com a implantagio de um orgamento equilibrado. A elaboragdo da Lei de Diretrizes
Org¢amentdrias inicia a primeira fase desse compromisso, pois nela sdo definidas as metas
fiscais, as proje¢des de receitas e despesas e¢ a identificagdo dos riscos sobre as contas
publicas para uma melhor previsido na elaboragdo do orgamento.

Os riscos fiscais podem ser classificados em duas categorias: orgamentérios
e de divida.

Os riscos or¢amentarios sdo aqueles que dizem respeito a possibilidade das
receitas e despesas projetadas na elaborag@o do projeto de lei orgamentério anual — PLOA n@o
se confirmarem durante o exercicio financeiro. Tanto do lado da receita quanto da despesa, os
riscos decorrem de fatos novos e imprevisdes a época da elabora¢do do PLOA.

Os riscos relativos as variagdes das receitas representam ameaga constante,
especialmente por se tratar de municipio cuja dependéncia em relagdo as transferéncias
constitucionais federais e do estado representarem em torno de 90% (noventa por cento) do
conjunto de ingressos, excluidos os recursos vinculados (FUNDEB / SAUDE /
CONVENIOS).

O comportamento da arrecada¢do desde o ultimo semestre de 2014 tem
demonstrado variagdes com queda de receita preocupantes. Em maio de 2016, a expectativa €
de reducdo de 8% (oito por cento) das receitas de transferéncias constitucionais, da Unido
para os demais entes federados em relagdo ao exercicio de 2015.

Por outro lado, as despesas também podem apresentar desvios em relagdo as
projecdes utilizadas para elaboragdo do orgamento, principalmente em relagdo a inflagdo. As
principais despesas com pessoal, encargos, custeio e investimentos sdo afetadas pela variagao
desse parametro, e/ou por decisdes associadas a planos de carreiras e aumentos salariais.

Os riscos da divida, no caso do Municipio de Arapiraca, estdo relacionados
a disputas judiciais relativas a agdes trabalhistas em andamento; aos parcelamentos das
dividas com o RPPS / INSS que se encontram em fase de consolidagdo e quanto a
administragdo da divida publica contraida pelo Municipio, especialmente quanto aquela
contratada em dolar, que podera aumentar dependendo da variagdo da taxa de cambio.

Constatando-se qualquer risco fiscal, onde o Municipio venha a
desembolsar recursos que comprometam o equilibrio entre a receita e a despesa, o Chefe do
Poder Executivo adotara as providéncias indicadas ao art. 16, da LC n° 101/2000 — LRE.

é |
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA DE ARAPIRACA

LEI 3.187/2016

ANEXO VII

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS

Art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

QUADRO 5-PROJECAO ATUARIAL

EXERCICIO RECEITAS DESPESAS
2014 12.955.404.44 27.719.389.22
015 12.182.434.93 28.130.901.19
3 2016 . 11.455.583.76 28.630.477,08
| 2017 - 10.772.099.35 29.302.946,33
7 2018 10.129.394.26 29.898.191.47
2019 9.525.035.43 30.717.655.95
- 200 8.956.735.00 31.646.053.63
7 2001 842234156 32.751.632,88
202 791983210 3408653481
2023 - 744730430 3551873456
204 700296933 37.233.89247
i 2025 6.585.145.11 38.781.514.59
2026 6.192.249.90 40.546.090.06
2027 5.822.796.33 42.512.998.64
2028 5.475.385.79 44.197.360.62
2029 5.148.703.10 46.251.151.19
2030 4.841.511.57 48.694.854.38
2031 4.552.648.27 51.582.738.61
2032 | 3.642.118.62 55.036.773,99
2033 2.913.694,90 58.055.236.45
2034 2.330.955.92 61.204.622.10
2035 1.864.764,73 64.603.768.48
2036 1.491.811,79 67.801.849.68
o037 1.193.449.43 71.132.650.26
2038 ! 954.759.54 73.808.378,68
2039 763.807.63 76.628.392.71
2040 611.046.11 79.224.760.48
2041 488.836.89 82.063.358.80
2042 391.069.51 84.514.619.11
2043 ] 312.855.61 86.988.372.02
2044 250.284.49 89.789.078.14
2045 200.277.59 92.802.478.68
2046 160.182.07 95.661.325.87
2047 128.145.66 99.203.562,17

Valores em R$ 1,00
SALDO DO EXERCICIO

-14.763.984.77

-15.948.466.26

-17.174.893,32

-18.530.846.98
-19.768.797.22
-21.192.620.51

-22.689.318.63
-24.329.291.32

-26.166.702,71

Centro Administrativo Antonio Rocha

-28.071.430.26

©30230923,13

132.196.369.48
-34.353.840,16
-36.690.202.31
-38.721.974.84
-41.102.448,09
-43.853.342.81
-47.030.090.33
-51.394.655,37
-55.141.541.56
-58.873.666.18
162.739.003.74
-66.310.037.90
-69.939.200,83
-72.853.619,14
-75.864.585,07
-78.613.714,37
81.576.521.91
-84.123.549.60
-86.675.516.41
-89.538.793.65
292.602.251,09
-95.501.143,80
99.075.416.51

Rua Samaritana, n° 1.185, Bairro Santa Edwiges, Arapiraca/AL — CEP 57311-180 — CNPJ12.198.693/0001-58



2048 102.516.53 102.143.209.95 -102.040.693.42
B 2049 - 8201322 10494435661 1104.862.343,39
00 001 10753845809 -107.538.458.09

2051 0.01 11032639820  -110.32639820
2052 0.01 112.504.206.82 112.504.206.82
| 2053 o 0,01 11436799833 -114.367.99833
o 2054 001 11604895063 -116.048.95063
2055 o 0,01 11749486605  -117.494.866.05
2056 001 118753.763,52 -118.753.763,52

2057 0.01 7 119.958.090.91 -119.958.090.91
. 2058 - o001 2119125134 12119125134
B 2059 oo 1241995360 -12241995361
00 001 12364415315 123.644.153.15

2061 0.01 124.880.594.68 -124.880.594.68
2062 0.01 126.129.400.63 -126.129.400.63
2063 0.01 116.039.048.58 -116.039.048.58
2064 0.01 106.755.924.69 -106.755.924.,69
2065 0.01 98.215.450,72 -98.215.450,72
2066 0.01 90.358.214.66 -90.358.214,66
2067 0.01 83.129.557.49 -83.129.557.49
2068 0.01 76.479.192.89 -76.479.192.89
2069 | 0.01 70.360.857.46 -70.360.857.46
2070 0.01 64.731.988.86 -64.731.988.86
2071 1 0,01 59.553.429,75 .59.553.429.75
2072 0.01 54.789.155.37 -54.789.155.37
2073 0.01 50.406.022.94 -50.406.022.94
2074 0.01 46.373.541.11 46373.541.11
2075 0.01 42.663.657.82 -42.663.657.82
2076 0.01 39.250.565.19 -39.250.565.19
2077 0.01 36.110.519.96 -36.110.519.96
2078 0.01 33.221.678.38 -33.221.678.38
2079 0.01 30.563.944.11 -30.563.944.11
2080 0.01 28.118.828,58 -28.118.828.58
2081 0.01 25.869.322.29 -25.869.322.29
2082 0.01 23.799.776,51 .23.799.776.51
2083 0.01 21.895.794.39 -21.895.794.39
2084 0.01 20.144.130,84 -20.144.130.84
2085 0.01 18.532.600.37 -18.532.600,37
2086 0.01 17.049.992,34. -17.049.992,34
2087 0.01 15.685.992.05  -15.685.992.95
2088 0.01 14431.113.51 1443111351
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